1EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

M > : I p e
3 _ ~ S S - ‘ ay
: " . ; : AN X &
y : . o g,
- | L
. - . 5 e b

Tuarascadil um Chearta Bunusacha 2018
Tuairimi 6 FRA

Togadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna siar araon i ndail le cosaint
ceart bunusach sa bhliain 2017. Déantar athbhreithnit sa Tuarascail um Chearta
Bunusacha 2018 6 FRA ar na morfhorbairti san earndil, agus sainaithnitear inti
freisin na héachtai a baineadh amach agus na rudai ar abhair imni iad go faill.
San fhoilseachan seo, cuirtear i lathair tuairimi 6 FRA faoi na priomhfhorbairti
sna réimsi téamacha a chumhdaitear agus déantar achoimre ar an bhfianaise

a thacaionn leis na tuairimi sin. Ar an mbealach sin, tugtar forbhreathnu ata
achomair agus faisnéiseach ar na priomhdhdshlain i dtaca le cearta bunisacha
a bhfuil ar an Aontas agus na Ballstdit dul i ngleic leo.
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Tuarascail um Chearta Bunutsacha 2018

1. Dearcthai a athra: i dtreo cur chuige
ata bunaithe ar chearta a ghlacadh

i leith dul in aois

Sa chaibidil seo, scrudaitear an t-athrd mall ach dosheachanta 6 bheith
ag smaoineamh faoin tseanaois mar “easnaimh” a chruthaionn
“riachtanais” i dtreo coincheap nios cuimsithi ina bhfuil cur chuige
“bunaithe ar chearta” maidir le haosu. San aistriu paraidime seo, ata
ag teacht chun cinn de réir a chéile, féachtar le hurraim a thabhairt don
cheart bunusach go gcaithfi le gach uile dhuine ar bhonn comhionann,
beag beann ar aois — gan dearmad a dhéanamh ar chosaint agus
tacaiocht a thabhairt déibh siud a bhfuil ga acu leis. Ni thagann cur
chuige ata bunaithe ar chearta an duine salach ar an bhfirinne go
bhfuil riachtanais faoi leith ann a bhaineann leis an aois; a mhalairt,
cuireann cur chuige ata bunaithe ar chearta ar chumas duine freastal
ar riachtanais ar bhealach nios fearr, de réir mar is ga, agus iad a gcur
i gcomhthéacs ata bunaithe ar chearta an duine.

Is amhlaidh cheana féin gur bunathraiodh margai
saothair agus cérais naisiinta chosanta soisialta
go moér chun freagairt don fhadsaolai agus do na
dushldin a gcruthaionn sochai atd ag dul in aois
do chérais ndisiunta eacnamaiocha agus shoisialta.
Cuireadh tus leis an bproiseas sin ach tabhairt faoi
roinnt tionscnamh san Aontas Eorpach (an tAontas)
aqus ar fud an domhain. Airitear leo sin idirdheal
in aghaidh daoine scothaosta a chomhrac i réimse
na fostaiochta, dul in aois gniomhach a chur chun
cinn agus saol oibre nios faide a dhreasu, mar aon le
hathchéirithe a thabhairt isteach i gcérais chosanta
séisialta lena dtugtar aghaidh ar an tseanaois,
amhail i bpinsin, i seirbhisi sldinte agus i solathar
ctraim fhadtéarmaigh. Tathar ag tosu freisin ar
athchéirithe a aistrid amach 6 chinealacha cur chuige
atd bunaithe ar riachtanais agus a bhfuil mar aidhm
leo dul i ngleic le “heasnaimh” atd bainteach le
haois i dtreo an dirithe a chur ar an duine aonair,
ar duine é ag a bhfuil cearta buntsacha agus dinit
dhaonna dhuchasach. De réir Airteagal 1 de Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, ta dinit
an duine dosharaithe agus ni mér i a urramu agus
a chosaint, beag beann ar aois.

Nior cheart neamhaird a thabhairt ar riachtanais
aois-sonracha daoine scothaosta san aistriu sin,
afach. Nior cheart laghdd a dhéanamh ann ach
oiread ar a thabhachtai atd freagrachtai an stait as
daoine aonair, lena n-airitear daoine scothaosta,
a bhféadfadh go mbeadh tacaiocht ag teastail
uathu. Ina theannta sin, grupa ilchinedlach a bhfuil
riachtanais agus tosaiochtai an-éagsuil aige atd
i ndaoine scothaosta. Is amhlaidh go dtéann a Ian

roghanna agus eispéireas sa saol i bhfeidhm ar
thorthai sa tseanaois. Is féidir le hinscne, staddas
inimircigh n6 mionlaigh eitnigh, michumas, stadas
socheacnamaioch, gnéithe geografacha agus gnéithe
eile drochthionchar comhcheangailte a bheith acu ar
dhaoine scothaosta. Is tosca mora iad sin ata taobh
thiar den mhéid is féidir leo a gcearta a fheidhmiu.

Is le gach duine, beag beann ar aois, a bhaineann na
cearta sibhialta, polaititla, eacnamaiocha, sdisialta
agqus cultdrtha a chumhdaitear i gCairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Mar sin féin, luaitear
aois go sonrach faoi Airteagal 21, ina sonraitear
i a bheith ina foras atd cosanta ar an idirdheald,
agus faoi Airteagal 25, ina n-aithnitear an ceart atd
ag daoine scothaosta “chun saol faoi dhinit agus
neamhspledchas a bheith acu agus chun pairt
a ghlacadh sa saol séisialta agus culturtha”.

Is bunchuid de Cholun Eorpach na gCeart Soisialta
a fégraiodh le déanai atd i neamh-idirdhealtd agus
comhionannas deise do dhaoine scothaosta i réimsi
éagsula den saol agus atd i maireachtail daoine
scothaosta le dinit. Dar leis an gCoimisiun Eorpach,
téann Colun Eorpach na gCeart Séisialta “pas beag
nios faide na an acquis reatha”. s é an cuspoir atd
ann a mhachnamh conas a d'fhéadfai an chosaint in
aghaidh an idirdhealaithe ar fhoras aoise a leathnu
chuig réimse na cosanta soisialta, lena n-3iritear
an tslandail shoisialta agus an ciram slainte, chuig
réimse an oideachais, agus chuig an rochtain ar
earrai agus ar sheirbhisi atd ar fail don phobal.



Cé gur tacar prionsabal agus ceart nach bhfuil ina
cheangal dli é Colun na gCeart Sdisialta, léiritear
lena fhoégairt go bhfuil an-toil pholaititil agus
an-tiomantas ag institididi an Aontais agus na
Ballstait obair ar son Eoraip atd nios soéisialta agus
nios cuimsithi a chruthy, ar Eoraip i a bhainfeadh
Usadid nios fearr agus nios measula as a caipiteal
daonna ar fad gan duine ar bith a fhagail ar 13r. Is
deis é don Aontas agus do na Ballstait torthai nithiula
a sholathar maidir le cearta daoine scothaosta a chur
chun cinn agus a chur chun feidhme, ar daoine iad
atd mar chuid thabhachtach den chaipiteal daonna
agus a bhfuil acmhainn acu rannchuidid go mor le
gach gné den saol.

Nil i rialacha agus ioschaighdeain a shocru ach an
chéad chéim sa phroiseas sin, afach. Chun cearta
bunusacha a sholadthar do gach duine, lena n-3iritear
daoine scothaosta, mar a chuirtear ar fail sa Chairt, ni
mor feasacht a mhéadu agus sasrai comhordichain
agus faireachdin a Gsaid. Chun déanamh amhlaidh,
teastaionn rannphadirteachas instititidi an Aontais
agus rannphairteachas na mBallstat araon go géar.

Chuige sin, ba cheart breathnd ar na tuairimi 6 FRA
a leagtar amach thios mar bhunchlocha chun tact leis
an aistrit chuig cur chuige cuimsitheach ata bunaithe
ar chearta an duine a ghlacadh i leith dul in aois.

Tuairim 1.1 6 FRA

Ba cheart do reachtéir an Aontais leandint lena
iarrachtai an Treoir maidir le céir chomhionann
a ghlacadh. Leis an Treoir sin, leathnéfar go
cothromanach an chosaint a thugtar in aghaidh
idirdheald ata bunaithe ar fhorais éagsula, lena
n-diritear aois, chuig réimsi lena mbaineann
tabhacht ar leith do dhaoine scothaosta, amhail
an rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi, an
chosaint shéisialta, an curam slainte agus an
tithiocht.

Tuairim 1.2 6 FRA

Chun cosaint nios ldidre do chearta sdisialta
a sholathar, ba cheart do reachtoir an Aontais
leandint le gniomhaiocht dhlithidil nithidil
a dhéanamh, agus na prionsabail agus na cearta
a chumhdaitear i gColin Eorpach na gCeart
Séisialta a gcur chun feidhme tuilleadh. Chuige
sin, ba cheart déibh a dirithit go nglacfar go mear
an Treoir a bheartaitear maidir le cothromaiocht
oibre is saoil agus dlus a chur leis na nésanna
imeachta a theastaionn le haghaidh lonstraim
Eorpach um Inrochtaineacht ata cuimsitheach
a ghlacadh. Chun comhleaninachas a airithid
le mdrchorpas reachtaiochta an Aontais, ba
cheart fordlacha a bheith ar &ireamh san

lonstraim um Inrochtaineacht lena nasctar i le
gniomhartha abhartha eile amhail rialachdin
lena gcumhdaitear Cisti Struchturacha agus
Infheistiochta na hEorpa.

Tuairim 1.3 6 FRA

Ba cheart d’institididi an Aontais agus do

na Ballstait breithnit a dhéanamh ar Chisti

Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa
agus uirlisi airgeadais eile de chuid an Aontais
a usaid chun cur chun cinn a dhéanamh ar
chur chuige ata bunaithe ar chearta i leith
dul in aois. Chun breisit a dhéanamh ar
athchdéirithe lena gcuirtear maireachtdil le
dinit agus go neamhspledch agus deiseanna
rannphdirtiochta do dhaoine scothaosta chun
cinn, ba cheart d’institividi an Aontais agus
do na Ballstait coinniollachtai ex ante agus
fordlacha d’fhaireachan ar a gcur chun feidhme
a dhéanamh a athdhearbhu agus a threisii sa
chéad chlarthréimhse eile (tar éis na bliana
2020). Ba cheart a airithiu leis na bearta sin
go n-usaidfear cistid an Aontais i gcomhréir le
hoibleagaidi ceart bunusach.

Ina theannta sin, ba cheart d’institididi an
Aontais agus do na Ballstait aghaidh a thabhairt
go cérasach i bpriomhshasrai comhorddchdin
beartais, lena n-diritear an Seimeastar Eorpach,
ar na dushlain a ndéiledlann daoine scothaosta
leo.

Tuairimi 6 FRA
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2. Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh agus an leas a bhaineann na

Ballstait aisti

In 2017, bhi Cairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh i bhfeidhm
mar bhille um chearta an Aontais, agus ceangal dli ag gabhail leis, den
8u bliain. Is comhlanu é ar dhoiciméid naisiinta um chearta an duine
agus ar an gCoinbhinsitn Eorpach um Chearta an Duine (ECHR). Mar a bhi
ambhlaidh blianta roimhe seo, bhi idir mhaith agus olc le sonru ar rél na
Cairte agus an usdid a baineadh aisti ag an leibhéal ndisiinta: ni cosuil
go bhfuil feabhas suntasach ar bith tagtha ar an usdid a bhaineann na
breithiina no an préiseas reachtaiochta as; agus ba dheacair beartais
rialtais a bhi dirithe ar chur chun cinn na Cairte a shainaithint. Ina ait sin,
nuair ba bheag tagairt a rinneadh di sna cuirteanna, sna parlaiminti agus
sna rialtais ndisiinta agus an méid tagairti a rinneadh féin fanach go
leor, aris eile fagadh nar baineadh leas iomlan as acmhainn na Cairte.

De réir chasdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh, ta Cairt um Chearta Bunudsacha an Aontais
Eorpaigh ina ceangal ar na Ballstdit den Aontas
nuair ata siad ag gniomhu faoi raon feidhme dhli an
Aontais. Téann reachtas an Aontais i bhfeidhm go
direach aqus go hindireach ar shaol na ndaoine atd
ina gconai san Aontas ar fud geall le gach ceann
de na réimsi beartais. Ina fhianaise sin, ba cheart
Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh
3 bheith ina caighdedn abhartha a dtugtar aird air
nuair a bhionn breithitna agus statseirbhisigh sna
Ballstait ag comhlionadh a gcuraimi laethdla. Mar
atd amhlaidh le blianta beaga anuas (2012-2016),
afach, tugtar le fios san fhianaise 6 FRA gur beag
leas a bhaineann breithitna agus Gdarais riarachain
3as an gCairt ar leibhéal ndisitnta. T4 an chuma air
gur beag beartas atad ann a bhfuil mar aidhm leo an
Chairt a chur chun cinn, cé go bhfuil oibleagaid ar
na Ballstait na cearta a chumhdaitear leis an gCairt
a urramu agus, anuas air sin, “a gcur i bhfeidhm
a chur chun cinn i gcomhréir lena gcumhachtai faoi
seach” (Airteagal 51den Chairt). | gcas ina dtagraitear
don Chairt sa phroiseas reachtach né ina dtagraionn
na breithitna di, is amhlaidh i bhformhor na gcdsanna
nach n-usaidtear i ach ar bhealach fanach.

Tuairim 2.1 6 FRA

Ba cheart don Aontas agus dd chuid Ballstat
spreagadh a thabhairt do bhreithituna,
comhlachais bharra agus Udardis riarachdin
faisnéis a mhalartd tuilleadh laistigh de na
Ballstdit agus thar theorainneacha ndisitunta
faoi éispéiris i dtagairt don Chairt agus ina
husaid agus faoi chineédlacha difridla cur chuige

a ghlactar ina leith. Aqus an malartu faisnéise
sin & spreagadh acu, ba cheart do na Ballstait
den Aontas an leas is fearr a bhaint as deiseanna
cistiichain ata ann cheana, amhail iad sin ata ar
fail faoin gclar Ceartais.

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas feasacht
a mhdscailt ar chearta na Cairte agus a dirithid
go dtairgfear moduil oiliina spriocdhirithe do
bhreithidna naisiinta agus cleachtairi eile dli.

De réir Airteagal 51 (raon feidhme) de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, ni mor an
reachtaiocht ndisiunta ar fad lena gcuirtear dli an
Aontais chun feidhme a bheith ag teacht leis an
gCairt. Faoi mar a tharla i mblianta roimhe sin, ni
raibh ach rél beag ag an gCairt i bproisis reachtacha
ar leibhéal naisitinta sa bhliain 2017. Nil an Chairt ina
caighdedn a chuirtear i bhfeidhm go follasach agus
go rialta le linn nésanna imeachta ina n-inidchtar
dlithitlacht na reachtaiochta ata le teacht né ina
measunaitear tionchar na reachtaiochta sin, cé go
gcuirtear ionstraimi naisidnta chearta an duine ar
direamh go cérasach sna nésanna imeachta sin.
Ina theannta sin, tharla sé aris eile sa bhliain gurbh
amhlaidh, maidir lena 1an breitheanna uathu inar
Usdideadh an Chairt, gur Usdid cuirteanna ndisiunta
an Chairt gan argoint réasunaithe a thabhairt faoi
cén fath a raibh feidhm ag an gCairt maidir le cdinsi
sonracha an chais.



Tuairimi 6 FRA

Tuairim 2.2 6 FRA

D’fhéadfadh cuirteanna naisitnta, agus rialtais
agus/né parlaiminti, breithniu a dhéanamh
ar “scagadh Airteagal 51 (raon feidhme)”
a dhéanamh ar bhealach nios comhsheasmhai
chun a mheasind ag céim luath cé acu
a thagann né nach dtagann ceisteanna faoin
gCairt um Chearta Bunisacha an Aontais
Eorpaigh as cas breithiinach né as comhad
reachtach. D3 ndéanfai forbairt ar lamhleabhair
chaighdednaithe maidir leis na céimeanna
praiticiula chun infheidhmeacht na Cairte
a dheimhnid, rud nach ndearnadh ach i ndornén
Ballstdt den Aontas go dti seo, d’fhéadfadh
cleachtairi dIi bheith in ann iad a dsdid le linn
déibh measunu a dhéanamh ar dbharthacht na
Cairte do chas cuirte né do thogra reachtach
ar leith. Is féidir an Lamhleabhar maidir le
hinfheidhmeacht na Cairte 6 FRA a usdid mar
abhar spreagtha chuige sin.



Tuarascail um Chearta Bunutsacha 2018

3. Comhionannas agus neamh-idirdhealu

Sa bhliain 2017 bhi an dul chun cinn le comhionannas agus neamh-
idirdheald a chur chun tosaigh san Aontas Eorpach (AE) measctha go
leor. Cé nach raibh an Treoir um Chéir Chomhionann — a moladh in 2008 -
glactha faoi dheireadh na bliana, d’fhégair an tAontas Eorpach an Colin
Eorpach um Chearta Sdéisialta, ata fréamhaithe i bprionsabal an neamh-
idirdhealaithe. D’fhan srianta ar éadai agus ar shiombaili reiligiunacha
ag an obair né i spasanna poibli i mbéal an phobail, agus tionchar acu

go hairithe ar mhna Moslamacha. Rinneadh méid airithe dul chun cinn
maidir le comhionannas do dhaoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha,
trasghnéasacha agus idirghnéasacha (LGBTI), go hairithe maidir le stadas
sibhialta na Iandineacha comhghnéis. San am céanna, Iéiritear i dtorthai
a tharraingionn ar raon leathan sonrai comhionannais — lena n-airitear
sonrai a fhaightear de thoradh tastail ar idirdhealu — go bhfuil coir
éagothrom agus idirdhealu ag tarld i ndairire fés i sochaithe na hEorpa.

Sna fionnachtana 6n dara babhta de Shuirbhé
an Aontais Eorpaigh maidir le Mionlaigh agus
Idirdheald (EU-MIDIS II) 6 FRA agus i dtaighde
naisidnta ilchinedlach a foilsiodh sa bhliain 2017,
deimhnitear gur codanna de phriomhréimsi an tsaoil
ar fud an Aontais iad an neamh-idirdheall agus an
chéir neamhionann. Mar sin féin, is féidir leis an
Aontas agus lena chuid Ballstat leas a bhaint as
ionstraimi beartais chun an comhionannas a chothg,
ait a n-usadidtear Colun Eorpach na gCeart Soisialta
chun cosaint in aghaidh an idirdhealaithe a chur
chun cinn lasmuigh den acquis reatha i réimse
an chomhionannais. D3 ainneoin sin, 6s rud é nar
glacadh an Treoir a bheartaitear maidir le Céir
Chomhionann go foill, baineann an tAontas Usaid as
ordlathas foras. Sa bhliain 2017, bhi an chaibidliocht
ar an treoir a bheartaitear ar bun le 9 mbliana anuas
i gComhairle an Aontais Eorpaigh. Nior cuireadh
i gcrich i faoi dheireadh na bliana.

Le hAirteagal 21 de Chairt um Chearta Bunuisacha
an Aontais Eorpaigh, toirmisctear aon idirdheald
atd bunaithe ar aon fhoras amhail gnéas, cine,
dath, tionscnamh eitneach né séisialta, airionna
géiniteacha, teangg, reiligiin n6 creideamh, tuairim
pholaititil n6 eile, ballraiocht i mionlach naisiunta,
maoin, breith, michumas, aois né treoshuiomh
gnéasach. Is é seasamh Airteagal 19 den Chonradh
ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) go
bhféadfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di d’aon
toil i gcomhréir le nés imeachta reachtach speisialta
agqus tar éis toilit a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa,
gniomhaiocht iomchui a ghlacadh chun idirdhealt
a chomhrac atd bunaithe ar ghnéas, tionscnamh
cinioch no6 eitneach, reiligin né creideamh,
michumas, aois né claonadh gnéasach.

Tuairim 3.1 6 FRA

Ba cheart do reachtéir an Aontais leandint le
hobair ar son na Treorach a bheartaitear maidir
le Coir Chomhionann a ghlacadh chun a &irithid
go dtairgfidh an tAontas cosaint chuimsitheach
in aghaidh an idirdhealaithe i bpriomhréimsi
an tsaoil, beag beann ar ghnéas, tionscnamh
cinioch né eitneach, reiligiun né creideamh,
michumas, aois né treoshuiomh gnéasach an
duine.

Tuairim 3.2 6 FRA

Ba cheart do reachtdir an Aontais leandint le
gniomhaiocht dhlithidil nithidil a dhéanamh
chun cosaint nios Ididre do chearta sdisialta
a sholdthar agus na prionsabail agus na cearta
a chumhdaitear i gColin na gCeart Sdisialta
a chur chun feidhme tuilleadh.

Bhi na srianta ar éadai reiligiunacha agus siombaili
reiligiinacha a chaitheamh san obair né i spasanna
poibliina gcuid ldrnach de na diospoireachtai ar an
reiligiun san Aontas sa bhliain 2017. Téann na srianta
sin i bhfeidhm go hairithe ar mhnd Moslamacha
a chaitheann cinedlacha difritla ball éadaigh lena
bhfolaitear an ceann né an aghaidh. Thairg Cuirt
Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh agus an Chuirt
Eorpach um Chearta an Duine tuilleadh treorach
sa réimse sin maidir le fior-riachtanais ghairme,
an toirmeasc ar shiombaili reiligiinacha infheicthe
agus caitheamh ball éadaigh reiligitnach sa phobal



lena bhfolaitear an aghaidh go hiomlan. Cuireann
roinnt Ballstdt den Aontas srianta ar chlidaigh
aghaidhe a chaitheamh in diteanna poibli chun idéal
na sochaithe cuimsitheacha a chur chun cinn né
chun neodracht statseirbhiseach, breithiina agus
ionchuisitheoiri poibli a chaomhn.

Le hAirteagal 10 de Chairt um Chearta Bunisacha
an Aontais Eorpaigh, airithitear an ceart atd ag
gach duine chun saoirse smaoinimh, coinsiasa
agus reiligivin. T3 ar direamh sa cheart sin saoirse
chun reiligiin n6 creideamh a athru agus saoirse,
mar dhuine aonair n6 i gcomhluadar le daoine
eile, reiligitin n6 creideamh a léirit tri adhradh, tri
theagasc, tri chleachtas aqus tri dheasghnatha.
Le hAirteagal 21 de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, toirmisctear aon idirdhealu
atd bunaithe ar fhoras reiligitin né creidimh. Le
hAirteagal 22 de Chairt um Chearta Bunuisacha
an Aontais Eorpaigh, fordiltear go ndéanfaidh an
tAontas an éagsulacht chultartha, reiliginach agus
teanga a urramd.

Tuairim 3.3 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas a dirithiu
go gcosndfar cearta bunisacha agus saoirsi
agus iad ag smaoineamh ar aon srianta a chur
le siombaili noé baill éadaigh atad bainteach le
reiligian. Maidir le haon togra reachtach né
riarachdin a d’fhéadfadh srian a chur leis an
tsaoirse atd ag duine a reiligiin nd a chreideamh
aléirid, ba cheart breithnitchdin cheart bundsach
agus meas ar phrionsabail na dlithidlachta, an
riachtanais agus na comhréireachta a bheith
mar chuid dhilis de.

Lean na Ballstait den Aontas le bearta a chur chun
cinn a bhfuil mar aidhm leo comhionannas daoine
leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha
agus idirghnéasacha a chur chun cinn. Rinne roinnt
Ballstat den Aontas stddas sibhialta Iandineacha
comhghnéis a chur ar chomhréim le staddas sibhialta
landineacha posta, cé gurb amhlaidh i gcdsanna
go bhfuil teorainneacha ann maidir le huchtt né le
hatdirgeadh cuidithe. Rinne Ballstait eile bearta chun
an ghné leighis a bhaint den phrdiseas athraithe
inscne. Ghlac Ballstat amhain den Aontas nésanna
imeachta simplithe do dhaoine trasinscneacha
le haghaidh a ngnéas claraithe a athrd. Thainig
saincheist na marcéiri dénartha inscne chun cinn
i roinnt Ballstdt den Aontas. Thug ceann amhain
de na Ballstait deis isteach an marcéir “X” a Usaid
i ndoiciméid oifigitla mar rogha eile ar “fireann”
noé “baineann”.

Le hAirteagal 21 de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, toirmisctear aon idirdheald ata

bunaithe ar ghnéas né ar threoshuiomh gnéasach.
D’fhoilsigh an Coimisitin Eorpach liosta gniomhartha
i mi na Nollag 2015 chun dul chun cinn a dhéanamh
ar chomhionannas daoine leispiacha, aeracha,
déghnéasacha, trasinscneacha agus idirghnéasacha.
Airiodh leis na gniomhartha sin cearta a fheabhs
agus cosaint dhlithidil daoine leispiacha, aeracha,
déghnéasacha, trasinscneacha agus idirghnéasacha
agus a ndaoine muinteartha a Aairithit, agqus
faireachan agus forfheidhmid a dhéanamh ar chearta
atd ann cheana. Cumhdaitear an tréimhse 2016-2019
leis an liosta gniomhartha. Cé nach bhfuil sé ina
cheangal dli, tugtar treoir sa liosta maidir le cén it
agus cén déigh ar féidir leis na Ballstait den Aontas
obair ar son a airithii go mbeidh daoine leispiacha,
aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha agus
idirghnéasacha in ann leas a bhaint as an gceart atd
acu chun comhionannais agus neamh-idirdhealaithe.
Thug an tAontas agus a chuid Ballstat gealltanas
go gcomhlionfadh siad na cuspdiri a leagtar sios
i gClar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe.
Le Sprioc Forbartha Inbhuanaithe 10 maidir le
neamhionannas a laghdu laistigh de thiortha agus
ina measc, socraitear comhionannas deise a airithiu
agus neamhionannais toraidh a laghd mar cheann
amhain da cuspairi. Airitear leis sin deireadh a chur le
dlithe, beartais agus cleachtais atd idirdhealaitheach,
agus reachtaiocht, beartais agus gniomhaiocht ata
cui a chur chun cinn.

Tuairim 3.4 6 FRA

Moltar do na Ballstdit den Aontas leandint
le bearta sonracha a ghlacadh agus a chur
chun feidhme chun a dirithit go mbeidh
daoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha,
trasinscneacha agus idirghnéasacha in ann leas
iomlan a bhaint as a gcearta bundsacha ar fad.
Le linn déanamh amhlaidh, moltar do na Ballstait
den Aontas treoir a fhail 6n liosta gniomhartha
ar fhoilsigh an Coimisiun Eorpach é le déanai
ar mhaithe le dul chun cinn a dhéanamh
ar  chomhionannas  daoine  leispiacha,
aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha agus
idirghnéasacha.

Uirlis  fhiorusdideach le haghaidh patruin
neamhionannais i mBallstait den Aontas a nochtadh
agus bonn dldth le cinnteoireacht fhianaisebhunaithe
is ea sonrai comhionannais. Sna fionnachtana 6n
dara babhta de Shuirbhé an Aontais Eorpaigh ar
Mhionlaigh agus ar Idirdheald (EU-MIDIS Il) agus
i dtaighde ar fhoilsigh comhlachtai naisiunta
comhionannais agus Udarais phoibli é sa bhliain
2017, léiritear go soiléir go dtéann an t-idirdhealu
agus an choir neamhionann i bhfeidhm go moér ar
shochaithe Eorpacha. | bhfionnachtana an taighde ar
an modh tastala idirdhealaithe a chur chun feidhme,
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tugtar fianaise eimpireach bhreise a Iéirit go bhfuil
idirdhealt ann sa rochtain ar an bhfostaiocht agus ar
an tithiocht ar fhorais éagsula i roinnt Ballstat den
Aontas. Tri shonrai a bhailit go cérasach faoi phatruin
neamhionannais, is féidir leis an Aontas Eorpach
agqus lena chuid Ballstat faireachan a dhéanamh ar
thionchar na mbeartas agus na mbeart a chuirtear
i bhfeidhm chun an comhionannas a chothd agus
an neamh-idirdhealt a chur chun cinn agus na
beartais agus na bearta sin a choigeartd chun
3 éifeachtai atd siad a fheabhsu. Thug an tAontas
agqus a chuid Ballstat gealltanas go gcomhlionfadh
siad na cuspoiri a leagtar sios i gClar Oibre 2030 don
Fhorbairt Inbhuanaithe. D3 mbeadh sonrai ldidre
jontaofa comhionannais ar fail, chuirfi ar chumas
an Aontais agus da chuid Ballstat dul chun cinn
3 thomhas ar chuspdiri 10.2 agus 10.3 faoi Sprioc
Forbartha Inbhuanaithe 10 a chomhlionadh, rud
a bhaineann le neamhionannas a laghdu laistigh
de thiortha agus ina measc.

Is féidir Usaid a bhaint as cinealacha difritla sonrai,
amhail sonrai staitistiula agus riarachdin, agus as
fianaise eolaioch chun tact le ceapadh beartas
ar mhaithe leis an gcéir chomhionann a chur
chun cinn agus leis an idirdheald a chomhrac. Is
féidir sonrai den sért sin a Usdid chun measunu
a dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach
maidir le Comhionannas Ciniocha (2000/43/CE) né
na Treorach maidir le Comhionannas Fostaiochta
(2000/78/CE) freisin. Sna moltai gineardlta beartais
uaidh, leagann an Coimisitn Eorpach i gcoinne an
Chiniochais agus na hEadulaingthe béim ar an nga
atd ann le dea-shonrai chun tacu leis an gcomhrac
in aghaidh an idirdhealaithe. De bhreis air sin, tugtar
i gCoinbhinsitn na Naisiun Aontaithe ar Chearta
Daoine ata faoi Mhichumas treoir maidir le sonrai
comhionannais a bhailit.

Tuairim 3.5 6 FRA

Moltar d’institividi an Aontais agus do na
Ballstait den Aontas leandint le tacaiocht
agus cistiu a thabhairt don bhailit sonrai
comhionannais ata iontaofa agus laidir ag
gniomhaireachtai agus comhlachtai an Aontais,
Udardis ndisidnta  staidrimh, comhlachtai
ndisitnta comhionannais, udaradis phoibli eile
agus institididi acadula. Ina theannta sin, moltar
do na Ballstdit den Aontas sonrai comhionannais
atd laidir agus iontaofa a sholathar d’Oifig
Staidrimh an Aontais Eorpaigh (Eurostat)
chun go gcuirfear ar chumas an Aontais clair
agus bearta spriocdhirithe a fhorbairt trinar
féidir an chéir chomhionann a chotht agus an
neamh-idirdheald a chur chun cinn. Nuair is
féidir agus is iomchui, ba cheart na sonrai arna
mbailiu a imdhealu de réir tionscnamh eitneach,
michumais agus reiligidin, de bhreis ar iad
a imdheald de réir inscne agus aoise.



4. Ciniochas, seineafdibe agus éadulaingt
ata bainteach leo

Seacht mbliana déag tar éis ghlacadh na Treorach maidir le
comhionannas ciniocha agus 9 mbliana tar éis ghlacadh an
Chreat-Chinnidh maidir le ciniochas agus seineafdibe, ta ar inimircigh
agus ar ghrupai eitneacha mionlaigh aghaidh a thabhairt i gcénai

ar idirdhealu, ciapadh agus proifilia idirdhealaitheach eitneach go
forleathan ar fud an Aontais Eorpaigh, mar a léiritear i dtorthai an

dara Suirbhé de chuid an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar an
Idirdheald (EU-MIDIS 1l). Thacaigh an Coimisitn Eorpach le hiarrachtai

na mBallstat AE dul i ngleic le ciniochas agus coireanna fuatha trid an
nGrupa Ardleibhéil AE maidir le ciniochas, seineafdibe agus le cinedlacha
eile éadulaingthe a chomhrac. Lean sé d’fhaireachan géar a dhéanamh ar
chur chun feidhme na Treorach maidir le comhionannas ciniocha agus an
chreat-chinnidh. Cé go bhfuil roinnt Ballstat de chuid an Aontais Eorpaigh
ag déanamh athbhreithniua ar a gcuid reachtaiochta frithchiniochais, in
2017 ni raibh pleananna gniomhaiochta agus straitéisi i bhfeidhm ach ag

14 acu a bhi dirithe ar chiniochas agus idirdhealu eitneach a chomhrac.

D’ainneoin na dtionscnamh beartais ar tugadh fathu
faoi chuimsiu chreat Ghripa Ardleibhéil an Aontais
um chiniochas, seineaféibe agus cinealacha eile
éadulaingthe a chomhrac, bionn an fhuathchoireacht
chinioch agus sheineafébach ag dul i bhfeidhm go
mor ar shaol na milliin duine san Aontas fos. Léiritear
an méid sin sna fionnachtana 6n dara babhta de
Shuirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus
ar Idirdheall (EU-MIDIS II) agus tuairiscitear é sna
forbhreathnuithe rialta a dhéanann FRA ar dbhair
imni cheart bundsach a bhaineann leis an imirce.

Leagtar amach in Airteagal 1 den Chinneadh Réime
maidir le Ciniochas agus Seineafdibe na bearta
a dhéanfaidh na Ballstait chun iompar cinioch agus
seineafdbach toilitil a phiondsu. Le hAirteagal 4(a)
den Choinbhinsitn Idirndisidnta maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothu, cuirtear ceangal
breise ar na Stdit is pairtithe ann cion is inphiondis
le dli a dhéanamh de ghriosu chun idirdhealaithe
chinioch agus d’fhoréigean in aghaidh aon chine n6
aon ghripa daoine.

Tuairim 4.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas a dirithiu
gur go héifeachtach a dhéanfar taifeadadh,
imscrddd, ionchudiseamh agus triail ar chas
ar bith a bhfuil fuathchoir liomhnaithe, lena
n-airitear fuathchaint, i gceist leis. Ni mér an
méid sin a dhéanamh i gcomhréir leis an dIf
ndisidnta, Eorpach agus idirnaisiinta agus dli an
Aontais is infheidhme.

Ba cheart do na Ballstait den Aontas iarrachtaf
breise a dhéanamh sonrai is féidir a chur
i gcompardid le blianta eile a thaifeadadh,
a bhailiu agus a fhoilsit go cérasach faoin
bhfuathchoireacht le go mbeidh siad in ann
freagairti dlithidla agus beartais ata éifeachtach
agus fianaisebhunaithe a fhorbairt do na
feiniméin sin. Ba cheart aon sonrai a bhailiu
i gcomhréir le creatai dlithidla ndisiinta agus le
reachtaiocht an Aontais um chosaint sonrai.

D’ainneoin an chreata dhlithiuil 13idir a leagtar sios
leis an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha
(2000/43/CE), léiritear sna fionnachtana on
dara babhta de Shuirbhé an Aontais Eorpaigh
maidir le Mionlaigh agus Idirdheald (EU-MIDIS II)
agus ¢ fhianaise eile go bhfulaingionn céatadan
suntasach d’inimircigh agus de dhaoine é ghrupai
mionlaigh eitnigh ardleibhéil idirdhealaithe de
bharr a gculrai eitneacha n6 inimirceacha agus
de bharr saintréithe eile a d’fhéadfadh a bheith
bainteach leo, amhail dath craicinn agus reiligiun.
Léiritear sna fionnachtana nach ndearnadh ach
beagdn dul chun cinn i gcompardid leis an staid
8 mbliana ni ba luaithe, trath a rinneadh an chéad
bhabhta de Shuirbhé an Aontais Eorpaigh maidir
le Mionlaigh agus Idirdheald. T3 an céatadan de
dhaoine a bhfuiltear ag déanamh idirdhealud orthu
ar leibhéal atd chomh hard sin gur dbhar mér
imni é. Léiritear sna fionnachtana freisin nach eol
don chuid is mé de fhreagréiri eagraiocht ar bith
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a thairgeann tacaiocht né comhairle d’'iospartaigh
an idirdhealaithe agus nach eol d3 bhformhor aon
chomhlacht comhionannais.

Tuairim 4.2 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas a dirithiu
qur ar bhealach nios fearr a dhéanfar cur chun
feidhme praiticitil agus cur i bhfeidhm praiticidil
na Treorach maidir le comhionannas ciniocha.
Ba cheart déibh freisin feasacht a mhéadu ar
an reachtaiocht in aghaidh idirdhealu agus ar
na sdsrai dbhartha sasaimh atd ann agus ba
cheart déibh diriu go hairithe lena linn sin ar na
daoine arb iad is déichi go ndéanfar idirdhealu
orthu, amhail daoine 6 mhionlaigh eitneacha.
Ba cheart do na Ballstait a &irithid go hairithe
gur sdach éifeachtach, comhréireach agus
athchomhairleach a bheidh aon smachtbhannai
a fhorchuirfear, mar a cheanglaitear leis an
Treoir maidir le comhionannas ciniocha.

Sa bhliain 2017, ni raibh pleananna gniomhaiochta
tiomnaithe ndisitinta um idirdhealt cinioch,
ciniochas no seineafdibe a chomhrac i bhfeidhm
ach ag 14 Bhallstat den Aontas. Le Dearbhd agus
Clar Gniomhaiochta Durban de chuid na Naisitn
Aontaithe, is ar na Stait rannphairteacha a leagtar an
phriomhfhreagracht as ciniochas, idirdheald cinioch,
seineafoibe agus aon éadulaingt atd bainteach leo
a chomhrac. D’eascair an Dearbhd agus an Clar
Gniomhaiochta as an gComhdhail Dhomhanda in
aghaidh Ciniochais, Idirdheald Cinioch, Seineaféibe
aqus aon Eadulaingthe ata bainteach leo. T4 Gripa
Ardleibhéil an Aontais um chiniochas, seineaféibe
agus cinedlacha eile éadulaingthe a chomhrac ina
fhoram do na Ballstait den Aontas inar féidir leo
cleachtais a mhalartu chun a airithid go n-éireoidh
leo pleananna gniomhaiochta den sért sin a chur
chun feidhme.

Tuairim 4.3 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas pleananna
gniomhaiochta tiomnaithe naisiinta a fhorbairt
chun ciniochas, idirdheald cinioch, seineafoibe
agus aon éadulaingt atd bainteach leo
a chomhrac. Chuige sin, d’fhéadfadh na Ballstdit
leas a bhaint as an treoir phraiticitil 6 Oifig Ard-
Choimisinéir na Naisiin Aontaithe um Chearta
an Duine maidir le conas pleananna den sért sin
a fhorbairt. Ar aon dul leis an treoir sin, dhéanfai
na nithe seo le pleananna gniomhaiochta den
sort sin: spriocanna agus gniomhartha a shocru;
comhlachtai stdit freagracha a shannadh;
spriocdhdtai a shocru; tascairi feidhmiochta
a leagan sios; agus soldthar a dhéanamh do
shdsrai faireachdin agus meastdireachta. Da

gcuirfi pleananna den sért sin chun feidhme,
sholathréfai modh éifeachtach do na Ballstait
den Aontas chun a airithit go gcomhlionfaidh
siad a gcuid oibleagaidi faoin Treoir maidir le
comhionannas ciniocha agus faoin gCinneadh
Réime maidir le ciniochas agus seineaféibe
a chomhrac.

Mar a tuairisciodh i dTuarascalacha roimhe seo
um Chearta Bunusacha, tugtar fianaise én dara
babhta de Shuirbhé an Aontais Eorpaigh maidir le
Mionlaigh agus Idirdhealt (EU-MIDIS If) & 1éirit go
mbionn daoine de ghrlpai mionlaigh eitnigh ag
fulaingt proifilit idirdhealaitheach ag na péilini go
faill. Is féidir le proifilid den sort sin an bonn a bhaint
den iontaoibh as Udarais forfheidhmithe dli i measc
daoine 6 chdlrai mionlaigh eitnigh, ar daoine iad
a d'fhéadfadh a aimsiu go ndéantar stopadh agus
cuardach orthu go minic ar fhoras na cuma atd
orthu amhain. Tagann an cleachtas sin salach ar
phrionsabail an Choinbhinsitin Idirndisiinta maidir le
Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhiotht agus
ar chaighdeadin idirnaisitnta eile, lena n-airitear iad
sin a chumhdaitear sa Choinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine aqgus dli-eolaiocht ghaolmhar na
Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, agus ar Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus
an Treoir maidir le comhionannas ciniocha.

Tuairim 4.4 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas deireadh
a chur le foirmeacha idirdhealaitheacha
de phroifiliu eitneach. D’fhéadfai an méid
sin a bhaint amach tri oilidint chérasach sa
reachtaiocht in aghaidh idirdheald a chur ar fail
d'ifigigh forfheidhmithe dli agus tri chabhru
leo tuiscint nios fearr a ghnothd ar chlaonadh
neamh-chomhfhiosach agus cur in aghaidh
steiréitiopai agus réamhchlaonta. D’fhéadfai
an oiligint sin a usaid freisin chun feasacht
a mhéadu ar iarmhairti an idirdhealaithe agus
ar conas a d’fhéadfai iontaoibh as na pailini
a mhéadu i measc na ndaoine de phobail
mhionlaigh. De bhreis air sin, d’fhéadfadh na
Ballstait den Aontas breithnit a dhéanamh ar
thaifid a choinnedil ar usaid na gcumhachtai
chun stopadh agus cuardach ar mhaithe
le faireachdn a dhéanamh ar chleachtais
phréifilithe idirdhealaithigh. D’fhéadfadh siad
go hairithe taifid a choinnedil d‘eitneacht
na ndaoine a n-iarrtar orthu stopadh, mar
a tharlaionn faoi Iathair i mBallstat amhdin,
i gcomhréir le creatai dlithiula naisiinta agus le
reachtaiocht an Aontais um chosaint sonra.



° 7

5. Lanphairtid na Romach

Nior tharla dul chun cinn suntasach na “inbhraite” de bharr chreat an
Aontais Eorpaigh do straitéisi ndisiunta maidir le lanphairtia na Romach,
in ainneoin go bhfuil bearta chun ionchuimsii na Romach a fheabhsu
sna Ballstait 3 gcur chun feidhme go leaninach. Ta méadu tagtha ar
rannphairtiocht na Romach san oideachas, ach ta fadhbanna go foill
ann maidir le luathfhagail scoile agus idirdheighilt san oideachas. Is
beag feabhas ata tagtha ar staid na Romach i réimsi na fostaiochta,

na tithiochta agus na sldinte, agus ta an frithghiofégachas a bhionn

le feiceail mar idirdheald, ciapadh agus coireacht fuatha ina bhac mor

i gconai ar ionchuimsiu na Romach. In 2017, tugadh tosaiocht pholaitidil
nios airde don gha ata le dul i ngleic le frithghiofégachas; Iéiriu air sin
ba ea an Run 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le gnéithe ceart bundsach
de lanphairtit na Romach san Aontas Eorpach. Ta ga le hiarrachtai
feabhsaithe chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme agus

ar éifeachtulacht na mbeart Ianphairtiochta, agus ba chéir aird ar leith

a thabhairt ar Romaigh 6ga ata imeallaithe agus eisiata go sdisialta agus

ar chas na mban Romach.

Bac tdbhachtach ar chuimsit na Romach is ea an
Frithghiofégachas, mar a léiritear sna fionnachtana
6 shuirbhéanna a rinne FRA ar an bpobal Romach.
Bionn na Romaigh ag fulaingt idirdhealaithe mar
gheall ar a n-eitneacht go foill i réimsi amhail an
rochtain ar an oideachas, ar an bhfostaiocht, ar an
tithiocht agus ar an gcdram slainte. Saruithe ar an
gceart chun neamh-idirdhealaithe iad an t-idirdhealu
agus an Frithghiofégachas, mar a aithnitear faoi
Airteagal 21 de Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh, sa Treoir maidir le Comhionannas
Ciniocha (2000/43/CE) agus in ionstraimi Eorpacha
agus idirnaisiunta eile um chearta an duine. Ina
theannta sin, moltar sa mholadh én gComhairle
sa bhliain 2013 maidir le bearta éifeachtacha um
[anphairtit na Romach go ndéanfadh na Ballstait
bearta riachtanacha chun forfheidhmia praiticidil
éifeachtach na Treorach maidir le comhionannas
ciniocha a airithii. An ga atd ann le dul i ngleic
leis an idirdhealt in aghaidh na Romach tri chur
chun feidhme a dhéanamh ar an Treoir maidir le
comhionnas ciniocha agus ar an gCinneadh Réime
maidir le ciniochas agus seineaféibe a chomhrac,
aqus dirit ar leith & chur ar ghnéithe inscne lena linn,
leagadh béim air i dtuarascalacha roimhe seo 6 FRA,
lena n-airitear tuarascail an dara babhta de Shuirbhé
an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus ar Idirdhealu
(EU-MIDIS Il) ar Romaigh — Fionnachtana roghnaithe
aqus an Tuarascdil um Chearta Bundsacha 2017

Tuairim 5.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas a &irithiu
go ndéanfar an comhrac in aghaidh an
fhrithghiofégachais a phriomhshruthd isteach
i mbearta beartais agus go gcomhcheangléfar
é le beartais chuimsithe ghniomhaigh lena
dtabharfar aghaidh ar an neamhionannas
eitneach agus ar an mbochtaineacht, ar aon
dul leis an Treoir maidir le comhionannas
ciniocha agus leis an gCinneadh Réime maidir
le ciniochas agus seineaféibe a chomhrac. Ba
cheart a direamh leo freisin bearta méadaithe
feasachta ar na buntdisti a bhaineann le
Ianphairtit na Romach. Ba cheart na bearta sin
a dhirid ar an bpobal i gcoitinne, ar sholathraithe
seirbhise, ar bhaill foirne oideachais phoibli agus
ar na poilini. D’fhéadfadh go n-direofai le bearta
den sort sin suirbhéanna né taighde cailiochtuil
a dhéantar ar leibhéal ndisiinta no ditidil
chun tionchar séisialta an fhrithghiofégachais
a thuiscint.

T4 méadu tagtha ar ratai rollaithe oideachais sa
luath-dige i measc na Romach, rud a léirionn na
hinfheistiochtai agus na bearta atd 4 ndéanamh ag
rialtais chun tacu le hoideachas na luath-éige. Cé go
bhfuil laghdu tagtha ar an gcéatadan de Romaigh 6ga
a fhagann an t-oideachas go luath, fagann thart ar
sheachtar Romach as gach deichnitr idir 18 mbliana
d’aois agus 24 bliana d’aois an t-oideachas go luath.
Ina theannta sin, t4 méadu tagtha ar an idirdheighilt

Tuairimi 6 FRA
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san oideachas i roinnt Ballstat den Aontas agus nil
feabhas suntasach tagtha ar an idirdheald a chosc
san oideachas. Leagtar béim in Airteagal 3(3) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) ar a thabhachtai
atd sé an t-eisiamh séisialta agus an t-idirdhealu
a chomhrac agus cearta an linbh a chosaint, lena
n-diritear an ceart chun oideachais. Le hAirteagal
21 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh, toirmisctear go follasach aon idirdhealu
atd bunaithe ar fhoras eitneachta n¢ cine. larrtar
sa mholadh 6n gCombhairle sa bhliain 2013 maidir
le bearta éifeachtacha um Idnphairtid na Romach
go gcuirfi deireadh le haon idirdheighilt scoile ata
ann agus go n-airitheofai an inbhuanaitheacht agus
an tionchar fadtéarmach a bhaineann le deireadh
a chur leis an idirdheighilt. Is maidir le réimse an
oideachais freisin atd feidhm ag an Treoir maidir
le comhionannas ciniocha. Léirit ar a dhéine at3
an tsaincheist sin is ea gur tionscnaiodh nésanna
imeachta saraithe in aghaidh tri Bhallstat maidir le
hdirdheighilt san oideachas i gcomhthéacs saruithe
ar an Treoir maidir le comhionannas ciniocha.

Tuairim 5.2 6 FRA

Ba cheart didardis ndisiinta oideachais an
tacaiocht agus na hacmhainni a theastaionn
a chur ar fail do scoileanna a bhfuil daltai
Romacha acu ionas gur féidir leo aghaidh
a thabhairt ar gach gné den chuimsiu oideachais,
mar atd rannphdirtiocht san oideachas
a mhéadu aqus ratai fagala oideachais a laghdu.
Ba cheart do na Ballstait den Aontas iarrachtai
breise a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar
an idirdheighilt san oideachas, ar iarrachtai iad
ina ndireofar ar inbhuanaitheacht fhadtéarmach
agus, ag an am céanna, ina dtabharfar aghaidh
ar an idirdheald agus ar an bhfrithghiofégachas.
| dteannta na mbeart i leith deireadh a chur
leis an idirdheighilt, ba cheart tabhairt faoi
iarrachtai méadaithe feasachta agus cur chun
cinn na héagsulachta i scoileanna, ar iarrachtai
iad ina ndireofar ar mhdinteoiri, ar dhaltai agus
ar thuismitheoiri.

Ni i gconai a thagann ratai fostaiochta nios airde
no6 rannphairtiocht nios moé sa mhargadh saothair
as rannphairtiocht fheabhsaithe na Romach
san oideachas. Is dushldn fés i an difhostaiocht
fhadtéarmach agus is ag Romaigh 6ga agus mna
Romacha go hairithe a bhionn deacrachtai agus iad
ag iarraidh [3nphairtit sa mhargadh saothair. Cé gur
cuireadh dirid i roinnt tionscadal agus beart beartais
ar leith ar riachtanais na Romach 6g agus na mban
Romach san fhostaiocht, is beag aird choérasach
a tugadh ar na grupai sonracha sin go dti seo. Sa
mholadh 6n gComhairle sa bhliain 2013 maidir le
bearta éifeachtacha um lanphairtit na Romach,

iarrtar ar na Ballstait den Aontas bearta éifeachtacha
a dhéanamh chun céir chomhionann na Romach
a dirithiv i ndail le rochtain ar an margadh saothair,
mar shampla tri bhearta a bhfuil mar aidhm leo tacu
leis an gcéad taithi oibre déibh agus le gairmoilitint,
féinfhostaiocht agus fiontraiocht, rochtain @ mhéadu
ar sheirbhisi priomhshrutha fostaiochta poibli agus
deireadh a chur le bacainni amhail an t-idirdheald.
| gColun Eorpach na gCeart Sdisialta, a fograiodh
sa bhliain 2017, déantar tagairt don oideachas, don
oilidint agus don fhoghlaim ar feadh an tsaoil chun
cabhru le haistrithe rathula isteach sa mhargadh
saothair a bhainistit. Déantar tagairt ann freisin don
chomhionannas inscne, do chomhionannas deise
agus do thacaiocht ghniomhach don fhostaiocht,
go hairithe do dhaoine éga agus do dhaoine
difhostaithe.

Tuairim 5.3 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas neartu
a dhéanamh ar bhearta a bhfuil mar aidhm
leo tacu le rochtain na Romach ar an margadh
saothair. Ba cheart Usdid a bhaint as beartais
fostaiochta, oifigi ndisiinta fostaiochta agus
gndlachtai, go hairithe iad sin ar leibhéal
aitidil, chun tacaiocht a thabhairt le haghaidh
an fhéinfhostaiocht agus gniomhaiochtai
fiontraiochta a chumasu. Ba cheart do na
Ballstait den Aontas iarrachtai for-rochtana do
Romaigh a chur chun feidhme freisin chun tacu
lena l3nphairtid iomlan isteach sa mhargadh
saothair, agus dirid ar leith & chur ar mhna
Romacha agus Romaigh déga.

Chun go n-éireoidh le bearta um lanphairtit
na Romach, ni mér do Romaigh pairt fhiintach
a ghlacadh i dtionscadail agus i ndearadh agus cur
chun feidhme a dhéanamh ar na beartais agus na
straitéisi a bheidh i bhfeidhm ar leibhéal aitiuil.
Baineann tabhacht le rannphairtiocht na Romach
ar leibhéal ndisitnta i ndearadh agus faireachan
a dhéanamh ar straitéisi naisiinta um lanphairtit na
Romach n¢ ar thacair chomhthaite bheart beartais.
Mar sin, ba cheart an rannphairtiocht sin a chur ar
aghaidh tri idirphlé agus ardain rannphairtiochta ar
leibhéal ndisiinta. Ar an leibhéal ititil go hairithe, is
féidir leas a bhaint as sasrai comhair le hidarais dititla
agus le heagraiochtai sochai sibhialta chun cabhru
le rannphairtiocht an phobail itidil a mhéadu, lena
n-diritear na Romaigh. Sa mholadh 6n gCombhairle
sa bhliain 2013 maidir le bearta éifeachtacha um
l[anphairtid na Romach, iarrtar rannphairteachas
gniomhach agus rannphairtiocht ghniomhach na
Romach mar aon le cinedlacha cui cur chuige is féidir
a ghlacadh ar leibhéal aitiil i leith an lanphairtithe.
Sa taithi a ghnothaigh FRA le linn a thaighde ar
rannphairteachas aitidil le haghaidh lanphairtit na



Romach, léiritear ddigheanna ar féidir pobail dititla
a chumasu chun pairt a ghlacadh i dtionscadail agus
i bhforbairt straitéisi.

Tuairim 5.4 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas
athbhreithnii a dhéanamh ar a straitéisi
ndisiinta um lanphairtid na Romach né ar
a dtacair chomhthdite bheart beartais chun
cabhrd le cinedlacha rannphadirtiocha cur chuige
a chur ar aghaidh i leith ceapadh beartas
agus tionscadail lanphdirtithe, agus aird ar
leith & tabhairt ar an leibhéal ititil agus ar
obair atd faoi stitir ag an bpobal. Ba cheart
Cisti  Struchtdracha agus Infheistiochta na
hEorpa agus foinsi eile cistiichdin a dsdid chun
rannphdirtiocht na Romach agus tionscadail
Ianphairtithe ata faoi stitir ag an bpobal a éascu.

Sa mholadh én gCombhairle sa bhliain 2013 maidir
le bearta éifeachtacha um lanphairtid na Romach,
iarrtar ar na Ballstait den Aontas faireachan cui agus
meastoireacht chui a dhéanambh ar a éifeachtai atd
a straitéisi ndisitinta agus a mbeartais chuimsithe
shoisialta. Ni mor sonrai cadiliochtila agus
cainniochtula dbhartha a chur ar direamh i sasrai
faireachain den soért sin nuair is féidir, 3 dirithit go
bhfuil an bailit sonrai @ dhéanamh ar aon dul leis
an dli naisiunta aqus dli an Aontais is infheidhme,
go hairithe maidir le cosaint sonrai pearsanta. Cé
gur chuir roinnt Ballstat tascairi cainniochtila agus
cdiliochtula ar direamh chun an dul chun cinn ar
[anphairtid na Romach a thomhas, nil aon sasrai
faireachain i bhfeidhm ag roinnt diobh go féill. Is
beag sasra faireachain ata ann lena dtugtar faisnéis
faoi Usdid éifeachtach chisti an Aontais.

Tuairim 5.5 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait sasrai faireachdin ar
lanphairtit na Romach a fheabhsu né a bhund,
ar aon dul leis an Moladh 6n gComhairle sa
bhliain 2013 maidir le bearta éifeachtacha um
Ianphdirtit na Romach sna Ballstdit. Ba cheart
bailiu breise sonrai gan ainm arna n-imdhealu
de réir eitneachta agus inscne a chur ar direamh
i sasrai faireachain, ar aon dul le reachtaiocht
an Aontais um chosaint sonrai, agus ba
cheart ceisteanna dbhartha a chur ar direamh
i suirbhéanna morscala, amhail an Suirbhé ar an
bhFérsa Saothair agus Staidreamh an Aontais
maidir le hioncam agus délai maireachtala. Ba
cheart rol a thabhairt don tsochai shibhialta
agus do phobail Romacha ditiula sna
sdsrai faireachain. Ba cheart measunuithe
neamhspledcha a bhfuil baint ag pobail
Romacha leo a usdid freisin chun athbhreithnit
a dhéanamh ar usdid agus éifeachtacht chisti an
Aontais agus ba cheart iad a uséid go direach
chun feabhas a chur ar bhearta beartais.

Tuairimi 6 FRA
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6. Tearmann, viosai, imirce,
teorainneacha agus lanphairtiu

Thit lion na ndaoine a thdinig isteach ar bhonn neamhrialta ar farraige;
187 0oo san iomlan a bhi ann in 2017 — leath lion 2016. Mar sin féin,
fuair nios mé na 3,100 duine bas agus iad ag trasnu na farraige chun
na hEorpa. Feadh Chonair na mBalcan Thiar, mhéadaigh ar lion na
liomhainti i dtaobh imircigh a bheith 3 mi-usdid ag péilini. Chuaigh sé
crua ar roinnt Ballstat de chuid an Aontais Eorpaigh déileail le glacadh
isteach iarrataséiri tearmainn. Mhéadaigh ar an gceangal idir an

imirce agus dushlain slandala, agus morchdrais faisnéise AE 3 n-usaid
chun inimirce a bhainistiu agus slandail a neartd. San am céanna, mar
thoradh ar an iarracht dul i ngleic le himirce neamhrialta ar shli nios
éifeachtai, méadaiodh ar na rioscai a bhi ann cheana féin 6 thaobh cearta

bunudsacha.

Cé gur thainig laghdud ar an lion daoine a bhain
teorainn sheachtrach an Aontais amach ar bhealach
neamhudaraithe sa bhliain 2017, bhi dushlain
shuntasacha ann go féill 6 thaobh cearta bunusacha
de. Baineann roinnt de na saruithe is tromai le
drochide imirceach a thrasnaionn an teorainn tri
dhul timpeall ar rialuithe teorann. Thainig méadu
suntasach ar an lion tuairisci ar iompar mi-tsaide
a fuarthas sa bhliain 2017, go hairithe ar bhealach
na mBalcan Thiar. Freagroiri ar an dara babhta de
Shuirbhé an Aontais Eorpaigh ar Mhionlaigh agus
ar Idirdhealt (EU-MIDIS Il) 6 FRA, ina ndearnadh
agallamh le nios mé nd 12 ooo inimirceach den chéad
ghluin san Aontas, thug siad le fios gur thainig siad
ar fhoréigean ag na pdéilini né ag gardai teorann
freisin. Beag beann ar an lion suntasach liomhainti
a dhéantar, is annamh a thionscnaitear imeachtai
coiritla. Ceann de na cuiseanna leis sin is ea an
drogall a bhionn ar iospartaigh éilimh a shaothrg,
mar aon leis an easpa fianaise a bhionn ann chun
tacu le héilimh. Is fiorannamh a chiontaitear daoine
ina leith.

Cuirtear le hAirteagal 4 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh toirmeasc ar
chéastdireacht agus ar ide atd midhaonna no
taireach. Is dearbhthoirmeasc é sin, a fhagann
nach gceadaitear aon eisceachtai uaidh na aon
mhaoluithe air.

Tuairim 6.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas bearta
coisctheacha a threisiti chun laghdu a dhéanamh
ar an mbaol go ngabhfadh péilini agus gardai
teorann aonair d’iompraiocht mhi-usdide ag
na teorainneacha. Nuair a thagann tuairisci ar
dhrochide chun cinn, ba cheart iad a imscrudu
go héifeachtach agus na déantdiri a thabhairt
faoi réim an cheartais.

Sa bhliain 2017, thug an tAontas ardtosaiocht
d’athchairit a dhéanamh ar a chorais teicneolaiochta
faisnéise (TF) ar mhérscala i réimse na himirce agus
an tearmainn. A bhui le “hidir-inoibritheacht”, beidh
na corais dhifridla nios nasctha lena chéile. Is le
stor larnach a thabharfar le chéile aitheantas na
ndaoine uile a stérdiltear sna cérais dhifridla agus
is le sasra eile a bhraithfear casanna ina stérailtear
sonrai faoin aon duine amhain sna cérais TF faoi ainm
difridil agus faoi aitheantas difritil. Nior cuireadh na
gnéithe uile de narialachain a bheartaitear maidir le
hidir-inoibritheacht faoi réir grinnscrdda ciramach
6 thaobh cearta bunusacha de.



Téann athchdirit na gcéras TF i bhfeidhm ar roinnt
ceart a chosnaitear le Cairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, lena n-diritear an ceart go
ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint (Airteagal
8), cearta an linbh (Airteagal 24), an ceart chun
tearmainn (Airteagal 18), an ceart chun leigheas
¢éifeachtach a fhail (Airteagal 47) agus an ceart chun
saoirse agus slandala pearsan (Airteagal 6).

Tuairim 6.2 6 FRA

Ba cheart don Aontas a dirithiu go ndéanfaidh
reachtéir an Aontais nd sainchomhlachtai
neamhspledcha grinnmheasinud ar an tionchar
ar fad 6 thaobh cearta bunisacha de a bheidh
ag na tograi difridla ar idir-inoibritheacht
sula ndéanfar iad a ghlacadh agus a chur
chun feidhme, agus aird ar leith & tabhairt ar
eispéireas éagsuil na bhfear agus na mban.

Rinne an tAontas agus a chuid Ballstat iarracht
shuntasach filleadh na n-imirceach atd i staid
neambhrialta a mhéadu. Measann tdarais inimirce
agus udarais dbhartha eile go bhfuil an cailleadh
saoirse ina bhunchloch thabhachtach don
fhilleadh rathuil. Leagtar amach sa Lamhleabhar
Athbhreithnithe maidir le Filleadh, a glacadh sa
bhliain 2017, liosta casanna ar cheart do na Ballstait
den Aontas féachaint orthu mar thascairi ar an
“mbaol éalaithe” —rud a bhionn, sa chleachtas, ar
an Udar is coitianta le coinnedil a ordu. Sainitear ann
freisin imthosca inar cheart a thoimhdid gurb ann
do bhaol éalaithe, rud a aistrionn chuig an duine
aonair an t-ualach an toimhde sin a bhréagnd. Mar
gheall ar an easpa staitistici inchomparaide atad ann
ar choinneadil inimirce san Aontas, ta sé doiligh
measunu a dhéanamh ar cé acu a méadaiodh né nar
méadaiodh Usdid na coinneala inimirce mar thoradh
ar an aird threisithe atd 3 tabhairt ar an bhfilleadh
a dhéanambh nios éifeachtai. Thainig tuairisci chun
cinn i mBallstait dhifriila den Aontas, afach, inar
tugadh le fios go bhfuil patruin choinnedla treallacha
i réim iontu.

Cuireann an choinnedil isteach go mér ar an gceart
chun saoirse a chosnaitear le hAirteagal 6 de Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Da bhri
sin, ni mér na coimirci a bunaiodh chun an choinneail
neamhdhleathach agus threallach a chosc a urramu
in aon chds ina mbaintear saoirse de dhuine.

Tuairim 6.3 6 FRA

Le linn a saoirse a bhaint de dhaoine aonair
ar chuiseanna a bhaineann le hinimirce, ni
mor do na Ballstait den Aontas na coimirci
uile a fhorchuirtear leis an gCairt agus iad sin
a eascraionn as an gCoinbhinsiun Eorpach um
Chearta an Duine a urramd. Rud sonrach, ni mér
an choinneail a bheith riachtanach sa chas lena
mbaineann.

T4 béim leagtha ag FRA aris agus aris eile ar
a thabhachtai atd sé faireachan a dhéanamh ar
an bhfilleadh éigeantach de bhun Airteagal 8(6)
den Treoir um Fhilleadh mar bhealach inar féidir
filleadh a chomhlionann cearta bundsacha a chur
chun cinn. Nil cérais oibriochtula faireachain ar an
bhfilleadh éigeantach i bhfeidhm ag na Ballstait uile
den Aontas.

Is é atd i gceist leis an bhfilleadh a chur chun
feidhme rioscai suntasacha a bhaineann leis na
croichearta bunusacha a leagtar amach i gCairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, lena
n-diritear an ceart chun beatha (Airteagal 2), an
toirmeasc ar chéastoireacht agus ar ide né ar
phionds atd midhaonna né taireach (Airteagal 4),
an ceart chun saoirse (Airteagal 6), an ceart chun
leigheas éifeachtach a fhail agus prionsabal an non-
refoulement (Airteagal 19).

Tuairim 6.4 6 FRA

Ba cheart do gach Ballstdt den Aontas ata
faoi cheangal ag an Treoir um Fhilleadh céras
éifeachtach faireachdin ar an bhfilleadh a chur
ar bun.

Tuairimi 6 FRA
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7. An tsochai faisnéise, priobhaideacht
agus cosaint sonrai

Maidir le nudlaiocht teicneolaiochta agus cosaint priobhdideachta

agus sonrai pearsanta araon, ba bhliain thabhachtach i 2017. De bharr
fhorbairt ghasta na dteicneolaiochtai nua, thainig an oiread deiseanna
chun tosaigh is ar thainig de dhudshldin. De réir mar a chuir na Ballstait
AE agus institigidi an Aontais bailchrioch ar a gcuid oibre ullmhuchain
maidir le feidhmiu phacdiste an Aontais Eorpaigh um Chosaint Sonrai,
thainig dushlain nua chun cinn. De bharr an dul chun cinn an-tapa

i dtaighde a bhaineann le “sonrai mora” agus faisnéis shaorga, agus

a bhfuil geallta acu i réimsi ilchinealacha amhail slainte, slandail agus
margai gno, thainig bru ar ddarais phoibli agus ar an tsochai shibhialta
an tionchar iarbhir a d’fhéadfadh a bheith acu ar shaoranaigh a cheistiu
— an tionchar ar chearta bunidsacha go hairithe. San am céanna, tugadh
tréan-dushlan na slandala digiti de bharr dha ionsai mhdra 6 bhogearrai
mailiseacha. Bhi na hathchdirithe a rinne an tAontas Eorpach le déanai
i réimsi na cosanta sonrai agus na cibearshlandala, chomh maith le
hiarrachtai reatha an Aontais maidir le r-phriobhdideacht, trathuil agus

abhartha i bhfianaise na nithe seo a thit amach.

Aithnitear in Airteagal 8(3) de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus in Airteagal
16(2) CFAE gur ceart bundsach i cosaint sonrai
pearsanta. Deimhnitear iontu nach mér comhlionadh
rialacha cosanta sonrai a bheith faoi réir rialt ag
Gdards neamhspledch. Is féidir maoirseacht agus
forfheidhmit a dhéanamh ar chearta cosanta sonrai
go hiarbhir i gcas inarb amhlaidh go bhfuil ag tdarais
den sért sin na hacmhainni daonna, teicnidla agus
airgeadais a theastaionn, lena n-airitear aitreabh
agus bonneagar leordhéthanach, chun comhlionadh
éifeachtach a gclraimi agus forfheidhmiu
a gcumhachtai a airithid. Bunaitear an ceanglas sin
in Airteagal 52(2) den Rialachan Ginearalta maidir
le Cosaint Sonrai.

Tuairim 7.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas
grinnmheasunu a dhéanamh ar na hacmhainni
daonna agus airgeadais, lena n-diritear na
scileanna teicnidla, a theastaionn le haghaidh
oibriochtai na n-udards cosanta sonrai
i bhfianaise na bhfreagrachtai nua a leagfar
orthu de bharr na gcumhachtai agus na
n-innitlachtai méadaithe a leagtar amach faoin
Rialachan Ginearalta maidir le cosaint sonrai.

Ceanglaitear leis an Rialachan Gineardlta maidir le
cosaint sonrai go n-diritheoidh Udarais chosanta
sonrai go mbeidh feasacht agus tuiscint ann ar na
cearta agus na rioscai a bhaineann le proiseail sonrai
pearsanta. Os rud é gur ar fail ar line amhain ata
formhor na dtreoirlinte agus na bhfeachtas muscailte
feasachta, afach, ta rochtain ar an idirlion ag teastail
chun feasacht a ghnéthu ar na cearta. | bhformhoér
na mBallstat, is ann do mhaérbhearna dhigiteach idir
na glunta go foill maidir le husaid an idirlin.

Tuairim 7.2 6 FRA

Ba cheart d'udardis chosanta sonrai a dirithiu
go dtabharfaidh gach rialaitheoir sonrai
aird shonrach ar leanai agus ar shaoranaigh
scothaosta den Aontas ar mhaithe le feasacht
chomhionann a rathu ar chosaint sonrai agus ar
chearta chun priobhdideachta agus ar mhaithe
le laghdd a dhéanamh ar an leochaileacht
a thagann as an neamhlitearthacht dhigiteach.

Agus an anailis ¢ Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh @ cur san direamh, ba cheart raon
feidhme na coinnedla sonrai a dhéantar de bhun
an chomhaontaithe maidir le Taifead Ainmneacha
Paisinéiri agus de bhun na Treorach maidir le
taifead ainmneacha Paisinéiri a theorannu da bhfuil
fior-riachtanach. Fdgann sé sin nar cheart sonrai



a choinneail faoi phaisinéiri atd imithe cheana féin
agus nach bhfuil aon bhaol sceimhlitheoireachta
nd aon bhaol coireachta trasndisitnta tromchuisi
ag baint leo — ar a laghad i gcas nar nochtadh aon
fhianaise oibiachtuil ar bhaol den sért sin ann sna
seicedlacha agus sna fioruithe a rinneadh nd in aon
imthosca eile.

Tuairim 7.3 6 FRA

Le linn dé an Treoir maidir le Taifead Ainmneacha
Paisinéiri a athbhreithnit de bhun Airteagal 19,
ba cheart do reachtoir an Aontais aird a thabhairt
ar an anailis 6 Chdirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh. Go héirithe, ba cheart dé breithniu
a dhéanamh ar fhoralacha na Treorach maidir le
Taifead Ainmneacha Paisinéiri a athbhreithnit
chun raon feidhme na coinnedla sonrai
a theorannd, tar éis imeacht aerphaisinéiri,
chuig na paisinéiri sin a bhféadfadh baol
sceimhlitheoireachta agus/né baol coireachta
trasndisitnta tromchdisi a bheith ag baint go
hoibiachtdil leo.

T4 sé de churam ar (dardis chosanta sonrai
faireachdn a dhéanamh ar chur i bhfeidhm an
Rialachdin Ghineardlta maidir le cosaint sonrai
agus é a fhorfheidhmid agus tuiscint a mhéadu ar
na rioscai, na rialacha, na coimirci agus na cearta
i ndail le préisedil sonrai pearsanta. Ta an rol sin
nios tdbhachtai fés i gcomhthéacs na hanailisiochta
“mérshonrai”, rud lena gcumasaitear infhaighteacht,
comhroinnt agus Usdid uathoibrithe sonrai pearsanta
nach raibh a leithéid ann riamh. Mar at3 léirithe ag
Parlaimint na hEorpa agus ag Comhairle na hEorpa,
d’fhéadfadh proiseadil den sért sin — a n-oibrionn
daoine nadurtha, cuideachtai priobhdideacha agus
Udaradis phoibli i — na cearta buntsacha atd ag
daoine aonair a chur i mbaol, go hairithe an ceart
chun priobhaideachta, an ceart go ndéanfar sonrai
pearsanta a chosaint agus an ceart chun neamh-
idirdhealaithe. T3 tuilleadh taighde ag teastail fés
chun an baol sin a shainaithint go soiléir agus chun
aghaidh a thabhairt air go pras.

Tuairim 7.4 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas
meastdireacht a dhéanamh ar thionchar na
hanailisiochta “mdrshonrai” agus a bhreithnid
conas is féidir sasrai maoirseachta ata laidir,
neamhspledch agus éifeachtach a usdid chun
aghaidh a thabhairt ar rioscai gaolmhara do
chearta bunudsacha. Mar gheall ar an saineolas
ata acu, ba cheart d’udarais chosanta sonrai rol
gniomhach a bheith acu sna préisis sin.

Feabhsaitear an leibhéal foriomlan slandala lionra
agus faisnéise leis an Treoir maidir le slandail lionra
agqus faisnéise. Déantar amhlaidh, i measc bealai
eile, tri oibleagaidi éagsula a chur ar “oibreoiri
naisitnta seirbhise riachtanai”, amhail leictreachas,
iompar, uisce, fuinneamh, sldinte agus bonneagar
digiteach, chun a airithid go gcuirfear straitéis
éifeachtach chun feidhme i ngach ceann de na
hearnalacha rithdbhachtacha sin. Go hairithe,
cuirtear le hAirteagal 8 den Treoir oibleagaid ar na
Ballstait udaras innivil ndisiinta amhain né nios mé
a ainmnid, mar aon le pointe teagmhala naisiunta
aonair maidir le slandail lionra agus faisnéise “a
rachaidh i gcomhairle leis na hudarais naisiunta
forfheidhmithe dli agus na hddardis naisiinta
chosanta sonrai lena mbaineann agus a oibreoidh
i gcomhar leo nuair is cui agus i gcomhréir leis
an dli ndisiunta”. Léiriodh i dtionscnaimh chur
chun feidhme i roinnt Ballstat gur ga a airithit go
dtabharfar aird chui ar na prionsabail chosanta sonrai
a chumhdaitear sa Rialachan Ginearalta maidir le
cosaint sonrai agus go léireofar iad sa reachtaiocht
ndisiunta lena dtrasuitear an Treoir maidir le slandail
lionra agus faisnéise.

Tuairim 7.5 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas a airithiu
go mbeidh na fordlacha ndisiinta lena
dtrasuitear an Treoir maidir le slandail lionra
agus faisnéise isteach sa dli ndisiinta ag teacht
leis na prionsabail chosanta a chumhdaitear
sa Rialachan Gineardlta maidir le cosaint
sonrai. Go hairithe, ba cheart cloi sna foralacha
ndisidnta leis na prionsabail um theorannu de
réir cuspora, ioslaghdu sonrai, slanddil sonrai,
teorannu stérdla agus cuntasacht, go hairithe
i dtaca leis an oibleagdid atd ar na hudardis
ndisiinta faoin Treoir maidir le slandail lionra
agus faisnéise obair i gcomhar le hudarais
ndisidnta forfheidhmithe dlIi agus le hudardis
ndisidnta chosanta sonrai.

Tuairimi 6 FRA
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8. Cearta an Linbh

Thdinig laghdu beag san iomlan ar ratai bochtaineachta leanai san
Aontas Eorpach, ach d’fhan na ratai sin ard trid is trid. Ta beagnach

27 millian leanbh i mbaol bochtaineachta né eisiaimh shéisialta. Ta
fioreaspa tithiochta ar 7 % de theaghlaigh san AE a bhfuil leanai acu.

Sa Cholun Eorpach um Chearta Soisialta, leagtar béim ar an gceart ata

ag leanai ar chosaint 6 bhochtaineacht agus ar chomhionannas; diritear
go sonrach ann ar oideachas luathéige inacmhainne agus ar chiram

ar ardchaighdean. Lean leanai arbh imircigh agus dideanaithe iad ag
teacht chun na hEorpa ag lorg cosanta, cé nach raibh an oiread acu

ann agus a bhi in 2015 agus in 2016. Cé gur chuir an Coimisiin Eorpach
treoraiocht bheartais ar fail tri chumarsaid maidir le cosaint leanai le linn
imirce, lean Ballstait da gcuid iarrachtai céiriocht, oideachas, cunamh
siceolaioch agus bearta lanphairtiochta ginearalta cui a sholathar do
leanai. Bhi dushlan praiticidil ag baint le prionsabal leas an linbh a chur
chun feidhme i gcomhthéacs na himirce. Rinneadh dul chun cinn an-
teoranta maidir le coinnedil inimirce leanai a laghdud. San am céanna,

i dtionscnaimh éagsula Eorpacha agus naisiinta diriodh ar na rioscai

a bhaineann le radacu agus le hantoisceachas foréigneach i measc daoine

dga.

Ar aon dul leis an treocht sa 2 bhliain roimhe, thainig
laghdu aris eile ar an lion leanai san Aontas at3d
i mbaol na bochtaineachta né an eisiaimh shéisialta.
D4 ainneoin sin, td beagnach 25 mhilliun leanbh
i mbaol na bochtaineachta no an eisiaimh shaisialta;
is g don Aontas agus da chuid Ballstat aghaidh
a thabhairt air sin laithreach. Ceanglaitear le
hAirteagal 24 de Chairt um Chearta Bunidsacha an
Aontais Eorpaigh go mbeidh “ag leanai an ceart
chun cibé cosaint agus clram is ga ar mhaithe
lena ndea-bhail”. Cé gur airiodh leis an Seimeastar
Eorpach sa bhliain 2017 lion méadaithe moltai tir-
shonracha a bhaineann le leanai, tharla sé den chéad
uair riamh nach raibh an bhochtaineacht leanai
i gceist le ceann ar bith diobh. Is fiorbheag leas
a bhaineann na Ballstait den Aontas as an Moladh
“Infheistiocht a dhéanamh i leanai: timthriall an
mhibhuntaiste a bhriseadh” én gCoimisiun Eorpach
sa bhliain 2013 sna Clair Athchairithe Naisiunta ata ar
bun acu mar chuid den Seimeastar Eorpach. Cé gur
chain gniomhaithe sochai sibhialta ¢, d’fhéadfadh
go dtabharfai le Coltin Eorpach na gCeart Soisialta
deis duinn ratai bochtaineachta leanai a athri agus
an moladh én gCoimisidn sa bhliain 2013 a threisig,
ar moladh é a ndearna an Coimisitin meastdireacht
sa bhliain 2017 ar a chur chun feidhme.

Tuairim 8.1 6 FRA

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da chuid
Ballstdt a &irithid go gcomhlionfaidh siad na
gealltanais a thugtar i gColun Eorpach na
gCeart Soisialta chun leanai a chosaint ar an
mbochtaineacht agus chun rochtain a thabhairt
aroideachas agus curam luath-éige inacmhainne
ar ardchaighdean gan aon idirdheald. Ba cheart
doibh a airithiu freisin go mbeidh ag buachailli
agus cailini 6 chdlrai faoi mhibhuntaiste an
ceart go ndéanfar bearta ar leith déibh chun
comhionannas deise a fheabhsd. M3 tathar
chun an coldn a chur chun feidhme, beidh tograi
reachtacha nithidla, pleananna gniomhaiochta,
leithdhdileadh  buiséadach  agus  corais
faireachdin ag teastdil i ngach réimse a théann
i bhfeidhm ar leanai agus a dteaghlach, amhail
an fhostaiocht, an comhionannas inscne, an
rochtain ar sheirbhisi sldinte, ar an oideachas
agus ar thithiocht inacmhainne.

Ba cheart do na Ballstait den Aontas leas a bhaint
as an Moladh “Infheistiocht a dhéanamh
i leanai” 6n gCoimisiun sa bhliain 2013 agus
a gClair Athchdirithe Ndisiunta don Seimeastar
Eorpach & gcur i lathair acu.



Téann diandiothacht tithiochta i bhfeidhm ar sheacht
faoin gcéad de na teaghlaigh a bhfuil leanai acu
san Aontas. Cénaionn siad i dtithe rophlodaithe
ina mbaineann ceann amhain ar a laghad diobh
seo a leanas le habhar: dion atd ag ligean, gan
folcadan/cithfholcadan no6 leithreas laistigh a bheith
ann, n6 gan solas déthanach a bheith ann. Beag
beann ar an easpa sonrai atd ann ar fud an Aontais
faoin lion dishealbhuithe agus faoin easpa didine,
[éiritear sna tuairisci ¢ oifigi staidrimh naisitnta agus
0 eagraiochtai neambhrialtasacha go bhfuil méadu
tagtha ar an lion leanai atd i mbrinna do dhaoine
gan didean. Aithnitear in Airteagal 34(3) de Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh “an
ceart chun ciinamh séisialta agus tithiochta a fhail
chun a airithid go bhfuil caighdedn maireachtdla
cuibhitil ag na daocine sin go léir gan acmhainni
leordhdthanacha, de réir na rialacha ata leagtha sios
le dli an Chomhphobail agus le dlithe agus cleachtais
naisiunta”. Cé gur diriodh le prionsabail Cholun
Eorpach na gCeart Séisialta rochtain ar thithiocht
shoisialta, cosaint ar dhishealbhu éigeantach agus
tacaiocht do dhaoine gan didean freisin, is amhlaidh,
i gcodarsnacht le Cairt Shoisialta Athbhreithnithe na
hEorpa, nach mbunaitear aon bhearta ceangailteacha
leis an gColun. E sin rdite, le linn déibh Cairt Shéisialta
Athbhreithnithe na hEorpa a dhaingnid, nior ghlac
ach seacht mBallstat leis gur fordil cheangailteach
i an fhorail maidir leis an gceart chun tithiochta.

Tuairim 8.2 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas an comhrac
in aghaidh diandiothacht tithiochta a bhunu
mar thosaiocht pholaitivil agus a &irithid go
dtabharfar do theaghlaigh a bhfuil leanai acu, go
hairithe iad sin ata i mbaol na bochtaineachta,
rochtain tosaiochta ar thithiocht shdisialta no
ctnamh leordhéthanach tithiochta. Ba cheart do
na hudarais abhartha aghaidh a thabhairt ar an
easpa didine agus bearta a chur chun feidhme
a bhfuil mar aidhm leo dishealbhu teaghlach
a bhfuil leanai acu a chosc né a mhoillid, go
hairithe le linn an gheimhridh. Agus an méid
sin @ dhéanamh acu, ba cheart do na Ballstait
leas a bhaint as na cldir éagsula chistiichdin
tithiochta a chuireann an tAontas ar fail.

Ba cheart don Aontas malartu réigiunach
agus trasndisiunta cleachtas a chur chun cinn
maidir le bearta praiticitla a bhfuil mar aidhm
leo dishealbhtu teaghlach a bhfuil leanai acu
a chosc. Ba cheart do freisin iarrachtai a chur
chun cinn ar fud an Aontais a bhfuil mar aidhm
leo sonrai a bhailiu faoi dhishealbhud teaghlach
a bhfuil leanai acu agus faoin easpa didine.

Thainig laghdu ar an lion iarrthdiri tearmainn agus
dideanaithe a bhain an Eoraip amach sa bhliain
2017. Rinne nios 4 nd 200 ooo leanbh iarratas ar
thearmann san Aontas le linn na bliana, figitr a bhi
cothrom le laghdu 50 %, beagnach, ar an bhfigiur
don bhliain 2016. Céim dhearfach chun tosaigh ba
ea an Teachtaireacht én gCoimisiin Eorpach sa
bhliain 2017 lenar leagadh amach gniomhartha
chun cosaint a thabhairt do leanai san imirce.
Prionsabal seanbhunaithe sa dli idirndisiinta um
chearta an duine is ea leas an linbh, a chumhdaitear
i gCoinbhinsiun na Naisiun Aontaithe um Chearta an
Linbh (Airteagal 3), i gCairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh (Airteagal 24), i ndli tdnaisteach an
Aontais agus i bhformhér na bpiosai reachtaiochta
naisiunta a bhaineann le leanai. T4 easpa treorach
ann ina leith, afach. De réir sonrai a bailiodh don
Tuarascail um Chearta Bunusacha 2018 6 FRA, nil
préisis agus modhanna struchtdrtha i bhfeidhm ach
ag roinnt Ballstat chun leas an linbh a chur chun
feidhme sa chleachtas.

Tuairim 8.3 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas nésanna
imeachta atd oiridnach d3 gcomhthéacs
ndisiinta a chur ar bhonn foirmidil le haghaidh
leas an linbh a mheasund i réimse an tearmainn
né na himirce. Ba cheart a shainit go soiléir
sna nésanna imeachta sin cé na casanna inar
ga cinneadh foirmitil a dhéanamh ar leas an
linbh, cé a bheidh freagrach as an gcinneadh,
conas a thaifeadfar an cinneadh agus cén
mhodheolaiocht atd iogair 6 thaobh inscne agus
cultdir de ba cheart a usaid.

D’fhéadfadh an tAontas cabhrd leis an bpréiseas
sin ach é a chomhordu agus a threord agus an
cleachtas reatha a léarscailiu tri lionrai reatha na
mBallstat maidir le cearta an linbh agus cosaint
leanai san imirce, rud a gcomhordaionn an
Coimisitn Eorpach é.

Leantar le leanai a choinnedil ar chiseanna inimirce.
Mar sin féin, rinne roinnt Ballstat bearta dearfacha
chun roghanna malartacha ar an gcoinneail
a fhorbairt. Bunaitear le acquis an Aontais nach
gcoinneofar leanai ach amhain mar rogha dheiridh
agqus i gcas nach féidir bearta nach bhfuil chomh
comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go
héifeachtach ann. | gcdsanna den soért sin, nior
cheart an leanbh a choinnedil ach amhain ar feadh
na tréimhse is giorra is féidir. Ar leibhéal na Naisiun
Aontaithe, rinne an Coiste um Chearta an Linbh agus
an Coiste maidir le Cearta na nOibrithe Imirceacha
uile agus Dhaoine da dTeaghlach a Chosaint dha
Chomhthuairim Ghinearalta a eisivint. Cuireann siad
in idl iontu go measann siad gur saru ar chearta

Tuairimi 6 FRA
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an linbh i coinnedil inimirce leanai. Deimhnionn
siad nar cheart leanai “a choinneadil in aon chas
ar chuiseanna a bhaineann leis an stadas imirce
atd acu ndé ag a dtuismitheoiri”. Is é an toradh
a bheidh ar na diancheanglais a eascraionn as Cairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus
as Airteagal 3 (toirmeasc ar chéastoireacht) agus
Airteagal 5 (an ceart chun saoirse agus slandala)
den Choinbhinsitn Eorpach um Chearta an Duine gur
i gcdsanna eisceachtula amhain a bheidh cailleadh
saoirse i gcomhréir le dli an Aontais.

Tuairim 8.4 6 FRA

Chun an ceart atd ag leanai chun cosaint
agus curam a fhail a chur chun cinn, ba
cheart don Aontas agus dd chuid Ballstat
roghanna malartacha inchreidte éifeachtacha
ar an gcoimedd a fhorbairt, ar roghanna iad
a d'fhagfadh nach mbeadh sé riachtanach leanai
a choinnedil le linn nésanna imeachta tearmainn
nd chun criocha fillte, beag beann ar cé acu ata
siad san Aontas ina n-aonar nd in éineacht
lena dteaghlach. Is é a d’fhéadfadh a bheith
i gceist leis sin, mar shampla, feabhas a chur
ar bhainistiocht cdsanna, cturam malartach,
combhairleoireacht agus céitseail.

Ba cheart don Choimisiun Eorpach breithniu
a dhéanamh ar fhaireachdn corasach
a dhéanamh ar an usdid a bhaintear as an
gcoinnedil inimirce i gcds leanai agus daoine eile
ata i staid leochaileach.

Gné den saol san Eoraip is ea an radacy agus an
t-antoisceachas foréigneach, atd fréamhaithe
in idé-eolaiochtai difridla. Is forbairt dhearfach
i dtreo freagairt go cuimsitheach don mhéid sin
é bunu Shainghrupa Ardleibhéil an Choimisidin um
Radacu, afach. Baineann roinnt saincheisteanna
6 thaobh cearta bunuisacha de le habhar i réimse an
radacaithe agus i ndail le straitéis slandala inmheanai
an Aontais a chur chun feidhme. Ni hamhain gur
chuir na Ballstait meascan beart forfheidhmithe dli
chun feidhme, ach bhunaigh siad clair oideachais
agus ionaid oideachais freisin chun tacu le leanai
atad i mbaol an radacaithe agus lena dteaghlach.
Chuir siad teachtaireachtai malartacha chun cinn
ar ardain ar line chomh maith.

Tuairim 8.5 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait den Aontas aghaidh
a thabhairt ar fheiniméan casta an radacaithe
tri chur chuige iomlanaioch ilghnéitheach
a ghlacadh a théann nios faide nd bearta
slandéla agus forfheidhmithe dIi amhdin. Chun
an méid sin a dhéanamh, ba cheart do na
Ballstdit clair a bhund lena gcuirtear saoranacht
agus luachanna coiteanna na saoirse, na
caoinfhulaingthe agus an neamh-idirdhealaithe
chun cinn, go hdirithe i suiomhanna oideachais.
Ba cheart do na Ballstait comhordu éifeachtach
a spreagadh i measc na ngniomhaithe reatha sa
chosaint leanai, sa cheartas, sa chiram séisialta
agus dige aqus i gcorais sldinte agus oideachais
ar mhaithe le hidirghabhail chomhthaite
chuimsitheach a éascu.



9. Rochtain ar cheartas lena n-airitear
cearta d’iospartaigh na coireachta

In ainneoin iarrachtai éagsula ag an Aontas Eorpach agus ag gniomhaithe
idirnaisiunta eile, bhi dushldin i réimsi riail an dli agus an cheartais

san Aontas Eorpach ina n-udair imni a chuaigh i méid in 2017, agus ba

iad ba chionsiocair leis an gcéad togra riamh on gCoimisiun chuig an
gComhairle chun cinneadh a ghlacadh faoi Airteagal 7(1) den Chonradh

ar an Aontas Eorpach. San am céanna, chuir roinnt Ballstat AE bearta

i gcrich chun a gcuid meicniochtai comhshasaimh a neartd i gcomhréir le
Moladh 2013/396/AE 6n gCoimisiun, rud a d’fhéadfadh feabhas a chur ar
rochtain ar an gceartas. Rinneadh dul chun cinn freisin maidir le cearta na
n-iospartach. Ghlac thart ar an trid cuid de Bhallstait an Aontais Eorpaigh
reachtaiocht chun an Treoir um Chearta lospartach a thrasui; chuir go leor
acu bearta nua chun feidhme in 2017 chun deimhin a dhéanamh de go
bhfaighidh iospartaigh choireachta faisnéis thrathuil agus chuimsitheach

maidir lena gcearta on gcéad phointe teagmhdala — na pdilini go minic.
Shinigh an tAontas Eorpach Coinbhinsiin lostanbdl mar chéad chéim sa
phréiseas lena daingnid. Dhaingnigh tri Bhallstat eile den Aontas Eorpach
an Coinbhinsitun in 2017, ag treisiu an aitheantais a thugann Ballstait an
Aontais Eorpaigh don ionstraim mar shainiud ar na caighdedin Eorpacha
um chosaint chearta an duine i réimse an fhoréigin in aghaidh na mban
agus an fhoréigin teaghlaigh. Airitear ciapadh gnéasach leis seo —
saincheist ar tugadh aird fhorleathan uirthi mar gheall ar an ngluaiseacht

#metoo.

Thainig dushlain mhéadaitheacha roimh an Aontas
agus roimh ghniomhaithe idirndisiinta eile i réimse
an cheartais ar leibhéal naisiunta aris eile sa bhliain
2017, go hairithe maidir le neamhspledchas na
mbreithitna. Is é neamhspledchas na mbreithitna
an bhonnchloch don smacht reatha agus do rochtain
ar an gceartas (Airteagal 19 CAE, Airteagal 67(4)
CFAE agus Airteagal 47 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh). Beag beann ar
na hiarrachtai leantnacha de chuid an Aontais agus
de chuid gniomhaithe idirnaisiinta eile, bhi imni
mhéadaitheach ann faoi staid an smachta reatha
i gceann amhain de na Ballstait, go hairithe maidir
le neamhspledchas na mbreithiina. Spreag an méid
sin an Coimisiun Eorpach togra a chur faoi bhraid
na Comhairle le haghaidh cinneadh a ghlacadh faoi
Airteagal 7(1) CAE, rud nach ndearnadh riamh roimhe
sin i stair an Aontais.

Tuairim 9.1 6 FRA

Moltar don Aontas agus da chuid Ballstat
a gcuid iarrachtai agus comhair a neartd
tuilleadh chun neamhspleachas na mbreithitna
a threisid, rud ar comhphdirt Iarnach den smacht

reatha é. Bealach amhdin chun cinn ina leith
sin is ea imeacht on gcur chuige reatha trina
dtéitear i ngleic le héigeandalai smachta reatha
i dtiortha aonair ar bhealach ad hoc. Ina ionad
sin, ba cheart na hiarrachtai reatha a mhéadu
chun critéir agus measunuithe comhthéacsula
a fhorbairt ar mhaithe leis na Ballstdit den
Aontas a threort aon saincheisteanna smachta
reatha a d’fhéadfadh a bheith ann a aithint agus
dulingleic leo ar bhealach rialta compardideach.
Ina theannta sin, ar mhaithe le comhlionadh an
smachta reatha a airithid, ba cheart leas a bhaint
as an gcomhairle spriocdhirithe reatha 6 shasrai
faireachdin Eorpacha agus idirndisiinta um
chearta an duine, lena n-airitear na gniomhartha
feabhais a leagtar amach sna moltai a d'eisigh
an Coimisiun Eorpach mar chuid den Chreat um
an Smacht Reatha uaidh. Ba cheart do gach
Ballstat den Aontas bheith réidh i gcénai chun
an smacht reatha a chosaint agus chun tabhairt
faoi na gniomhartha a theastaionn chun cur
in aghaidh aon iarrachtai an bonn a bhaint de
neamhspledchas a mbreithitna.

Tuairimi 6 FRA
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Cuirtear le sasrai comhshdasaimh feabhas ar rochtain
ar an gceartas, rud ata rithabhachtach maidir le
héifeachtacht dhli an Aontais a chinntit agus meas
ar chearta bunusacha a airithit, mar a cheanglaitear
le hAirteagal 47 de Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh. Ar an gcuis sin, féachadh le
rochtain ar an gceartas a éasct i Moladh 2013/396/
AE 6n gCoimisitn Eorpach maidir le prionsabail
choiteanna le haghaidh sasrai comhshasaimh
urghaire agus cuiteacha sna Ballstait a bhaineann le
saruithe ar chearta arna ndeont faoi dhli an Aontais
agus, chuige sin, moladh ann go dtabharfai sasra
ginearalta comhshdsaimh isteach ata bunaithe ar na
prionsabail bhunudsacha chéanna ar fud na mBallstat
den Aontas. Sa bhliain 2017, thosaigh an Coimisitn
an measunu uaidh ar chur chun feidhme Mholadh
2013/396/AE agus rinne roinnt Ballstat bearta chun
¢é a chur chun feidhme go direach. D3 ainneoin sin, ta
éagsulacht shuntasach ann sa reachtaiocht ndisitnta
atd i bhfeidhm ag na Ballstait, rud a chruthaionn
comhghniomhaiocht ata difridil 6 thaobh cineail
agus leibhéil de.

Tuairim 9.2 6 FRA

Agus iad ag obair i ndldthchomhar leis an
gCoimisiin Eorpach agus le comhlachtai eile
de chuid an Aontais, ba cheart do na Ballstait
den Aontas leandint le féachaint lena dirithid go
gcuirfear Moladh 2013/396/AE 6n gCoimisitn
maidir le sasrai comhshdsaimh chun feidhme
ina iomldine ar mhaithe le comhghniomhaiocht
éifeachtach agus rochtain éifeachtach ar an
gceartas a chumasu. Ba cheart raon feidhme
leathan a bheith ag na sdsrai comhshasaimh
agus nior cheart é a bheith teoranta d’abhair
abhaineann le tomhaltéiriamhain. Chomh maith
leis sin, ba cheart don Choimisiuin Eorpach leas
a bhaint as an measunu a tosaiodh sa bhliain
2017 ar chur chun feidhme Mholadh 2013/396/
AE 6n gCoimisiun. Ba cheart dé déanamh
amhlaidh chun an tacaiocht riachtanach
a thabhairt do na Ballstdit den Aontas sdsrai
ndisidnta comhshasaimh a thabhairt isteach né
a athchdirid i gcomhréir leis an smacht reatha
agus le cearta bunusacha i ngach ceann de
na réimsi ina ndéanfai comhéilimh ar urghairi
noé damadisti i leith sdruithe ar na cearta arna
ndeond faoi dhli an Aontais.

Bhi forbairti dearfacha ann sa bhliain 2017 sa mhéid is
gur ghlac tuilleadh Ballstat den Aontas reachtaiocht
chun an Treoir maidir le Cearta iospartach a thrasu,
lenar diriodh iarrachtai chun a airithit go dtugtar
fégra d’iospartaigh faoi na cearta atd acu faoin
reachtaiocht nua. Léiritear san fhianaise ar leibhéal
naisiunta i roinnt Ballstat go dtagann iospartaigh ar
bhacainni go féill agus coireanna 3 dtuairiscit acu
agus nach bhfaigheann siad faisnéis chuimsitheach
faoina gcearta i ngach cas. Is féidir leis sin tionchar
didltach a imirt ar an deis a bhionn ag iospartaigh
a gcearta a rochtain sa chleachtas.

Tuairim 9.3 6 FRA

Ba cheart do na Ballstéit dirid ar chur chun
feidhme éifeachtach na Treorach maidir le Cearta
lospartach, ag teacht sna séla ar na forbairti
dearfacha dli a rinneadh suas go dti an bhliain
2017 maidir leis an Treoir a thrasui. Mar chuid
den obair sin, ba cheart sonrai ata imdhealaithe
de réir inscne a bhailiu faoin déigh a bhfuair
iospartaigh na coireachta rochtain ar a gcearta
agus ba cheart sonrai den sort sin a Usdid
chun aghaidh a thabhairt ar bhearnai i gcreatai
institidideacha chun iospartaigh a chumasu
agus a chumhachtd a gcearta a fheidhmid. Tri
thuilleadh sonrai a bhailid ar leibhéal ndisiinta
agus ar leibhéal an Aontais, tabharfar soiléirii
ar an scéal ina leith sin agus tarraingeofar aird
ar na bearnai is ga a lionadh chun a &irithid go
mbeidh rochtain ag iospartaigh na coireachta ar
chearta agus ar thacaiocht ar an mbunleibhéal.

Rinne tri Bhallstat eile den Aontas Coinbhinsiun
Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh
na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus
a chomhrac (Coinbhinsitn lostanbul) a dhaingnit sa
bhliain 2017, rud a d’fhag go raibh an coinbhinsiun
daingnithe ag 17 mBallstat san iomlan faoi dheireadh
na bliana. Is é Coinbhinsitin lostanbul an pointe
tagartha is tdbhachtai nuair atdthar ag cinneadh
caighdeain Eorpacha le haghaidh mna a chosaint
ar fhoréigean. Go hairithe, cuirtear le hAirteagal 36
oibleagaid ar phairtithe Stait gach cinedl gniomhartha
gnéasacha neamh-chomhthoilitla a choiridld agus
cur chuige a ghlacadh lena leagtar béim ar fhéinriar
gnéasach neamhchoinniollach an duine agus



lena dtreisitear é sin. Léiriodh sna tuarascalacha
meastdireachta 6n nGrupa Saineolaithe um
Ghniomhaiocht i gcoinne Foréigean in aghaidh na
mBan agus Foréigean Teaghlaigh (GREVIO) sa bhliain
2017, &fach, gurb ann do bhearnai sa reachtaiocht
naisitnta maidir le gniomhartha gnéasacha neamh-
chomhthoilitla a choiridlg, a fhagann nach bhfuil
an reachtaiocht sin ag teacht le ceanglais an
choinbhinsidin.

Tuairim 9.4 6 FRA

Ba cheart do gach Ballstdt den Aontas agus
don Aontas é féin breithnit a dhéanamh
ar Choinbhinsiun  Chomhairle na hEorpa
chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac
(Coinbhinsidn lostanbdl) a dhaingnid. Moltar
do na Ballstdit den Aontas aghaidh a thabhairt
ar bhearnai sa reachtaiocht naisiunta maidir
leis na gniomhartha gnéasacha neamh-
chomhthoiliila go Iéir a choiriuld. Ar aon dul le
hAirteagal 36 de Choinbhinsiin lostanbdl, ba
cheart do na Ballstait den Aontas gniomhartha
den sért sin a choiriuld go glan soiléir agus go
neamhchoinniollach.

Tacaionn an fhirinne lom a thainig chun solais trid an
ngluaiseacht dhomhanda #metoo le fionnachtana
FRA 6n suirbhé ar Fhoréigean in aghaidh na mBan
uaidh sa bhliain 2012, ina bhfuarthas amach gur
forleathan go féill a bhionn foréigean in aghaidh
na mban, ciapadh gnéasach san direamh. D3 bhri
sin, t3 ga soiléir ann le béim athnuaite a chur ar an
réimse sin ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal
na mBallstat araon.

Tuairim 9.5 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit den Aontas a gcuid
iarrachtai a threisit agus tuilleadh beart
a dhéanamh chun ciapadh gnéasach a chosc
agus a chomhrac. Mar chuid den obair sin,
ba cheart déibh na bearta riachtanacha
a dhéanamh chun cosc éifeachtach a chur
le ciapadh gnéasach i nddil le rochtain ar
fhostaiocht agus i ndail le dalai oibre i gcomhréir
le Treoir 2006/54/CE maidir le cur chun feidhme
phrionsabal an chomhionannais deiseanna agus
na céra comhionainne idir fir agus mnd i gcursaf
fostaiochta agus sli beatha (athmhdnlu).

Tuairimi 6 FRA
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10. Forbairti maidir le cur chun feidhme
an Choinbhinsidin ar Chearta Daoine

faoi Mhichumas

Leis an tuarascail ar dhul chun cinn 6n gCoimisiun Eorpach maidir le cur
chun feidhme na Straitéise Eorpai um Michumas, 2010-2020, tugadh
deis machnamh a dhéanamh ar iarrachtai an Aontais Eorpaigh na

cearta ata leagtha amach i gCoinbhinsiin na Néisiin Aontaithe (NA) ar
Chearta Daoine ata faoi Mhichumas (CRPD) a bhaint amach. Léirigh an
ghluaiseacht i dtreo an lonstraim Eorpach Inrochtaineachta a ghlacadh
go bhfuiltear ag teannadh nios gaire do gharsprioc mhér reachtaiochta.
In ainneoin éachtai suntasacha ag leibhéal an Aontais Eorpaigh agus ag
leibhéal na mBallstat, afach, ta bearnai le sonrd i gconai ar an gcur chun
feidhme i réimsi tabhachtacha amhail inrochtaineacht agus maireachtail
neamhspleach. Is féidir le huirlisi ar nds tascairi, chomh maith le
breitheanna ag cuirteanna nadisiunta ar inbhreithnitheacht CRPD, cabhru

chun a airithid go gcomhlionfaidh an cleachtas a bhfuil geallta leis na

hoibleagaidi dli. Ta rdl rithabhachtach freisin ag creata faireachdin arna
mbund faoi Airteagal 33 (2) den choinbhinsitn, ach ta an bonn a bhaint
da n-éifeachtulacht cheal acmhainni, de dheasca sainorduithe teoranta

agus cheal neamhspleachais.

Sa tuarascail dul chun cinn 6n gCoimisiun Eorpach
maidir le cur chun feidhme na Straitéise Eorpai um
Michumas, léiritear an doigh a mbionn gniomhartha
a bhfuil mar aidhm leo Coinbhinsiun na Naisiin
Aontaithe ar Chearta Daoine atd faoi Mhichumas
(an Coinbhinsiun) a chur chun feidhme ag cabhra
le hathchoirithe fairsinge dli agus beartais — idir
inrochtaineacht agus mhaireachtail neamhspleach
— a bhrd chun cinn. Is amhlaidh i roinnt tionscnamh
ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat,
afach, nach mbaintear leas iomlan as an gcur
chuige atd bunaithe ar chearta an duine i leith
saincheisteanna michumais a cheanglaitear leis an
gCoinbhinsitn. Ni ag tionscnaimh eile atd na cuspoiri
soiléire, na buiséid leordhéthanacha agus an treoir
oibriochtuil a theastaionn chun an Coinbhinsitn
3 chur chun feidhme agus dul chun cinn a mheas
go héifeachtach.

Tuairim 10.1 6 FRA

Ba cheart don Aontas Eorpach agus da chuid
Ballstat géaru ar na hiarrachtai ata ar bun acu
chun caighdedin an Choinbhinsitin a leabu ina
gcreatai dli agus beartais ar mhaithe lena dirithidg
go léireofar go hiomldn sa dli agus i gceapadh
beartas an cur chuige ata bunaithe ar chearta
an duine i leith saincheisteanna michumais.
Mar chuid den obair sin, ba cheart athbhreithnit
cuimsitheach a dhéanamh ar an reachtaiocht

chun comhlionadh an Choinbhinsitin a mheas.
Ba cheart spriocanna agus tréimhsi ama soiléire
a leagan sios sa treoir maidir le cur chun
feidhme. Ba cheart na gniomhaithe a bheidh
freagrach as na hathchéirithe a dhéanamh
a shainaithint sa treoir sin freisin. Chomh maith
leis sin, ba cheart do na Ballstdit breithniu
a dhéanamh ar thascairi a fhorbairt chun an dul
chun cinn a riand agus chun aird a tharraingt ar
bhearnai cur chun feidhme.

Tar éis doibh dianchaibidliocht a dhéanamh ar an
abhar, ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh agus
Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an lonstraim
Eorpach um Inrochtaineacht a bheartaitear sa bhliain
2017, rud a léirionn a thiomanta atd an tAontas don
reachtaiocht shuaitheanta sin a thabhairt isteach
chun an Coinbhinsitn a chur chun feidhme. D3
ainneoin sin, ta difriochtai suntasacha ann maidir
le saincheisteanna tdbhachtacha go féill, amhail
raon feidhme infheidhmeacht na hionstraime chun
seirbhisi mean closamhairc agus seirbhisi iompair
a chumhdach agus an t-idirchaidreamh idir an
ionstraim agus dlithe dbhartha eile de chuid an
Aontais, lena n-airitear Cisti Struchtdracha agus
Infheistiochta na hEorpa agus an Treoir maidir le
Solathar Poibli. FAgann sé sin go bhfuil baol ann go
lagéfar an togra i réimsi tabhachtacha dirithe le linn



caibidliocht reachtach, rud a d’fhéadfadh an bonn
a bhaint 6 acmhainneacht na hionstraime feabhas
a chur ar inrochtaineacht earrai agus seirbhisi do
dhaoine faoi mhichumas san Aontas.

Tuairim 10.2 6 FRA

Ba cheart don Aontas a dirithiu go ndéanfai
lonstraim Eorpach um Inrochtaineacht ata
cuimsitheach a ghlacadh go tapa, rud a mbeadh
bearta ldidre forfheidhmithe i gceist leis. Leis an
lonstraim sin, ba cheart caighdedin a chumhdach
le haghaidh inrochtaineacht na timpeallachta
tégtha agus inrochtaineacht seirbhisi iompair.
Chun comhleantnachas a dirithiti le mérchorpas
reachtaiochta an Aontais, ba cheart foralacha
a bheith ar direamh san lonstraim lena nasctar
i le gniomhartha abhartha eile amhail rialachdin
lena gcumhdaitear Cisti Struchturacha agus
Infheistiochta na hEorpa agus an Treoir maidir
le Solathar Poibli.

Bionn ag Cisti Struchturacha agus Infheistiochta an
Aontais rol tabhachtach maidir le tact le hiarrachtai
naisiinta chun maireachtail neamhspledach a bhaint
amach. Is féidir leis an tsochai shibhialta, lena
n-airitear eagraiochtai do dhaoine faoi mhichumas,
rol tabhachtach a imirt maidir leis an bhfaisnéis
a chur ar fail atd riachtanach le haghaidh faireachdn
éifeachtach a dhéanamh ar Usaid na gcisti.

Tuairim 10.3 6 FRA

Ba cheart don Aontas agus dd chuid Ballstat
a dirithid go ndéanfar cearta na ndaoine faoi
mhichumas a chumhdaitear sa Choinbhinsiun
agus i gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh a urramu go hiomlan chun an chuid is
fearr a bhaint as an acmhainneacht ata ag Cisti
Struchtdracha agus Infheistiochta na hEorpa
(CSIE) tacu le maireachtail neamhspleach. lonas
go mbeifear in ann faireachdn éifeachtach
a dhéanamh ar na cisti agus ar a dtorthai,
ba cheart don Aontas agus da chuid Ballstat
bearta a dhéanamh freisin chun rdl a thabhairt
d’eagraiochtai do dhaoine faoi mhichumas ar
choisti faireachdin CSIE agus chun a &irithig go
mbaileofar sonrai leordhéthanacha cui faoin
déigh a mbionn na cisti 8 n-usaid.

Faoi dheireadh na bliana 2017, bhi Eire ar an aon
Bhallstat amhdin nach raibh an Coinbhinsiin
daingnithe aige. T4 na priomh-athchéirithe
a theastaionn chun déanamh amhlaidh i bhfeidhm
anois, afach. Ina theannta sin, nil an Prétacal
Roghnach a ghabhann leis an gCoinbhinsitn

daingnithe ag cuig Bhallstat nd ag an Aontas go
foill. Is Prétacal é sin lena gceadaitear do dhaoine
aonair geardin a chur faoi bhrdid Choiste an
Choinbhinsitin agus lena gceadaitear don Choiste
fiosrdchain rinda a thionscnamh tar éis do “faisnéis
iontaofa ina dtugtar le fios go ndearnadh saruithe
tromchuiseacha n6 cérasacha” ar an gCoinbhinsitn
(Airteagal 6) a fhail.

Tuairim 10.4 6 FRA

Maidir leis na Ballstdit sin den Aontas nach
bhfuil ina bpdirti sa Phrétacal Roghnach
a ghabhann leis an gCoinbhinsiun go fdill, ba
cheart déibh breithnii a dhéanamh ar na bearta
riachtanacha a chur i gcrich chun é a dhaingnid
a luaithe is féidir ar mhaithe le daingnid iomlan
an Phrotacail Roghnaigh ar fud an Aontais
a bhaint amach. Ba cheart don Aontas Eorpach
breithnid a dhéanamh freisin ar bhearta tapa
a dhéanamh chun glacadh leis an bPrétacal
Roghnach.

Maidir le dhd cheann de na 27 mBallstat den
Aontas a bhfuil an Coinbhinsitn daingnithe acu,
tharla sé, faoi dheireadh na bliana 2017, nach raibh
creatai bunaithe acu chun cur chun feidhme an
Choinbhinsitin a chur chun cinn agus a chosaint agus
chun faireachan a dhéanamh air, mar a cheanglaitear
le hAirteagal 33(2). Ina theannta sin, t3 an bonn
4 bhaint 60 fheidhmil éifeachtach roinnt creatai
reatha mar gheall ar na nithe seo a leanas: an easpa
acmhainni atd ar fail, an sainordy teoranta atd ag
gabhail leo, agus an mhainneachtain rannphairtiocht
chérasach daoine faoi mhichumas a airithiti, mar aon
leis an easpa neamhspledchais ata ann i gcomhréir
le Prionsabail Pharas maidir le feidhmiu instititidi
naisiunta um chearta an duine.

Tuairim 10.5 6 FRA

Ba cheart don Aontas agus da chuid Ballstat
breithnit a dhéanamh ar acmhainni airgeadais
agus daonna atd doéthanach agus cobhsai
a leithdhdileadh ar na creatai faireachdin arna
mbunu faoi Airteagal 33(2) den Choinbhinsiun.
Faoi mar a leagadh amach sa Tuairim dhlithidil
0 FRA sa bhliain 2016 maidir leis na ceanglais
faoi Airteagal 33(2) den Choinbhinsiin laistigh
den Aontas, ba cheart don Aontas agus da
chuid Ballstat breithnii a dhéanamh freisin ar
inbhuanaitheacht agus neamhspledchas na
gcreatai faireachdin a chinntid trina dirithid go
mbeidh bunus dlIi daingean ann da gcuid oibre
agus go gcuirfear Prionsabail Pharas maidir le
feidhmiu institididi ndisiinta um chearta an
duine san direamh ina gcomhdhéanamh agus
ina n-oibrid.

Tuairimi 6 FRA
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Tégadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna siar araon i ndail le cosaint ceart bundsach
sa bhliain 2017. Féachtar sa Tuarascail um Chearta Bunusacha 2018 6 FRA ar na mérfhorbairti
san Aontas Eorpach idir Eandir agus Nollaig 2017 agus leagtar amach inti na tuairimi 6 FRA ina
leith. Agus aird 4 tarraingt ar na rudai ata curtha i gcrich agus ar na rudai ar dbhair imni iad
go foill, soldthraitear sa tuarascail Iéargas ar na priomhcheisteanna a bhfuil diospéireachtai
ar fud an AE maidir le cearta buntsacha @ mbunt orthu.

Rl Caitear suil sa chaibidil focais i mbliana ar an aistrit i dtreo cur chuige ata bunaithe ar

chearta a ghlacadh i leith dul in aois. Sna caibidli eile, pléitear Cairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh agus an leas a bhaineann na Ballstait aisti; comhionannas agus neamh-
idirdhealy; ciniochas, seineafdibe agus éadulaingt atd bainteach leo; I3nphdirtid na Romach;
tearmann agus imirce; an tsochai faisnéise, priobhdideacht agus cosaint sonrai; cearta an
linbh; rochtain ar an gceartas; agus forbairti i dtaca le cur chun feidhme an Choinbhinsitin
ar Chearta Daoine faoi Mhichumas.

Tuilleadh faisnéise

Chun teacht ar an Tuarascail um chearta buntsacha 2018 (Fundamental Rights Report 2018) iomlan
6 FRA - féach http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Foilseachain ghaolmhara de chuid FRA chomh maith:

e FRA (2018), Tuarascdil um Chearta Bunusacha 2018 - Tuairimi 6 FRA, Lucsamburg, Qifig na
bhFoilseachan, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-
opinions (ar fail i ngach ceann de 24 theanga oifigitil an Aontais Eorpaigh)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Lucsamburg, Oifig
na bhFoilseachan, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(ar fail i mBéarla agus i bhFraincis)

| gcomhair tuarascélacha bliantila FRA roimhe maidir le ddshlain agus gnétha spriocanna i réimse
na gceart bunusach san Aontas Eorpach i gcomhair bliain ar leith, féach: http://fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/publications/annual-reports (ar fail i mBéarla, i bhFraincis agus

i nGearmainis).
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