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Vuonna 2017 perusoikeuksien suojelussa tapahtui seka edistysta etta
vastoinkdymisia. Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuoden

2018 perusoikeusraportissa tarkastellaan perusoikeuksien tilanteen

kehitysta pdapiirteissdan ja tuodaan esiin sekd saavutuksia ettd jaljelld

olevia huolenaiheita. Julkaisussa on FRA:n lausuntoja paddasiallisesta
kehityksesta kasitellyilld aihealueilla sekd yleiskatsaus lausuntojen perustana
olevaan ndyttoon. Siina esitetdan tiivis mutta informatiivinen yhteenveto
perusoikeuksien keskeisistd haasteista, joihin EU:n ja sen jasenvaltioiden on

vastattava.
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1. Ajattelutavan muutos: kohti oikeuksiin
perustuvaa lahestymistapaa

ikadantymiseen

Tdssd luvussa kdsitelldan hitaasti mutta vdistamattomadsti tapahtuvaa
muutosta, jonka myo6ta vanhuutta ei endd ajatella “puutteina”, jotka
luovat “tarpeita”, vaan siihen suhtaudutaan kokonaisvaltaisemmin
“oikeuksiin perustuvan” Idhestymistavan nojalla. Tissa asteittain
etenevdssd ajattelutavan muutoksessa pyritddan kunnioittamaan
kaikkien ihmisten perusoikeutta yhdenvertaiseen kohteluun idsta
riippumatta - lyémétta laimin suojan ja tuen antamista niita tarvitseville.
Ihmisoikeuksiin perustuva toimintamalli ei ole ristiriidassa ikdkohtaisiin
tarpeisiin perustuvan todellisuuden kanssa. Silld voidaan pédinvastoin
tarvittaessa vastata tarpeisiin entistd paremmin ja kdsitella tarpeita

ihmisoikeuksien nojalla.

Tyomarkkinoilla ja kansallisissa sosiaaliturvajarjes-
telmissd on jo tehty merkittavia muutoksia, jotta
voitaisiin reagoida elinian pidentymiseen ja haas-
teisiin, joita ikaantyva yhteiskunta asettaa kansal-
lisille talous- ja yhteiskuntajérjestelmille. Proses-
sin myota Euroopan unionissa (EU) ja maailmalla
on kaynnistetty useita aloitteita. Niihin kuuluvat
ikaan perustuvan syrjinnan torjunta tydllisyyden
alalla, aktiivisen ikdantymisen edistéminen ja tyo-
urien pitenemisen kannustimet sekd ikdantymiseen
littyvat sosiaaliturvajarjestelmien uudistukset eri-
tyisesti elakkeissd, terveydenhuoltopalveluissa ja
pitkdaikaishoidossa. Ldhestymistavat ovat perustu-
neet tarpeisiin, ja tavoitteena on ollut vastata ikaan
liittyviin ongelmiin. Uudistuksissa aletaan kuiten-
kin siirtya keskittymaan yksiloon, ihmiseen, jolla on
perusoikeudet ja sisdsyntyinen ihmisarvo. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan mukaan ihmis-
arvo on loukkaamaton ja sitd on kunnioitettava ja
suojeltava idsta riippumatta.

Ajattelutavan muutoksessa ei pida silti unohtaa
ikaantyneiden ikaan liittyvia tarpeita eika heiken-
tad valtion vastuuta tukea tarvitsevia yksiloita -
myos ikdantyneita - kohtaan. Lisdksi ikdantyneet
ovat heterogeeninen ryhmg, jolla on varsin erilai-
sia tarpeita ja mieltymyksia. Useat eldmankaaren
aikana muodostuneet mieltymykset ja kokemukset
vaikuttavat ikdantymisen seurauksiin. Sukupuoli,
maahanmuuttajatausta tai etninen alkuperd, vam-
maisuus ja sosioekonominen asema seka maan-
tieteelliset tai muut nakdkohdat voivat vaikuttaa
yhdessé kielteisesti ikadntyneisiin. Téma vuoros-
taan vaikuttaa merkittavasti siihen, missa maarin
he hyodyntavat oikeuksiaan.

EU:n perusoikeuskirjassa vahvistetut kansalais-
oikeudet, poliittiset, taloudelliset, yhteiskunnalliset
ja kulttuuriset oikeudet koskevat kaikkia idsta riip-
pumatta. Ikd mainitaan kuitenkin nimenomaisesti
21 artiklassa syrjinnalta suojeltuna syyna. Lisaksi
25 artiklassa tunnustetaan ikdantyneiden henkil6i-
den oikeus ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldamaan
seka oikeus osallistua yhteiskunnalliseen eldmaan
ja kulttuurielamaan.

Syrjimattémyys, yhtaldiset mahdollisuudet ikdanty-
neille eri elamanalueilla sekd ihmisarvoinen eldama
sisaltyvat myos hiljattain hyvaksyttyyn Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin. Euroopan komis-
sion mukaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari “menee nykyistd sadnnostosd pidemmalle”.
Tavoitteena on pohtia, miten ulotetaan suojelu
ikaan perustuvalta syrjinndltd sosiaaliseen suoje-
luun, kuten sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoon,
koulutukseen seka yleisesti tarjottavien tavaroiden
ja palvelujen saantiin.

Sosiaalisten oikeuksien pilari ei ole oikeudellisesti
sitova periaatteiden ja oikeuksien kokoelma. Sen
hyvaksyminen on kuitenkin osoitus EU:n toimielin-
ten ja jasenvaltioiden vahvasta poliittisesta tahdosta
ja sitoutumisesta tyohon sosiaalisemman ja osal-
listavamman Euroopan aikaansaamiseksi - Euroo-
pan, joka hyddyntda paremmin ja kunnioittavammin
koko inhimillistd padomaansa sulkematta ketdan
ulkopuolelle. Sen avulla EU ja sen jasenvaltiot voi-
vat saada aikaan konkreettisia tuloksia ikaantynei-
den oikeuksien edistamisessa ja taytantoonpanossa.
Ikdantyneet muodostavat merkittavan osan inhi-
millisesta pddomasta ja voivat antaa huomattavan
panoksen kaikkiin eldmanalueisiin.



Saantéjen ja véhimmadisvaatimusten asettaminen on
kuitenkin vasta prosessin ensimmainen askel. Tie-
toisuuden herattéminen seka koordinointi- ja seu-
rantamekanismien kdytté ovat yhta valttamatto-
mia kaikkien, myos ikaantyneiden, perusoikeuksien
noudattamiseksi siten kuin perusoikeuskirjassa saa-
detdan. Tassd seka EU:n toimielinten ettd jasenval-
tioiden osallistuminen on erittdin tarpeellista.

Seuraavassa kuvatut FRA:n lausunnot olisi nadh-
tava tekijoing, joilla tuetaan muutosta kohti kat-
tavaa ihmisoikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa
ikaantymiseen.

FRA:n lausunto 1.1

Unionin lainsdétdjan olisi jatkettava toimiaan
yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
hyvéksymiseksi. Direktiivillé laajennetaan ho-
risontaalisesti suojelu eri syihin, myos ikaan,
perustuvalta syrjinnéltd koskemaan alueita, jot-
ka ovat erityisen tarkeitd ikdantyneille, kuten
yleisesti tarjottavien tavaroiden ja palvelujen
saanti, sosiaalinen suojelu, terveydenhuolto ja
asuminen.

FRA:n lausunto 1.2

Sosiaalisten oikeuksien suojelua olisi vahvistet-
tava. Siksi unionin lainsdatajan olisi ryhdyttava
konkreettisiin  oikeudellisiin  toimenpiteisiin,
joilla pannaan taytantéon Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarissa vahvistetut periaatteet
ja oikeudet. Téssa yhteydessa sen olisi varmis-
tettava, ettd ehdotettu tyo- ja yksityiseldméan
tasapainottamista koskeva direktiivi hyvéksy-
tdan nopeasti, ja vauhditettava kattavan eu-
rooppalaisen esteettomyyssaddoksen hyvék-
symismenettelyjd.  Esteettomyyssdddoksen
on oltava johdonmukainen laajemman EU:n
lainsd&dannén kanssa. Siksi sdddékseen olisi
sisdllytettavia sdannoksia, jotka liittavat sen
muihin asiaankuuluviin sdadoksiin, kuten Eu-
roopan rakenne- ja investointirahastoja koske-
viin asetuksiin.

FRA:n lausunto 1.3

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi harkit-
tava Euroopan rakenne- ja investointirahasto-
jen sekd muiden EU:n rahoitusviélineiden kéyt-
tod, jolla edistettdisiin oikeuksiin perustuvaa
ldhestymistapaa ikdantymiseen. lkdéntyneiden
ihmisarvoista ja itsendista elaméa sekd osallis-
tumismahdollisuuksia edistavia uudistuksia olisi
tehostettava. EU:n toimielinten ja jasenvaltioi-
den olisi siksi vahvistettava ja tehostettava tu-
levalla ohjelmakaudella (vuoden 2020 jilkeen)
ennakkoehtoja sekd niiden tdytdntéénpanon
valvontaa koskevia séénnoksié. Nailld toimen-
piteilld olisi varmistettava, ettd EU:n rahoitusta
kaytetaan perusoikeuksia koskevien velvoittei-
den mukaisesti.

Liséksi EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden oli-
si puututtava jarjestelmallisesti ikaantyneiden
kohtaamiin haasteisiin keskeisissd politiikan
koordinointimekanismeissa, kuten eurooppalai-
sessa ohjausjaksossa.

FRA:n lausunnot
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2. Euroopan unionin perusoikeuskirja ja
sen kayttd jasenvaltioissa

Vuosi 2017 oli kahdeksas vuosi, jona Euroopan unionin perusoikeuskirja
on ollut voimassa EU:n oikeudellisesti sitovana oikeussdddéksend.
Peruskirjalla tdydennetdan kansallisia ihmisoikeusasiakirjoja

ja Euroopan ihmisoikeussopimusta. Edellisten vuosien tapaan
perusoikeuskirjan asema ja kdytto kansallisella tasolla olivat kirjavia:
sen kaytto oikeudellisissa tai lainsdadannéllisissé prosesseissa ei
ndyta juurikaan edistyneen eikd peruskirjan aseman vahvistamiseen
tdhtdavia hallitusten toimesta laadittuja toimintalinjoja ole juuri
léytynyt. Peruskirjan mahdollisuuksia ei siis taaskaan hyédynnetty
tdysimdardisesti, silld viittaukset siihen jdivat kansallisissa
tuomioistuimissa, parlamenteissa ja hallituksissa vahaisiksi ja usein

pinnallisiksi.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytannén
mukaan EU:n perusoikeuskirja sitoo EU:n jasenvalti-
oita ndiden toimiessa unionin oikeuden soveltamis-
alalla. Unionin lainsaadantovalta vaikuttaa valitto-
masti tai valillisesti EU:ssa asuvien ihmisten eldmaan
Iahes kaikilla politiikanaloilla. Jasenvaltioiden tuo-
marien ja virkamiesten olisi tdman vuoksi pidettava
EU:n perusoikeuskirjaa asiaankuuluvana normina,
jonka he ottavat huomioon pdivittdisissa tehtavis-
sdan. Viime vuosien (2012-2016) tapaan FRA:n ndytto
viittaa kuitenkin siihen, ettd oikeuslaitokset ja hal-
linnot kayttavat perusoikeuskirjaa vain vahan kan-
sallisella tasolla. Vaikuttaa silt, ettd kdytdssa eiole
juuri lainkaan perusoikeuskirjan kdytén edistamisen
toimintalinjoja. Jdsenvaltioilta kuitenkin edellytetdan,
ettd ne eivat ainoastaan kunnioita perusoikeuskir-
jan kattamia oikeuksia vaan myos “edistavat nii-
den soveltamista kukin toimivaltansa mukaisesti”
(perusoikeuskirjan 51 artikla). Viittaukset perusoi-
keuskirjaan lainsadadantomenettelyissa tai oikeus-
laitoksissa jadvat usein pinnallisiksi.

FRA:n lausunto 2.1

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi edistettdva
jdsenvaltioiden tuomarien, asianajajaliittojen
ja hallintoelinten vélistd jasenvaltion siséis-
td ja valtioiden rajat ylittdvas tietojenvaih-
toa perusoikeuskirjaan viittaamisesta ja sen
kdytostd saaduista kokemuksia ja kaytetyistd
ldhestymistavoista. EU:n jasenvaltioiden oli-
si edistettdva tietojenvaihtoa hyédyntamaélla
mahdollisimman hyvin jo olemassa olevia ra-
hoitusmahdollisuuksia, esimerkiksi oikeusalan
ohjelmasta.

EU:n jasenvaltioiden olisi edistettava tietoisuut-
ta perusoikeuskirjan mukaisista oikeuksista ja
varmistettava, ettd kansallisille tuomareille ja
muille oikeusalalla toimiville henkiléille tarjo-
taan kohdennettuja koulutusmoduuleja.



EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklan (soveltamisala)
mukaan kaiken kansallisen lainsaddannon, jolla
pannaan tdytantoon unionin oikeutta, on nouda-
tettava perusoikeuskirjaa. Perusoikeuskirjan merki-
tys kansallisissa lainsaddantoprosesseissa oli vuonna
2017 edellisten vuosien tapaan vahadinen. Perusoi-
keuskirjaa ei sovelleta selkednad ja kiintedna osana
menettelyja, joilla tarkastellaan tulevan lainsadadan-
non laillisuutta tai arvioidaan sen vaikutuksia, kun
taas kansalliset ihmisoikeusasiakirjat otetaan tal-
laisissa menettelyissa jarjestelmallisesti huomioon.
Kuten edellisindkin vuosina, monissa perusoikeuskir-
jaa kdyttaneiden kansallisten tuomioistuinten pas-
toksissa ei perusteltu, miksi perusoikeuskirjaa oli
kaytetty kyseisessa asiassa.

FRA:n lausunto 2.2

Kansalliset tuomioistuimet seka hallitukset ja/
tai parlamentit voisivat harkita johdonmukai-
sempaa 51 artiklan (soveltamisala) nakokul-
masta tehtdvdad analyysia arvioidakseen var-
haisessa vaiheessa, heréttddké oikeustapaus
tai lainsdddantékokonaisuus EU:n perusoikeus-
kirjaan liittyvia kysymyksia. Yhdenmukais-
tettujen kdsikirjojen laatiminen perusoikeus-
kirjan sovellettavuuden tarkistamiseen (jota
toistaiseksi tehddan vain hyvin harvoissa EU:n
Jjdsenvaltioissa) tarvittavista kdytannon toimis-
ta voisi tarjota oikeusalan ammattihenkiléille
tyokalun, jolla he voisivat arvioida perusoi-
keuskirjan merkitysta tietyn oikeustapauksen
tai lainsdddantoehdotuksen yhteydessa. Innoi-
tuksena voitaisiin kdyttaa tdssa yhteydessa pe-
rusoikeuskirjan soveltamiseen liittyvdd FRA:n
julkaisua Handbook on the applicability of the
Charter.

FRA:n lausunnot
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3. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Vuonna 2017 Euroopan unionissa (EU) edettiin eri tavoin
yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamisessad. Vuonna
2008 ehdotettua direktiivid yhdenvertaisesta kohtelusta ei ollut viela
hyvéaksytty vuoden loppuun mennessa. EU kuitenkin vetosi Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin, joka perustuu syrjimattomyyden
periaatteeseen. Uskonnollisten vaatteiden ja symbolien rajoituksiin
toissa tai julkisissa tiloissa kiinnitettiin edelleen huomiota,

erityisesti musliminaisia koskeviin rajoituksiin. Homojen, lesbojen,
biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten henkiléiden

(hiIbti) yhdenvertaisuudessa edistyttiin jonkin verran, erityisesti
samaa sukupuolta olevien parien siviilisaadyn osalta. Laajoihin
yhdenvertaisuutta koskeviin tietoihin - muun muassa syrjintdtesteissa
saatuihin tietoihin - perustuvat havainnot kuitenkin osoittavat,

ettd eriarvoinen kohtelu on edelleen todellisuutta eurooppalaisissa

yhteiskunnissa.

FRA:n toisen Euroopan unionin vahemmist6ja ja syr-
jintaa koskevan tutkimuksen (EU-MIDIS Il) tulokset ja
erilaiset vuonna 2017 julkaistut kansalliset tutkimuk-
set vahvistavat, ettd eri syihin perustuva syrjintd ja
eriarvoinen kohtelu ovat yha todellisuutta keskeisill
eldmanalueilla koko EU:ssa. EU ja sen jasenvaltiot
voivat kuitenkin hyodyntaa ohjauskeinoja tasa-ar-
von edistamiseksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari edistda suojelua syrjinnalta tavalla, joka menee
nykyistd unionin sddnndstéd pidemmalle tasa-arvon
alalla. Koska ehdotettua yhdenvertaista kohtelua
koskevaa direktiivia ei ole kuitenkaan vield hyvak-
sytty, EU noudattaa toiminnassaan syiden hierar-
kiaa. Direktiiviehdotusta koskevien neuvottelujen
yhdeksas vuosi kdynnistyi Euroopan unionin neu-
vostossa vuonna 2017, eikd neuvotteluja saatu pas-
tokseen vuoden loppuun mennessa.

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletaan “syr-
jintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin
tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperaan,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen vahemmistéon kuulumiseen, varalli-
suuteen, syntyperdan, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sel-
laiseen seikkaan”. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan mukaan neu-
vosto voi yksimielisesti erityisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa ja Euroopan parlamentin hyvaksynnan
saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suku-
puoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai suku-
puoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
torjumiseksi.

FRA:n lausunto 3.1

Unionin lainsdéatéjan olisi jatkettava toimiaan
yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
hyvéksymiseksi. Ndin varmistetaan, ettd EU
tarjoaa kattavan suojelun syrjinnélté keskeisilla
eldménalueilla riippumatta henkilon sukupuo-
lesta, rodusta, etnisesta alkuperdsta, uskonnos-
ta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta
tai sukupuolisesta suuntautumisesta.

FRA:n lausunto 3.2

Unionin lainsadéatajan olisi ryhdyttava konkreet-
tisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin, joilla voi-
daan vahvistaa sosiaalisten oikeuksien suojelua
ja panna tadytantoon sosiaalisten oikeuksien pi-
larissa vahvistetut periaatteet ja oikeudet.

Uskontoa koskevaa keskustelua EU:ssa muova-
sivat yha vuonna 2017 rajoitukset, jotka koskivat
uskonnollisten vaatteiden ja symboleiden kayttoa
tyopaikoilla tai julkisilla paikoilla. Rajoitukset vai-
kuttavat erityisesti niihin musliminaisiin, jotka kayt-
tavat erityyppisia paan tai kasvot peittavia vaatteita.
Euroopan unionin tuomioistuin ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin antoivat tdssd asiassa lisdoh-
jeita todellisista ammatillisista vaatimuksista, naky-
via uskonnollisia symboleja koskevasta kiellosta ja
kasvot kokonaan peittavien uskonnollisten vaattei-
den kaytosta yleisilla paikoilla. Jotkin EU:n jasenval-
tiot rajoittivat kasvojen peittamistd julkisilla paikoilla



edistadkseen ihannettaan osallistavista yhteiskun-
nista tai sdilyttddkseen virkamiesten, tuomareiden
ja virallisten syyttdjien puolueettomuuden.

EU:n perusoikeuskirjan 10 artiklassa taataan jokai-
selle oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon
vapauteen. Tama oikeus sisdltdaa vapauden vaihtaa
uskontoa tai vakaumusta ja vapauden tunnustaa
uskontoa tai vakaumusta joko yksin tai yhdessa mui-
den kanssa jumalanpalveluksissa, opettamalla, har-
taudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. EU:n
perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan uskontoon
tai vakaumukseen perustuva syrjinta. Perusoikeus-
kirjan 22 artiklassa maaradtaan lisaksi, etta unioni
kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellista
monimuotoisuutta.

FRA:n lausunto 3.3

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
perusoikeudet ja -vapaudet turvataan silloin,
kun harkitaan uskontoon liittyvien symbolien
tai vaatteiden kdyton rajoittamista. Uskonnon
tai vakaumuksen tunnustamista koskevaa va-
pautta mahdollisesti rajoittaviin hallinnollisiin
tai lainsdddantéd koskeviin ehdotuksiin olisi
sisdllytettava perusoikeusnidkékohdat ja lailli-
suus-, tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaattei-
den noudattaminen.

EU:n jésenvaltiot jatkoivat homojen, lesbojen, bisek-
suaalien, transihmisten ja intersukupuolisten henki-
[6iden (hIbti) tasa-arvoa edistdvien toimenpiteiden
taytantdonpanoa. Useat EU:n jasenvaltiot rinnas-
tivat samaa sukupuolta olevien parien siviilisaa-
dyn naimisissa olevien parien siviilisddtyyn, jos-
kin toisinaan tahan liittyi adoptointia tai avustettua
lisadntymista koskevia rajoituksia. Jotkin jasenval-
tiot toteuttivat toimia sukupuolen korjausprosessin
medikalisaation poistamiseksi. Yksi EU:n jasenvaltio
otti kdyttoon yksinkertaistetut menettelyt trans-
sukupuolisten henkildiden rekisteréidyn sukupuo-
len muuttamiseksi. Kahteen sukupuoleen perus-
tuvat sukupuolimerkinnat nousivat keskustelussa
etualalle joissakin EU:n jasenvaltiossa, ja yhdessa
jasenvaltiossa sallittiin X-merkinndn kaytté viralli-
sissa asiakirjoissa naisen tai miehen vaihtoehtona.

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan suku-
puoleen tai sukupuoliseen suuntautumiseen perus-
tuva syrjintd. Euroopan komissio julkaisi joulukuussa
2015 luettelon hibti-henkildiden tasa-arvoa edista-
vistd toimista. Toimiin kuuluivat hibti-henkildiden
ja heidan perheidensa oikeuksien parantaminen ja
oikeusturvan takaaminen seka voimassa olevien
oikeuksien valvonta ja taytantoonpano. Luettelo
kattaa vuodet 2016-2019. Vaikka luettelo ei ole
oikeudellisesti sitova, se tarjoaa ohjeita siihen, missa

asioissa ja miten EU:n jasenvaltiot voivat toteuttaa
toimia sen varmistamiseksi, etta hibti-henkil6t voi-
vat hyddyntaa oikeuttaan tasa-arvoon ja syrjimat-
tomyyteen. EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet
saavuttamaan kestavan kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman tavoitteet. Kestdvan kehityksen
tavoite 10 koskee eriarvoisuuden vahentamista mai-
den sisdlla ja niiden valilla. Siind asetetaan yhdeksi
tavoitteista yhtaldisten mahdollisuuksien takaami-
nen ja eriarvoisen kohtelun véhentédminen. Téma
tarkoittaa muun muassa syrjinnan mahdollistavien
lakien, toimintalinjojen ja kdytantdjen poistamista
seka asianmukaisen lainsdadanndn, toimintalinjo-
jen ja toimenpiteiden edistamista.

FRA:n lausunto 3.4

EU:n jasenvaltioita kannustetaan jatkamaan
erityistoimenpiteiden hyvédksymistd ja toteu-
tusta sen varmistamiseksi, ettd homot, lesbot,
biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset
henkilot (hlbti) voivat hyddyntéa taysimdaarai-
sesti kaikkia perusoikeuksiaan. EU:n jdsenval-
tioita kannustetaan ndin toimiessaan kaytta-
mdaén ohjeena Euroopan komission julkaisemaa
luetteloa hibti-henkiléiden tasa-arvoa edista-
vistd toimista.

Tasa-arvoa koskevat tiedot ovat tehokas keino pal-
jastaa eriarvoisuus EU:n jasenvaltioissa seka vahva
perusta ndyttoon perustuvalle paatoksenteolle.
EU-MIDIS Il -tutkimuksen ja kansallisten tasa-ar-
voelinten ja viranomaisten vuonna 2017 julkaisemien
tutkimusten tulosten mukaan syrjinta ja eriarvoinen
kohtelu vaikuttavat syvasti eurooppalaisiin yhteis-
kuntiin. Syrjinnan testimenetelmaa kdyttaneen tut-
kimuksen tulokset antavat liséa empiiristd nayttoa
eri syihin perustuvasta syrjinndsta tyollistymisessa
ja asunnon saannissa useissa EU:n jasenvaltioissa.
Keraamalla jérjestelmallisesti tietoa eriarvoisuuden
malleista EU ja sen jasenvaltiot voivat valvoa sellais-
ten kdyttdon otettujen toimintalinjojen ja toimen-
piteiden vaikutusta, joiden tavoitteena on edistaa
tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd, ja mukauttaa niitd
niiden tuloksellisuuden parantamiseksi. EU ja sen
jasenvaltiot ovat sitoutuneet saavuttamaan kes-
tavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaochjelman
tavoitteet. Luotettavien tasa-arvoa koskevien tie-
tojen saatavuus auttaisi EU:ta ja sen jasenvaltioita
mittaamaan edistymista eriarvoisuuden vahenta-
misessa maiden sisallad ja niiden valilld pyrittdessa
saavuttamaan kestavan kehityksen tavoitteeseen
10 sisaltyvat osatavoitteet 10.2 ja 10.3.

Paatoksenteon tukena voidaan kayttaa erityyppisia
tietoja, kuten tilastotietoja ja hallinnollisia tietoja,
seka tieteellistd ndyttda tasa-arvon edistamiseksi
ja syrjinndn torjumiseksi. Tallaisia tietoja voidaan

FRA:n lausunnot



Perusoikeusraportti 2018

kayttaa myos rotusyrjintadirektiivin (2000/43/EY)
tai yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevan direk-
tiivin (2000/78/EY) taytantoonpanon arvioimiseen.
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
nen komissio (ECRI) korostaa yleisissa toimintalin-
jasuosituksissaan, ettd syrjinnan torjunnan tueksi
tarvitaan laadukkaita tietoja. Lisaksi vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimus siséltaa ohjeita tasa-arvoa
koskevien tietojen kerddmisesta.

FRA:n lausunto 3.5

EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita kannustetaan
jatkamaan luotettavien tasa-arvoa koskevien
tietojen kerdamisen tukemista ja rahoittamista
EU:n virastoissa ja elimissd, kansallisissa tilasto-
viranomaisissa, kansallisissa tasa-arvoelimissa,
muissa viranomaisissa ja akateemisissa oppi-
laitoksissa. Lisédksi EU:n jasenvaltioita kannus-
tetaan toimittamaan Eurostatille luotettavia ta-
sa-arvoa koskevia tietoja, jotta EU voisi kehittda
kohdennettuja ohjelmia ja toimenpiteits, joiden
avulla voidaan edistdé yhdenvertaista kohtelua
ja syrjimattémyytta. Kerétyt tiedot olisi mah-
dollisuuksien mukaan ja soveltuvissa tapauk-
sissa eriteltdva sukupuolen ja ian lisdksi myos
etnisen alkuperédn, vammaisuuden ja uskonnon
mukaan.



4. Rasismi, muukalaisviha ja niih

in

liittyva suvaitsemattomuus

Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistéjen ryhmat kokevat

edelleen 17 vuotta rotusyrjintddirektiivin ja yhdeksén vuotta rasismia
ja muukalaisvihamielisyytta koskevan puitepdatoksen antamisen
jalkeen laajaa syrjintda, hdirintaa ja syrjivaa etnista profilointia

koko EU:ssa. Se kdy ilmi Euroopan unionin perusoikeusviraston

toisesta Euroopan unionin vihemmistdja ja syrjintdd koskevasta
tutkimuksesta (EU-MIDIS Il). Euroopan komissio tuki EU:n jasenvaltioiden
toimenpiteitd rasismin ja viharikosten torjumiseksi EU:n rasismia,
muukalaisvihaa ja muita suvaitsemattomuuden muotoja kdsittelevin
EU:n korkean tason tyéryhmaén avulla. Se myés seurasi edelleen tiiviisti
rotusyrjintadirektiivin ja puitepddtéksen tiytantoonpanoa. Vaikka useat
EU:n jasenvaltiot ovat tarkistaneet rasismin vastaista lainsdddantodan,
vuonna 201y niistd vain 14:ssa oli kdytossd toimintasuunnitelmia ja
strategioita, joilla pyritddn torjumaan rasismia ja etniseen alkuperdan

perustuvaa syrjintdd.

Rasismia, muukalaisvihaa ja muita suvaitsematto-
muuden muotoja kasittelevan EU:n korkean tason
tyoryhman puitteissa toteutetuista toimintalin-
ja-aloitteista huolimatta rasismiin ja muukalaisvi-
haan perustuvat viharikokset ja vihapuhe vaikutta-
vat edelleen syvasti miljoonien ihmisten eldmaan
EU:ssa. Tastd ovat osoituksena EU-MIDIS Il -tutki-
muksen tulokset ja FRA:n saannélliset katsaukset
maahanmuuttoon liittyviin perusoikeuksia koske-
viin ongelmiin.

Rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta annetun
puitepaatoksen 1 artiklassa kuvataan toimenpi-
teitd, jotka jasenvaltioiden on toteutettava tahal-
listen rasismia ja muukalaisvihaa koskevien tekojen
rankaisemiseksi. Kaikkinaisen rotusyrjinnan pois-
tamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
4 artiklan a alakohdassa velvoitetaan sopimusval-
tiot sadtamaan lain mukaan rangaistaviksi teoiksi
rotusyrjintaan kiihottamisen samoin kuin kaikki véki-
valtaiset teot toista rotua taikka toista ihonvaria tai
etnista alkuperda olevaa henkiloryhmaa vastaan.

FRA:n lausunto 4.1

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki véitettya viharikosta, myds vihapuhetta,
koskevat tapaukset kirjataan ja tutkitaan tehok-
kaasti, ettd niihin liittyvat henkil6t asetetaan
syytteeseen ja ettd ne kdsitellddn oikeudessa.
Asiassa on noudatettava soveltuvaa kansallista
lainsdadéantoa ja EU:n, Euroopan ja kansainvéli-
sen tason lainsdadantoa.

EU:n jasenvaltioiden olisi pyrittdvd edelleen
Jjarjestelméllisesti kirjaamaan, kerddméan ja
julkaisemaan vuosittain vertailukelpoisia tie-
toja viharikoksista. N&in ne voisivat kehittda
tehokkaita tosiasioihin perustuvia oikeudelli-
sia ja menettelyllisid toimia, joilla puututtaisiin
ndihin ilmiéihin. Tietojen kerddmisessa olisi
noudatettava kansallista lainsdadantéd ja EU:n
tietosuojalainsdadantoa.

Rotusyrjintadirektiivilld (2000/43/EY) luotiin vahva
asiaa koskeva oikeuskehys. Kuitenkin EU-MIDIS II
-tutkimuksen tulokset ja muu nayttd osoittavat,
etta merkittdva osuus maahanmuuttajista ja etni-
sista véahemmistoryhmista kohtaa vakavaa syrjintaa
etnisten alkuperdnsa tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi sekd mahdollisesti niihin liittyvien ominaispiir-
teiden, kuten ihonvarin ja uskonnon, vuoksi. Tulok-
sissa on tapahtunut vain vahan edistysta verrattuna
ensimmadiseen EU-MIDIS-tutkimukseen, joka toteu-
tettiin kahdeksan vuotta sitten. Syrjintda kokevien
osuus on pysynyt tasolla, joka herdttaa vakavaa
huolta. Lisaksi tulosten perusteella useimmat vastaa-
jista eivat ole tietoisia organisaatioista, jotka anta-
vat tukea tai neuvoja syrjinnan uhreille. Lisaksi suu-
rin 0sa vastaajista ei ole kuullut tasa-arvoelimesta.

FRA:n lausunnot
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FRA:n lausunto 4.2

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
rotusyrjintadirektiivin tdytanto6npanoa ja so-
veltamista parannetaan kdytdnnossa. Niiden
olisi myos lisdttava syrjintdd todenndkéisimmin
kohtaavien henkiléiden ja erityisesti etnisiin
véhemmistéihin kuuluvien henkiléiden tietoi-
suutta syrjinndn vastaisesta lainsdadannosta
ja asiaankuuluvista oikeussuojakeinoista Jasen-
valtioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd
seuraamukset ovat riittdvan tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia, kuten rotusyrjintadirek-
tiivissa edellytetaan.

Vain 14:118 EU:n jdsenvaltiolla oli vuonna 2017 kay-
tossa erityisia kansallisia toimintasuunnitelmia
rotusyrjinnan, rasismin tai muukalaisvihan torju-
miseksi. Rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisviha-
mielisyyden ja suvaitsemattomuuden vastaisen
maailmankonferenssin tuloksena aikaansaatu Yhdis-
tyneiden kansakuntien Durbanin julistus ja toimin-
taohjelma antavat sopimusvaltioille pddvastuun
rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisvihamielisyy-
den ja niihin liittyvan suvaitsemattomuuden tor-
junnasta. Rasismia, muukalaisvihaa ja muita suvait-
semattomuuden muotoja kasitteleva EU:n korkean
tason tyéryhma on EU:n jasenvaltioille foorumi, jolla
ne voivat vaihtaa kdytantgja toimintasuunnitelmien
onnistunutta toteutusta varten.

FRA:n lausunto 4.3

EU:n jdsenvaltioiden olisi laadittava erityisia
kansallisia toimintasuunnitelmia rasismin, ro-
tusyrjinnén, muukalaisvihan ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden torjumiseksi. Taltd osin
jdsenvaltiot voisivat hyddyntda Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimis-
ton antamia yksityiskohtaisia kdyténnén ohjei-
ta toimintasuunnitelmien laatimisesta. Naiden
ohjeiden mukaan toimintasuunnitelmissa olisi
asetettava tavoitteita ja maariteltdva toimia,
nimitettava asiasta vastaavia valtiollisia elimia,
asetettava tavoiteaikoja, otettava mukaan tu-
losindikaattoreita ja ma&arattdvd seuranta- ja
arviointimekanismeista. Kansallisten toimin-
tasuunnitelmien toteuttamisen mydtd EU:n j&-
senvaltiot saisivat tehokkaita keinoja, joilla ne
voisivat varmistaa rotusyrjintadirektiivin seka
rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta teh-
dyn puitepaatéksen mukaisten velvoitteidensa
tayttamisen.

Kuten aiemmissa perusoikeusraporteissa on todettu,
EU-MIDIS 1l -tutkimuksen tiedot osoittavat, etta
etnisten véhemmistoryhmien jésenet kohtaavat
yha poliisin taholta syrjivéa profilointia. Profilointi
voi heikentda etnisestd vahemmistdstd peradisin
olevien henkildiden luottamusta lainvalvontaan,
silla heidat saatetaan usein pysdyttda ja tarkastaa
pelkastadn ulkondon perusteella. Kdytantd on vas-
toin kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koske-
van kansainvalisen yleissopimuksen periaatteita ja
muita kansainvalisia normeja, muun muassa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa vahvistettuja vaa-
timuksia ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiaankuuluvaa oikeuskdytantda seka EU:n perus-
oikeuskirjaa ja rotusyrjintadirektiivia.

FRA:n lausunto 4.4

EU:n jasenvaltioiden olisi lopetettava profiloin-
nin syrjivit muodot. Témé& tavoite voitaisiin
saavuttaa antamalla lainvalvontaviranomaisille
Jjarjestelméllista syrjinnédn vastaista lainsdadan-
tod koskevaa koulutusta sekd auttamalla heita
tunnistamaan tiedostamattomia ennakkoasen-
teita sekd kyseenalaistamaan stereotypioita
ja ennakkoluuloja. Téllainen koulutus voisi li-
sata tietoa syrjinndn seurauksista ja mahdolli-
suuksista parantaa vdhemmistoihin kuuluvien
kansalaisten luottamusta poliisiin. Lisdksi EU:n
jasenvaltiot voisivat harkita pysaytys- ja tar-
kastusvaltuuksien kdytén tallentamista, jotta
ne voisivat valvoa syrjivid profilointikadytantdja.
Jasenvaltiot voisivat erityisesti tallentaa pysay-
tettyjen henkildiden etnisen alkuperén, kuten
talld hetkelld tehddén yhdessé jasenvaltiossa.
Tassd olisi noudatettava kansallista sdadoske-
hysta ja EU:n tietosuojalainsdadantoa.



5. Romanien integroituminen

EU:n kehys romanien integraatiota edistéville kansallisille strategioille
ei ole vield tuottanut huomattavaa ja konkreettista edistysta
huolimatta siitd, ettd romanien osallisuuden parantamista koskevia
toimenpiteitd pannaan jatkuvasti taytantéon jasenvaltioissa.
Romanien osallistuminen koulutukseen on lisddntynyt, mutta koulun
keskeyttaminen ja eriytyminen koulutuksessa ovat edelleen ongelmia.
Romanien tilanne tyéllisyyden, asumisen ja terveyden osalta on
parantunut vain vahan. Sitked romanivastaisuus, joka nakyy syrjintind,
héirintand ja viharikoksina, on edelleen merkittidva este romanien
osallisuudelle. Romanivastaisuuden torjumisen valttaimattomyytts
korostettiin vuonna 2017 aiempaa enemman politiikassa, muun muassa
Euroopan parlamentin mietinn6ssd perusoikeusndakékohdista romanien
integroinnissa EU:ssa. Integrointitoimenpiteiden tdytiantéénpanon

ja vaikuttavuuden seurantaa koskevia toimenpiteitd on edistettava.
Lisdksi on kiinnitettdva erityistd huomiota marginalisoituneisiin ja
syrjdytyneisiin romaninuoriin sekd romaninaisiin.

FRA:n romaneja koskevien kyselyjen tulokset osoit-
tavat, ettd romanivastaisuus on merkittdva roma-
nien integroitumisen este. Romanit kohtaavat yha
etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintda koulu-
tukseen padsyssd, tyodllistymisessd, asumisessa ja
terveydenhuollossa. Syrjinta ja romanivastaisuus
loukkaavat syrjintakieltoa, joka on vahvistettu EU:n
perusoikeuskirjan 21 artiklassa, rotusyrjintadirektii-
vissd (2000/43/EY) ja muissa Euroopan ja kansainva-
lisissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Liséksi vuonna 2013
annetussa neuvoston suosituksessa romanien inte-
graatiota edistdvista tuloksellisista toimenpiteistd
suositellaan, ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta rotusyrjin-
tadirektiivin noudattamista valvotaan tehokkaasti
kaytannossa. Aiemmissa FRA:n raporteissa korostet-
tiin, ettd romanien syrjintddn olisi puututtava pane-
malla tdytantoon rotusyrjintadirektiivi ja rasismin
ja muukalaisvihan torjumisesta tehty puitepaatos
ja ettd olisi kiinnitettava erityistd huomiota suku-
puolinakokohtiin. Asiaa kasiteltiin muun muassa
EU-MIDIS Il -tutkimukseen liittyvassa julkaisussa
Romanit - Poimintoja tuloksista ja vuoden 2017
perusoikeusraportissa.

FRA:n lausunto 5.1

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
romanivastaisuuden torjunta siséllytetdan po-
liittisiin toimiin ja yhdistetdan aktiivisiin osallis-
tamistoimiin, joilla puututaan etniseen eriarvoi-
suuteen ja kéyhyyteen. Tassa on noudatettava
rotusyrjintadirektiivia ja rasismin ja muukalais-
vihan torjumisesta tehtys puitepdatosts. Li-
saksi jasenvaltioiden olisi toteutettava suurelle

yleisélle, palveluntarjogjille, opetushenkiléstol-
le ja poliiseille suunnattuja tietoisuutta lisda-
vid toimia romanien integroitumisen tuomista
eduista. Toimiin voisi kuulua kansallisella tai
paikallisella tasolla toteutettuja kyselytutki-
muksia tai kvalitatiivista tutkimusta, jotta saa-
daan késitys romanivastaisuuden sosiaalisesta
vaikutuksesta.

Romanien osallistumisaste varhaiskasvatuksessa
on noussut, mikd vastaa hallitusten toteuttamia
investointeja ja toimia varhaiskasvatuksen tuke-
miseksi. Vaikka varhain koulunkdynnin keskeytta-
neiden nuorten romanien osuus on laskenut, noin
seitseman kymmenesta 18-24-vuotiaasta romanista
keskeyttaa yha koulunkdynnin varhain. Lisaksi kou-
lutuksen eriytyminen on lisdantynyt useissa EU:n
jasenvaltioissa, eikd koulutukseen liittyva syrjinta
ole vdhentynyt merkittdvasti. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohdassa tode-
taan, ettd on tarkeaa torjua sosiaalista syrjaytymistd
ja syrjintaa ja suojella lapsen oikeuksia, joihin kuu-
luu my®s oikeus koulutukseen. EU:n perusoikeuskir-
jan 21 artiklassa kielletdan etniseen alkuperaan tai
rotuun perustuva syrjintd. Vuonna 2013 annetussa
neuvoston suosituksessa romanien integraatiota
edistdvista tuloksellisista toimenpiteista kehote-
taan poistamaan mahdollinen koulujen eriyttami-
nen ja varmistamaan, etta eriyttamisen poistamisen
vaikutus on kestava ja pitkaaikainen. My6s koulu-
tus kuuluu rotusyrjintadirektiivin soveltamisalaan.
Asian vakavuutta korostaa, ettd kolmea jasenval-
tiota vastaan on kaynnistetty rikkomusmenettely
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koulutuksen eriyttamisesta rotusyrjintadirektiivin
rikkomisena.

FRA:n lausunto 5.2

Kansallisten opetusviranomaisten pitdisi an-
taa tarvittava tuki ja resursseja oppilaitoksille,
joissa on romaniopiskelijoita, jotta voitaisiin
puuttua kaikkiin koulutukseen osallistumisen
ndkokohtiin. Nédin voidaan lisétd koulutukseen
osallistumista ja vdhentdd koulunsa keskeyt-
tavien maarda. EU:n jasenvaltioiden olisi to-
teutettava lisda toimia, joilla puututaan koulu-
tuksen eriytymiseen ja jotka keskittyvat pitkan
aikavilin kestdvyyteen, ja puututtava samalla
syrjintaan ja romanivastaisuuteen. Eriytymisen
poistamista koskevien toimien ohella kouluissa
olisi lisattdva tietoisuutta ja edistettdvd moni-
muotoisuutta opettajien, oppilaiden ja vanhem-
pien parissa.

Romanien lisdantynyt koulutukseen osallistuminen
ei ole aina johtanut romanien korkeampaan tyolli-
syysasteeseen tai tyomarkkinoille osallistumiseen.
Haasteena on edelleen pitkaaikaistyottomyys, ja
tyomarkkinoille integroituminen on vieldkin vaikeam-
paa nuorille romaneille ja romaninaisille. Vaikka
joitakin erityishankkeita ja -toimenpiteita onkin koh-
distettu nuorten romanien ja romaninaisten tarpei-
siin tydeldmdssa, ndihin erityisryhmiin on kiinni-
tetty vain vahan jarjestelmallistéd huomiota. Vuonna
2013 annetussa neuvoston suosituksessa romanien
integraatiota edistavista tuloksellisista toimenpi-
teista kehotetaan EU:n jasenvaltioita toteuttamaan
tehokkaita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
romanit saavat yhtdldisen kohtelun tydmarkkinoille
padsyssa. Kyseessd voivat olla esimerkiksi toimen-
piteet, joilla tuetaan ensimmaisen tydpaikan saa-
mista, ammatillista koulutusta, itsenadista ammatin-
harjoittamista ja yrittdjyytta seka yleisten julkisten
tyovoimapalvelujen saantia ja poistetaan esteitd,
kuten syrjintda. Vuonna 2017 hyvaksytyssa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa mainitaan opetus,
koulutus ja elinikdinen oppiminen keinoina, jotka
auttavat tyomarkkinoille siirtymisessa. Lisaksi pila-
rissa mainitaan sukupuolten tasa-arvo, yhtaldiset
mahdollisuudet ja erityisesti nuorten ja ty6ttomien
tyollisyyden aktiivinen tukeminen.

FRA:n lausunto 5.3

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toimen-
piteitd, joilla tuetaan romanien paasya tyo-
markkinoille. Koulutuspolitiikan, kansallisten
tyévoimatoimistojen ja yritysten olisi erityisesti
paikallistasolla tarjottava tukea itsendiseen
ammatinharjoittamiseen ja yritystoimintaan. Li-
saksi niiden olisi toteutettava romanien parissa
kenttatyots, jolla tuetaan heidén kattavaa in-
tegroitumistaan tyémarkkinoille. Toimissa olisi
kiinnitettdvd huomiota my6s romaninaisiin ja
nuorisoon.

Jotta romanien integroitumiseen tahtaavat toimet
voisivat onnistua, on erittain tarkeaa, ettd roma-
nit osallistuvat mielekkaalla tavalla hankkeisiin ja
paikallisten toimintalinjojen ja strategioiden laati-
miseen ja toteutukseen. Romanien osallistuminen
kansallisella tasolla on tarkeaa romanien integroi-
tumista edistévien kansallisten strategioiden tai
yhdennettyjen toimenpidekokonaisuuksien laati-
misen ja valvonnan kannalta. Tata olisi tuettava
kansallisen tason vuoropuhelun ja osallistumisfoo-
rumien avulla. Erityisesti paikallistasolla paikallis-
viranomaisten ja kansalaisjarjestéjen kanssa tehtdvan
yhteistyon mekanismit voivat edistda paikallisten
ihmisten, myds romanien, osallistumista. Vuonna
2013 annetussa neuvoston suosituksessa romanien
integraatiota edistdvista tuloksellisista toimenpi-
teistd kehotetaan tukemaan romanien aktiivista
osallistumista ja sopivia paikallisia integrointitoi-
mia. FRA:n kokemukset Local Engagement for Roma
Inclusion -tutkimuksessa osoittavat, kuinka paikal-
lisyhteis6t voivat voimaantua osallistumaan hank-
keisiin ja strategioiden laatimiseen.

FRA:n lausunto 5.4

EU:n jasenvaltioiden olisi tarkasteltava uu-
delleen romanien integroitumista edistavia
kansallisia ~ strategioitaan tai toimenpide-
kokonaisuuksia voidakseen edistaé osallistavia
ldhestymistapoja pdaéatoksentekoon ja inte-
grointihankkeisiin. Erityistd huomiota olisi kiin-
nitettdva paikallistasoon ja yhteisoldhtoisten
toimien tukemiseen. Euroopan rakenne- ja in-
vestointirahastoja ja muita rahoitusléhteita olisi
kaytettava edistamaan romanien osallistumista
Jja yhteisélahtoisia integrointihankkeita.



Vuonna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa
romanien integraatiota edistavista tuloksellisista toi-
menpiteistd EU:n jésenvaltioita kehotetaan seuraa-
maan ja arvioimaan asianmukaisesti kansallisten
strategioiden ja sosiaalista osallisuutta koskevien toi-
mintalinjojen vaikuttavuutta. Seurantamekanismien
olisi sisadllettava mahdollisuuksien mukaan asiaan-
kuuluvaa laadullista ja maarallista tietoa. Tietojen
kerdamisessa on noudatettava sovellettavaa kan-
sallista ja unionin lainsaadantoa, etenkin henkilo-
tietosuojaa koskevaa. Useat jasenvaltiot ovat otta-
neet kayttoon maarallisia ja laadullisia indikaattoreita
romanien integroitumisen edistymisen mittaami-
seen, mutta joissakin jasenvaltioissa ei vieldkaan
ole kéytossd minkaanlaisia seurantamekanismeja.
Vain harva seurantamekanismi sisdltaa tietoa EU:n
varojen kayton tehokkuudesta.

FRA:n lausunto 5.5

Jasenvaltioiden olisi parannettava tai laadittava
romanien integroitumista koskevia seuranta-
mekanismeja jasenvaltioissa toteutettavista ro-
manien integraatiota edistavista tuloksellisista
toimenpiteistd vuonna 2013 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti. Seurantamekanismei-
hin olisi siséllyttava etnisen alkuperan ja su-
kupuolen mukaan eriteltyjen anonymisoitujen
tietojen kerddminen EU:n tietosuojalainsdadén-
nén mukaisesti. Lisdksi niihin olisi sisallyttava
laajamittaisissa kyselyissé, kuten tyévoimatut-
kimuksessa ja EU:n tulo- ja elinolotilastoissa,
esitettyja asiaankuuluvia kysymyksia. Kansa-
laisyhteiskunnan ja paikallisten romaniyhteiso-
jen olisi osallistuttava seurantamekanismeihin.
Riippumattomissa arvioinneissa olisi myés tar-
kasteltava EU:n varojen ké&yttéd ja vaikutta-
vuutta, ja romanien olisi osallistuttava niihin.
Arviointeja olisi hyédynnettédva suoraan poliit-
tisten toimien parantamiseksi.

FRA:n lausunnot
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6. Turvapaikka, viisumit, maahanmuutto,
rajat ja integroituminen

Meriteitse laittomasti saapuneiden henkiléiden maara puolittui
vuodesta 2016 ja oli vuonna 2017 yhteensa noin 187 ooo. Yli

3 100 ihmista kuitenkin kuoli yrittdessdan paasta Eurooppaan
meriteitse. Lansi-Balkanin reitilld vditteet poliisien harjoittamasta
kaltoinkohtelusta lisddntyivat. Joillakin EU:n jasenvaltioilla oli edelleen
vaikeuksia turvapaikanhakijoiden vastaanotossa. Muuttoliike- ja
turvallisuushaasteet nivoutuvat yhd enemman toisiinsa, ja laaja-alaisia
EU:n tietojarjestelmid kdytetddan sekd muuttoliikkeen hallinnassa etta
turvallisuuden vahvistamisessa. Laittoman muuttoliikkeen kdasittelyn
tehostamispyrkimykset kuitenkin pahensivat perusoikeuksien osalta

olemassa olevaa riskia.

EU:n ulkorajoille luvattomasti saapuneiden henkil6i-
den maara vaheni vuonna 2017, mutta asiaan liittyy
yha merkittavia perusoikeuksia koskevia haasteita.
Jotkin vakavimmista loukkauksista koskevat sel-
laisten muuttajien huonoa kohtelug, jotka ylittavat
rajan kiertamalla rajavalvonnan. limoitukset vaarin-
kaytoksista lisaantyivat merkittdvasti vuonna 2017
erityisesti Lansi-Balkanin reitilla. FRA:n EU-MIDIS I
-tutkimuksessa haastateltiin yli 12 0oo:ta ensimmai-
sen sukupolven maahanmuuttajaa EU:ssa. Vastaa-
jat kertoivat my®s poliiseihin tai rajavartijoihin liit-
tyvista vakivaltakokemuksista. Vaikka vaitettyjen
tapausten maara on merkittava, rikosoikeudellisia
menettelyja kdynnistetddn harvoin. Tama johtuu
osittain uhrien haluttomuudesta esittda vaatimuk-
sia, mutta myds riittamattomadsta ndytostd. Tuo-
miot ovat harvinaisia.

EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklassa kielletdan kidu-
tus sekd epainhimillinen tai halventava kohtelu.
Kielto on ehdoton, mika tarkoittaa, ettd siihen ei
ole poikkeuksia.

FRA:n lausunto 6.1

EU:n jasenvaltioiden olisi vahvistettava eh-
kdisevid toimenpiteitd, joilla vidhennetddn
yksittdisten poliisien ja rajavartijoiden riskid
osallistua vadrinkaytéksiin rajoilla. Vaarinkay-
toksista mahdollisesti saadut ilmoitukset olisi
tutkittava tehokkaasti, ja tekijit olisi saatettava
oikeuden eteen.

Vuonna 2017 EU asetti etusijalle maahanmuuttoa ja
turvapaikkoja koskevien laaja-alaisten tietojarjes-
telmien uudistamisen. Yhteentoimivuuden ansiosta
eri jarjestelmat ovat paremmin yhteydessa toisiinsa.

Keskustietoarkistoon kootaan kaikkien eri jarjes-
telmiin tallennettujen ihmisten henkildllisyydet, ja
kdytdssa on mekanismi, joka tunnistaa, jos samaa
ihmista koskevat tiedot on tallennettu tietojarjes-
telmiin eri nimilld ja henkil6llisyyksilla. Yhteentoi-
mivuutta koskevien asetusehdotusten kaikkia puo-
lia ei ole tarkasteltu huolellisesti perusoikeuksien
kannalta.

Tietojarjestelmien uudistukset vaikuttavat useisiin
EU:n perusoikeuskirjassa suojattuihin oikeuksiin,
kuten henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen
(8 artikla), lapsen oikeuksiin (24 artikla), turvapaik-
kaa koskevaan oikeuteen (18 artikla), tehokkaita
oikeussuojakeinoja koskevaan oikeuteen (47 artikla)
ja vapautta ja turvallisuutta koskevaan oikeuteen
(6 artikla).

FRA:n lausunto 6.2

EU:n olisi varmistettava, ettd joko unionin lain-
sdatdja tai rijppumattomat asiantuntijaelimet
arvioivat perusteellisesti miten erilaiset yh-
teentoimivuutta koskevat ehdotukset vaikutta-
vat perusoikeuksiin, ennen kuin ehdotukset hy-
véksytadan ja pannaan taytdntoon. Arvioinnissa
olisi kiinnitettava erityistd huomiota naisten ja
miesten erilaisiin kokemuksiin.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot toteuttivat
merkittavasti toimia laittomien maahantulijoi-
den palauttamiseksi. Maahanmuuttoviranomai-
set ja muut asiaankuuluvat viranomaiset pitdvat
vapauden rajoittamista tehokkaiden palautusten
térkedna perustekijana. Vuonna 2017 hyvaksytty
paivitetty palauttamiskasikirja sisdltda luettelon
tilanteista, joita EU:n jasenvaltioiden olisi pidettava



merkkeind “pakenemisen vaarasta”, joka on kay-
tanndssa yleisin peruste sdilddnoton madraamiseen.
Lisaksi kasikirjassa maaritellaan olosuhteet, joissa
voidaan olettaa, ettd pakenemisen vaara on ole-
massa, mika siirtaa oletuksen kiistamisen taakan
yksildlle. Koska maahanmuuttoon liittyvasta sai-
I66notosta EU:ssa ei ole vertailukelpoisia tietoja,
on vaikeaa arvioida, missa maarin keskittyminen
palautusten tehostamiseen on lisénnyt maahan-
muuttoon liittyvan sailéonoton kayttos. Mielival-
taiseen sailodnottoon viittaavia ilmoituksia on kui-
tenkin saatu eri EU:n jasenvaltioista.

Sailédnotto tarkoittaa merkittdvaa puuttumista EU:n
perusoikeuskirjan 6 artiklan suojaamaan vapautta
koskevaan oikeuteen. Vapauden rajoittamisessa on
siksi noudatettava vaatimuksia, joiden tarkoituk-
sena on estda laiton ja mielivaltainen sdiléonotto.

FRA:n lausunto 6.3

Kun EU:n jasenvaltiot rajoittavat yksiloiden
vapautta maahanmuuttoon liittyvistd syist3,
niiden on noudatettava kaikkia perusoikeuskir-
jassa vahvistettuja vaatimuksia sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta johtuvia vaatimuksia.
Sailéénoton on oltava viélttaméton yksittaises-
sd tapauksessa.

FRA on toistuvasti korostanut, etta on tarkeaa val-
voa pakkokeinoin toteutettuja palautuksia palau-
tusdirektiivin 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti ja etta
sen avulla voidaan edistda perusoikeuksien mukaisia
palautuksia. Kaikki EU:n jasenvaltiot eivat ole laati-
neet toimivia jarjestelmia palautusten valvomiseksi.

Palautusten toteuttaminen aiheuttaa merkittavia
riskejg, jotka liittyvat keskeisiin EU:n perusoikeus-
kirjassa maaritettyihin perusoikeuksiin, joita ovat
oikeus elamaan (2 artikla), kidutuksen seka epain-
himillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun
kielto (4 artikla), oikeus vapauteen (6 artikla), oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seka palauttamis-
kiellon periaate (19 artikla).

FRA:n lausunto 6.4
Kaikkien EU:n jasenvaltioiden, joihin palautusdi-

rektiivid sovelletaan, olisi perustettava tehokas
Jjarjestelmé palautusten valvomiseksi.

FRA:n lausunnot
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7. Tietoyhteiskunta, yksityisyys ja

tietosuoja

Vuosi 2017 oli tirked seka teknologiselle innovoinnille etta
yksityisyyden ja henkilétietojen suojelulle. Uusien teknologioiden nopea
kehitys toi mukanaan sekd useita mahdollisuuksia ettd haasteita. EU:n
jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten viimeistellessd valmistautumistaan
EU:n tietosuojapaketin soveltamiseen nousi uusia haasteita esiin.
Massadataan ja tekodlyyn liittyvan tutkimuksen rdjéhdysmdinen kasvu
ja niiden lupaukset terveydenhuollon, turvallisuuden ja liiketoiminnan
markkinoiden kaltaisilla hyvin erilaisilla aloilla saivat viranomaiset

ja kansalaisyhteiskunnan kysymdan, mika niiden todellinen vaikutus
olisi kansalaisiin - ja etenkin kansalaisten perusoikeuksiin. Samaan
aikaan kaksi laaja-alaista haittaohjelmahyokkdysta haastoi digitaalisen
turvallisuuden vakavasti. EU:n viimeaikaiset uudistukset tietosuojan

ja kyberturvallisuuden aloilla sekd sen yksityisyyden suojaa verkossa
koskevat nykyiset toimenpiteet ovat osoittautuneet oikea-aikaisiksi ja
merkitykselliseksi ndiden kehityskulkujen kannalta.

Oikeus henkilétietojen suojaan tunnustetaan perus-
oikeudeksi EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan 3 koh-
dassa ja SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdassa.
Kyseisissa sadnnoksissa vahvistetaan, etta riippu-
mattoman viranomaisen on valvottava tietosuo-
jasdantdjen noudattamista. Tietosuojaan liittyvien
oikeuksien valvonta ja taytantéonpano voi toteutua
kadytdnnossa, jos kyseisilld viranomaisilla on tarvit-
tavat tekniset ja taloudelliset resurssit sekd henki-
[6resurssit, myos asianmukaiset tilat ja infrastruk-
tuuri, jotta he voivat suorittaa tehtdvansa ja kayttaa
valtuuksiaan tehokkaasti. Tamd vaatimus perustuu
yleisen tietosuoja-asetuksen 52 artiklan 2 kohtaan.

FRA:n lausunto 7.1

EU:n jésenvaltioiden olisi arvioitava perusteelli-
sesti tietosuojaviranomaisten toimintaan tarvit-
tavia taloudellisia resursseja ja henkiléresursse-
ja, myés teknisia taitoja, kun otetaan huomioon
uudet vastuualueet, jotka perustuvat yleisessa
tietosuoja-asetuksessa madarattyihin aiempaa
suurempiin valtuuksiin ja toimivaltaan.

Yleinen tietosuoja-asetus vaatii, ettd tietosuojaviran-
omaiset edistavat tietoisuutta ja ymmarrysta hen-
kilotietojen kasittelyyn liittyvista oikeuksista ja ris-
keistd. Suurin osa ohjeista ja tiedotuskampanjoista
on kuitenkin saatavissa padasiassa verkosta, joten

verkkoon paasy on erittdin tarkeaa oikeuksia koske-
vien tietojen saannin kannalta. Useimmissa jasen-
valtioissa internetin kdytdssa on yha merkittava
sukupolvien valinen digitaalinen kuilu.

FRA:n lausunto 7.2

Tietosuojaviranomaisten olisi varmistettava,
ettd kaikki rekisterinpitdjét kiinnittavat erityis-
td huomiota lapsiin ja ikdantyneisiin EU:n kan-
salaisiin varmistaakseen yleisen tietoisuuden
tietosuojaan ja yksityisyyden suojaan liitty-
vistd oikeuksista ja lievittddkseen digitaalisen
lukutaidottomuuden aiheuttamaa heikompaa
asemaa.

Kun otetaan huomioon Euroopan unionin tuomio-
istuimen analyysi, matkustajarekisteritietojen (PNR)
kayttoa koskevan sopimuksen ja matkustajarekiste-
ridirektiivin nojalla toteutetun tietojen sdilyttamisen
laajuus olisi rajoitettava siihen, mikd on ehdotto-
man valttamatonta. Tama tarkoittaa, etta sellaisten
matkustajien tietoja ei sailytetd, jotka ovat jo lah-
teneet ja jotka eivat padsaantoisesti aiheuta ter-
rorismin tai vakavan kansainvdlisen rikollisuuden
riskia, ainakin silloin, kun valvonta ja tarkastukset
tai muut olosuhteet eivat ole antaneet objektiivista
ndyttdad tallaisesta riskista.



FRA:n lausunto 7.3

Unionin lainsaatajan olisi kiinnitettava erityis-
td huomiota Euroopan unionin tuomioistuimen
analyysiin, kun se tarkastelee matkustaja-
rekisteridirektiiviad (PNR-direktiivi) uudelleen
19 artiklan nojalla. Sen olisi erityisesti
harkittava matkustajarekisteridirektiivin sdan-
nosten uudelleentarkastelua tietojen sailytta-
misen laajuuden rajoittamiseksi lentomatkus-
tajien ldhdon jalkeen sellaisiin matkustajiin,
jotka muodostavat objektiivisesti terrorismiin
ja/tai vakavaan kansainviliseen rikollisuuteen
liittyvan riskin.

Tietosuojaviranomaisten tehtdvana on valvoa ylei-
sen tietosuoja-asetuksen soveltamista ja huolehtia
sen tdytdntoonpanosta seka edistdd ymmarrysta
henkilotietojen kasittelyyn liittyvista riskeistd, saan-
noistd, suojatoimista ja oikeuksista. Tasta roolista
on tulossa yha tarkeampi massadatan analysoin-
nin yhteydesss, silld se mahdollistaa henkilétieto-
jen ennenndkemattoman saatavuuden, jakamisen
ja automaattisen kaytdn. Tietojen kasittelyn voi-
vat toteuttaa luonnolliset henkil6t, yksityiset yri-
tykset ja viranomaiset. Kuten Euroopan parlamentti
ja Euroopan neuvosto ovat korostaneet, tallainen
kasittely saattaa aiheuttaa useita haasteita, jotka
liittyvat yksildiden perusoikeuksiin, erityisesti yksi-
tyisyyden suojaa, henkil6tietojen suojaa ja syrjimat-
tomyytta koskeviin oikeuksiin. Tarvitaan vield liséa
tutkimusta, jotta ndma haasteet voidaan maaritelld
selkedsti ja niihin voidaan puuttua asianmukaisesti.

FRA:n lausunto 7.4

EU:n jasenvaltioiden olisi arvioitava massa-
datan analysoinnin vaikutusta ja pohdittava,
miten perusoikeuksiin liittyviad riskeja voidaan
kasitelld vahvojen, rijppumattomien ja tehok-
kaiden valvontamekanismien avulla. Tietosuo-
javiranomaisten olisi osallistuttava aktiivisesti
ndihin prosesseihin, silld heilld on asiaan liitty-
vad asiantuntemusta.

Verkko- ja tietoturvadirektiivi parantaa yleistd
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden tasoa
muun muassa asettamalla keskeisten palvelujen tar-
joajille esimerkiksi sahkon, liikenteen, veden jakelun,
energian, terveydenhuollon ja digitaalisen infrastruk-
tuurin alalla useita velvoitteita sen varmistamiseksi,
ettd nailld tarkeilla toimialoilla toteutetaan tehokas
strategia. Erityisesti direktiivin 8 artiklassa jasenval-
tiot velvoitetaan nimedmaan yhden tai useamman
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudesta vas-
taavan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen seka

verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudesta vastaa-
van keskitetyn kansallisen yhteyspisteen, jonka “on
tarvittaessa ja kansallisen lainsaadénnon mukaisesti
kuultava asiaankuuluvia kansallisia lainvalvontavi-
ranomaisia ja kansallisia tietosuojaviranomaisia seka
tehtdva yhteisty6ta niiden kanssa”. Taytantodnpa-
noa koskevat aloitteet useissa jasenvaltioissa ovat
tuoneet esiin tarpeen varmistaa, etta yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sisaltdmat periaatteet otetaan
asianmukaisesti huomioon ja ettd niitd noudate-
taan kansallisessa lainsdadanndssa, jolla verkko-
ja tietoturvadirektiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsaddantoa.

FRA:n lausunto 7.5

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kansalliset sdannokset, joilla verkko- ja tie-
toturvadirektiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddant6d, noudattavat yleisessd tietosuo-
Jja-asetuksessa vahvistettuja tietosuojaperi-
aatteita. Kansallisten sddnnoésten on erityisesti
noudatettava  kdyttotarkoitussidonnaisuutta,
tietojen minimointia ja rajoitettuja séilytysaikoja
koskevia periaatteita sekd tilivelvollisuus-
periaatetta. Tdma koskee erityisesti verkko- ja
tietoturvadirektiivin ~ sisaltamaa velvoitetta,
jonka mukaan kansallisten viranomaisten on
tehtdva yhteistyotd kansallisten lainvalvonta-
viranomaisten ja  tietosuojaviranomaisten
kanssa.

FRA:n lausunnot
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8. Lapsen oikeudet

Lasten kéyhyysasteet EU:ssa laskivat yleisesti hieman mutta

pysyivat korkeina. Ldhes 25 miljoonaa lasta eldd kéyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa. Seitsemdlld prosentilla EU:n lapsiperheistd
asuinolot ovat erittdin puutteelliset. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa korostetaan lasten oikeutta kéyhyydeltd suojeluun ja
yhdenvertaisuuteen. Siind keskitytdan erityisesti kohtuuhintaiseen
varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoivaan. Eurooppaan tuli
edelleen siirtolais- ja pakolaislapsia etsimdan suojaa, vaikkakin
vdhemman kuin vuosina 2015 ja 2016. Euroopan komissio antoi
toimintapoliittista ohjausta tiedonannossaan lasten suojelusta
muuttoliikkeen yhteydessa. Jasenvaltiot puolestaan jatkoivat
toimenpiteitddn asianmukaisten asuinolojen, koulutuksen, psykologisen
avun ja yleisten integrointitoimenpiteiden tarjoamiseksi lapsille. Lapsen
etua koskevan periaatteen taytantéonpano oli edelleen kdytannon
haasteena muuttoliikkeen yhteydessa. Muuttoliikkeen yhteydessa
tehtdvan lasten sdilo6noton viahentamisessa edistyttiin erittdin vahan.
Useissa eurooppalaisissa ja kansallisissa hankkeissa keskityttiin samalla
nuorten ihmisten radikalisoitumisen ja vékivaltaisen aariliikehdinnéan

riskeihin.

Kahden edellisen vuoden tapaan sellaisten lasten
maara, joilla on kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdyty-
misen riski, on EU:ssa edelleen laskenut. Silti Iahes
25 miljoonalla lapsella on koyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen riski. Asia vaatii kiireellisesti EU:n ja
sen jasenvaltioiden huomiota. EU:n perusoikeus-
kirjan 24 artiklassa vahvistetaan, etta “[I]apsella
on oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttamatto-
maan suojeluun ja huolenpitoon”. Vuonna 2017
eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisdltyi aiempaa
suurempi maara lapsiin liittyvia maakohtaisia suo-
situksia, mutta ensimmaista kertaa se ei sisalta-
nyt lainkaan lapsikdyhyyteen liittyvia suosituksia.
EU:n jasenvaltiot ovat hyodyntaneet erittdin vahan
vuonna 2013 annettua Euroopan komission suosi-
tusta “Investoidaan lapsiin - murretaan huono-osai-
suuden kierre” eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuu-
luvissa kansallisissa uudistusohjelmissaan. Vaikka
kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat suhtautuneet
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin kriittisesti,
se saattaa tarjota mahdollisuuden vaikuttaa lasten
kéyhyysasteeseen ja vahvistaa vuonna 2013 annet-
tua komission suositusta, jonka téytantéonpanoa
komissio arvioi vuonna 2017.

FRA:n lausunto 8.1

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd ne panevat tdytantéon Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien pilariin sisaltyvat
sitoumukset, jotka koskevat lasten yhdenver-
taista oikeutta suojaan kéyhyydelts, kohtuuhin-
taiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen
hoitoon. Jasenvaltioiden olisi my6s varmistetta-
va heikoista lahtokohdista tulevien tyttdjen ja
poikien oikeus yhtélaisia mahdollisuuksia edis-
taviin erityistoimenpiteisiin. Pilarin tdytantéon-
pano edellyttdd konkreettisia lainsdadanto-
ehdotuksia, toimintasuunnitelmia, méérérahoja
Jjaseurantajarjestelmia kaikilla osa-alueilla, jotka
vaikuttavat lapsiin ja heidén perheisiinsa. Niihin
kuuluvat tyéllisyys, sukupuolten tasa-arvo, ter-
veydenhuoltopalvelujen saatavuus, koulutus ja
kohtuuhintainen asuminen.

EU:n jasenvaltioiden olisi hyodynnettévé vuon-
na 2013 annettua komission suositusta “Inves-
toidaan lapsiin - murretaan huono-osaisuuden
kierre”, kun ne laativat kansallisia uudistus-
ohjelmiaan eurooppalaista ohjausjaksoa varten.



Seitseman prosenttia lapsiperheistd EU:ssa karsii
erittdin puutteellisista asuinoloista. Perheet eld-
vat ahtaissa oloissa, joissa on vahintaan yksi seu-
raavista ongelmista: vuotava katto, ei kylpyam-
metta/suihkua, ei sisakdaymaldd tai riittamaton
valaistus. Vaikka EU:n laajuisia tietoja haddoista ja
asunnottomuudesta ei ole saatavilla, kansallisten
tilastokeskusten ja kansalaisjarjestjen raporttien
mukaan lasten maard asunnottomien majoitus-
tiloissa on kasvanut. EU:n perusoikeuskirjan 34 artik-
lan 3 kohdassa tunnustetaan oikeus “toimeentulo-
turvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata
ihmisarvoinen elama jokaiselle, jolla ei ole riitta-
vasti varoja, unionin oikeuden seka kansallisten lain-
saadantojen ja kaytantojen mukaisesti, ja se kun-
nioittaa tata oikeutta”. Myos Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteisiin kuuluvat sosiaalisen
vuokra-asunnon tarjoaminen, suoja pakkohaatoa
vastaan ja kodittomille annettava tuki. Toisin kuin
uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa,
pilarissa ei kuitenkaan maaritetd sitovia toimen-
piteitd. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
ratifioinnin yhteydessa kuitenkin vain seitseman
jasenvaltiota hyvaksyi oikeutta asuntoon koske-
van madrdyksen sitovuuden.

FRA:n lausunto 8.2

EU:n jasenvaltioiden olisi asetettava erittdin
puutteellisten asuinolojen torjuminen poliit-
tiseksi painopistealaksi ja varmistettava, ettad
erityisesti niilld lapsiperheillg, joilla on kéyhyy-
den riski, on ensisijainen oikeus sosiaaliseen
vuokra-asuntoon tai ettd heille tarjotaan riitta-
vad tukea asumiseen. Asiasta vastaavien viran-
omaisten olisi puututtava asunnottomuuteen ja
toteutettava toimenpiteits, joihin kuuluu lapsi-
perheiden héatéjen estdminen tai viivastytta-
minen varsinkin talvella. Jasenvaltioiden olisi
ndissd toimissa hyddynnettdva EU:n tarjoamia
asumiseen liittyvia rahoitusohjelmia.

EU:n olisi edistettdva alueellista ja kansalli-
set rajat ylittdvdd tiedonvaihtoa kadytdnnén
toimenpiteistd lapsiperheiden héaatojen eh-
kaisemiseksi. Sen olisi myds edistettdvd EU:n
laajuisia toimia lapsiperheiden h&atoja ja asun-
nottomuutta koskevien tietojen kerddmiseksi.

Eurooppaan saapuvien turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten maara vaheni vuonna 2017. Alle
200 000 lasta haki turvapaikkaa EU:ssa, mika tar-
koittaa lIahes 50 prosentin vdhennysta vuoteen 2016
verrattuna. Vuonna 2017 julkaistu Euroopan komis-
sion tiedonanto lasten suojelusta muuttoliikkeen

yhteydessa oli myonteinen kehitysaskel. Lapsen
etu on vakiintunut kansainvdlisen ihmisoikeus-
lainsaddannon periaate. Se on vahvistettu yleis-
sopimuksessa lapsen oikeuksista (3 artikla), EU:n
perusoikeuskirjassa (24 artikla) ja EU:n johdetussa
oikeudessa seka valtaosassa lapsiin liittyvasta kan-
sallisesta lainsaddannosta. Asiaan liittyvad ohjeis-
tus kuitenkin puuttuu. FRA:n vuoden 2018 perus-
oikeusraporttia varten keratyt tiedot osoittavat,
ettd vain harva jasenvaltio on laatinut rakenteelli-
set prosessit ja menettelyt lapsen edun toteutta-
miseksi kaytdannossa.

FRA:n lausunto 8.3

EU:n jésenvaltioiden olisi maariteltdva viralli-
sesti kansallisiin toimintaympdristéihin sovel-
tuvat menettelyt, joilla arvioidaan lapsen etu
turvapaikkaa tai maahanmuuttoa koskevissa
asioissa. Menettelyissd olisi mdariteltdva sel-
keasti tilanteet, joissa virallinen edun méaaritte-
ly on tarpeellista, kuka on vastuussa siitd, miten
se tallennetaan ja mita sukupuoli- ja kulttuuri-
ndkokohdat huomioon ottavia menetelmia siind
olisi noudatettava.

EU voisi tukea tadtd prosessia koordinoimalla
sitd, kartoittamalla nykyisid kaytant6jd ja oh-
jaamalla prosessia. Tassa voitaisiin hyddyntaa
Jjasenvaltioiden kdytdssé olevia lapsen oikeuk-
siin ja lasten suojeluun muuttoliikkeen yhtey-
dessa liittyvia verkostoja, joita Euroopan komis-
sio koordinoi.

Lapsia otetaan yha sdiléon maahanmuuttoon liitty-
vissa tarkoituksissa. Jotkin jdsenvaltiot ovat kuiten-
kin ottaneet kdyttoon myonteisia toimia sailodnoton
vaihtoehtojen kehittamiseksi. EU:n sddnndstdssd
saddetdan, ettd lapset otetaan sailéon vain viimei-
send keinona ja vain, jos lievempid keinoja ei voida
soveltaa tehokkaasti. Sdiléonoton on talldin oltava
mahdollisimman lyhytkestoinen. YK:n tasolla lap-
sen oikeuksien komitea ja siirtotyolaisten oikeuksia
kasitteleva komitea ovat antaneet kaksi yhteista
yleiskommenttia, joissa todetaan, ettd maahantuli-
jalasten sailodnotto loukkaa lapsen oikeuksia. Niissa
vahvistetaan, ettd lapsia ei pitdisi koskaan ottaa
sdilodn syistd, jotka liittyvat heidan vanhempiensa
maahanmuuttaja-asemaan. EU:n perusoikeuskirjasta
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklasta
(kidutuksen kielto) ja 5 artiklasta (oikeus vapau-
teen ja turvallisuuteen) johtuvien tiukkojen vaati-
musten takia vapauden rajoittaminen on EU:n oikeu-
den mukaista vain poikkeuksellisissa tapauksissa.
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FRA:n lausunto 8.4

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi kehitettava us-
kottavia ja tehokkaita vaihtoehtoja vapauden
rajoittamiselle edistddkseen lasten oikeutta
suojeluun ja huolenpitoon. Néin lasten séi-
léénotto turvapaikkamenettelyjen aikana tai
palauttamista varten kavisi tarpeettomaksi riip-
pumatta siitd, ovatko he EU:ssa yksin vai per-
heenséd kanssa. Tahan voisi liittyd esimerkiksi
palveluohjaus, vaihtoehtoinen hoito, neuvonta
ja valmennus.

Euroopan komission olisi harkittava maahantu-
lijalasten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien séiléonoton jarjestelmallistd valvontaa.

Eri ideologioihin perustuva radikalisoituminen ja
vakivaltainen aariajattelu ovat todellisuutta Euroo-
passa. Komission korkean tason radikalisoitumista
kasittelevan asiantuntijaryhman perustaminen on
lupaava kehitysaskel kohti kattavaa reagointia. Radi-
kalisoitumiseen ja EU:n sisdisen turvallisuuden stra-
tegian toteuttamiseen liittyy joitakin perusoikeuk-
sia koskevia ongelmia. Jdsenvaltiot ovat panneet
taytantoon joukon lainvalvontatoimia mutta myos
perustaneet koulutusohjelmia tai -keskuksia, joilla
tuetaan radikalisoitumisvaarassa olevia lapsia ja hei-
dan perheitdan. Jasenvaltiot ovat myds voineet edis-
tad vaihtoehtoista tiedottamista verkkosivustoilla.

FRA:n lausunto 8.5

EU:n jasenvaltioiden olisi puututtava radikali-
soitumisen monimutkaiseen ilmiéon kattaval-
la ja moniulotteisella Idhestymistavalla, johon
kuuluu muutakin kuin turvatoimia ja lainvalvon-
tatoimia. Siksi jasenvaltioiden olisi perustettava
ohjelmia, joilla edistetdan kansalaisuutta ja va-
pauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattémyy-
den yhteisid arvoja varsinkin oppilaitoksissa.
Jasenvaltioiden olisi kannustettava nykyisia
toimijoita koordinointiin lastensuojelun, oikeus-
alan, sosiaali- ja nuorisotyén, terveydenhuollon
seké koulutusjarjestelmien aloilla kokonaisval-
taisen, yhdennetyn toiminnan edistémiseksi.



9. Oikeussuojan saatavuus ja rikoksen

uhrin oikeudet

EU:n ja muiden kansainviélisten toimijoiden erilaisista toimenpiteistd
huolimatta haasteet oikeusvaltion ja oikeudenkdytén alalla aiheuttivat
yhd enemman huolta EU:ssa vuonna 2017. Tama sai komission
ehdottamaan ensimmdisen kerran neuvostolle Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen pdatéksen tekemista.
Samalla useat EU:n jasenvaltiot toteuttivat toimenpiteitd kollektiivisten
oikeussuojakeinojensa vahvistamiseksi oikeussuojan saatavuutta
mahdollisesti parantavan komission suosituksen 2013/396/EU
mukaisesti. Myés rikoksen uhrien oikeuksissa edistyttiin. Noin
kolmasosa EU:n jasenvaltioista antoi lainsddadantdd, jolla rikoksen uhrien
oikeuksista annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoda.
Monet panivat vuonna 2017 tdytintoon uusia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd rikoksen uhrit saavat oikeuksistaan ajoissa kattavaa
tietoa ensimmdiseltd yhteyspisteeltd, joka on usein poliisi. EU allekirjoitti
Istanbulin yleissopimuksen sen ratifiointiprosessin ensimmd&isena
vaiheena. Vuonna 2017 yleissopimuksen ratifioi vield kolme uutta EU:n
jdsenvaltiota. Se vahvisti, ettd EU:n jasenvaltiot tunnustavat vilineen
olevan keskeinen ihmisoikeuksien suojelua koskeva EU:n normi naisiin
kohdistuvan vékivallan ja Idhisuhdevékivallan alalla. Tama sisaltda
seksuaalisen héirinnan, joka sai laajaa huomiota #metoo-liikkeen

ansiosta.

EU ja muut kansainvdliset toimijat kohtasivat vuonna
2017 edelleen kasvavia haasteita oikeuden alueella
kansallisella tasolla. Haasteena oli erityisesti oikeus-
laitoksen riippumattomuus. Riippumaton oikeus-
laitos on oikeusvaltioperiaatteen ja oikeussuojan
saatavuuden kulmakivi (SEU-sopimuksen 19 artikla,
SEUT-sopimuksen 67 artiklan 4 kohta ja EU:n perus-
oikeuskirjan 47 artikla). EU:n ja muiden kansainvdlis-
ten toimijoiden jatkuvista pyrkimyksista huolimatta
yhden EU:n jasenvaltion oikeusvaltioperiaatteen
tilanne on aiheuttanut kasvavaa huolta erityisesti
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta. Téman
vuoksi Euroopan komissio antoi ensimmaista ker-
taa EU:n historian aikana neuvostolle ehdotuksen
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen paa-
toksen hyvaksymisesta.

FRA:n lausunto 9.1

EU:ta ja sen jdsenvaltioita kannustetaan tehos-
tamaan entisestddn toimiaan ja yhteisty6tad
oikeuslaitosten rijppumattomuuden vahvis-
tamiseksi, silla se on oikeusvaltioperiaatteen
tarked osa. Yksi mahdollinen etenemistapa on
luopua nykyisesta ldhestymistavasta, jossa oi-
keusvaltioperiaatetta koskeviin hététilanteisiin

puututaan yksittdisissd maissa tapauskohtai-
sesti. Sen sijaan olisi lisdttdva nykyisid toimia
kriteerien ja asiayhteyteen liittyvien arvioiden
laatimiseksi EU:n jasenvaltioiden ohjeistami-
seksi havaitsemaan mahdolliset oikeusvaltio-
periaatetta koskevat ongelmat ja késittele-
mdaan niitd sdannollisesti ja vertailevasti. Lisdksi
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen var-
mistamiseksi olisi toimittava eurooppalaisten
ja kansainvélisten ihmisoikeuksia valvovien
mekanismien nykyisten kohdennettujen neu-
vojen mukaisesti. Naitd ovat myés oikeusvaltio-
periaatetta koskevan puitemenettelyn osana
annetussa Euroopan komission suosituksessa
esitetyt korjaavat toimet. Kaikkien EU:n jésen-
valtioiden olisi oltava aina valmiita puolusta-
maan oikeusvaltioperiaatetta ja toteuttamaan
tarvittavat toimet oman oikeuslaitoksensa
riippumattomuutta heikentévien pyrkimysten
torjumiseksi.

Kollektiiviset oikeussuojamekanismit paranta-
vat oikeussuojan saatavuutta, mika on erittdin
tarkedd unionin lainsdddannon tehokkuuden ja
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perusoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi,
kuten EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa maa-
rataan. Komission suositus 2013/396/EU unionin
lainsaddantoon perustuvien oikeuksien loukkauk-
siin perustuvia kieltokanteita ja vahingonkorvaus-
vaatimuksia koskeviin jasenvaltioiden kollektiivisiin
oikeussuojakeinoihin sovellettavista yhteisista peri-
aatteista pyrki tasta syystd helpottamaan oikeus-
suojan saatavuutta. Siind suositeltiin, etta kaikissa
EU:n jésenvaltioissa otetaan kayttoon yleinen kol-
lektiivisia oikeussuojakeinoja koskeva jarjestelmg,
joka perustuu samoihin perusperiaatteisiin. Komis-
sio kaynnisti vuonna 2017 arvioinnin suosituksen
2013/396/EU tdytantoonpanosta, ja useat jasenval-
tiot toteuttivat toimia pannakseen sen suoraan tay-
tantoon. Kansallisen tason lainsdadannéssa on kui-
tenkin yha merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla,
minkd vuoksi niissa on erityyppisid ja eritasoisia
kollektiivisia oikeussuojakeinoja.

FRA:n lausunto 9.2

EU:n jasenvaltioiden olisi - tiiviissé yhteistyds-
sd Euroopan komission ja muiden EU:n elinten
kanssa - jatkettava toimia sen varmistamisek-
si, ettd kollektiivisista oikeussuojakeinoista
annettu komission suositus 2013/396/EU pan-
naan tadysimdardisesti taytantoon tehokkaiden
kollektiivisten toimien ja oikeussuojan saata-
vuuden toteutumiseksi. Kollektiivisten oikeus-
suojamekanismien soveltamisalan olisi oltava
laaja, eikd se saisi rajoittua kuluttaja-asioihin.
Euroopan komission olisi hyédynnettédva vuon-
na 201y kdynnistettya arviointia komission suo-
situksen 2013/396/EU tayténtéénpanosta, jotta
se voisi antaa EU:n jasenvaltioille tarvittavaa tu-
kea kansallisten kollektiivisten oikeussuojame-
kanismien kayttoénottoa tai uudistamista var-
ten oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
mukaisesti kaikilla osa-alueilla, joilla tarvitaan
unionin lainsdddéantééon perustuvien oikeuksien
loukkauksiin perustuvia kieltomdéarédyksia tai
vahingonkorvauksia koskevia ryhmakanteita.

Vuonna 2017 saavutettiin myonteistd kehitystd, kun
yha useampi EU:n jdsenvaltio hyvdksyi lainsaadan-
t6a uhrien oikeuksia koskevan direktiivin saattami-
seksi osaksi kansallista lainsaddantdéa. Kehitykseen
kuului my6s toimia sen varmistamiseksi, ettd uhrit
ovat tietoisia heille uuden lainsaadannén mukaan
kuuluvista oikeuksista. Kansallisen tason naytto jois-
sakin jasenvaltioissa osoittaa, etta uhrit kohtaavat
yha esteitd rikosilmoituksen tekemisessa ja ettd
uhrit eivat aina saa kattavasti tietoa oikeuksistaan.
Tama saattaa vaikuttaa kielteisesti uhrien mahdol-
lisuuteen hyodyntaa oikeuksiaan kaytannossa.

FRA:n lausunto 9.3

Vuoteen 2017 mennessé uhrien oikeuksia kos-
kevan direktiivin saattamisessa osaksi kan-
sallista lainsdddantod tapahtui myonteistd
oikeudellista kehitystd. Taman myétd EU:n
jasenvaltioiden olisi keskityttdvd direktiivin
tehokkaaseen tdytdntéénpanoon. Sen olisi ka-
tettava sukupuolen mukaan eriteltyjen tieto-
jen kerdéminen siitd, miten rikosten uhrit ovat
kdytténeet oikeuksiaan. Néita tietoja olisi kay-
tettdvd institutionaalisten kehysten puutteiden
korjaamiseksi, mika parantaisi uhrien mahdolli-
suuksia kdyttda oikeuksiaan. Tietojen kerddmi-
nen kansallisella ja EU:n tasolla antaa lisétietoja
asiasta ja tuo esiin puutteita, jotka on korjattava
sen varmistamiseksi, etta rikosten uhrit voivat
kdytdnnossd hyodyntda oikeuksiaan ja saada
tukea.

Vuonna 2017 kolme EU:n jésenvaltiota ratifioi naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkaise-
mista ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (Istanbulin sopimuksen). Tama
tarkoittaa, ettd yhteensé 17 EU:n jasenvaltiota oli
ratifioinut sopimuksen vuoden loppuun mennessa.
Istanbulin sopimus on tarkein vertailukohta, kun
maaritetdan eurooppalaisia normeja naisten vaki-
vallalta suojelemista varten. Erityisesti 36 artikla vel-
voittaa sopimusvaltioita sddtamadn rangaistaviksi
kaikki ilman suostumusta tehdyt seksuaaliset teot ja
soveltamaan Idhestymistapaa, joka korostaa ja vah-
vistaa yksilon ehdotonta seksuaalista itsemaaras-
misoikeutta. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevakivallan torjunnan asiantuntijaryhman (Grevio)
vuonna 2017 julkaisemat arviointiraportit paljastivat
kuitenkin kansallisessa lainsaadannossa puutteita,
jotka koskivat ilman suostumusta tehtyjen seksu-
aalisten tekojen rangaistavaksi saatamista, mika ei
vastaa sopimuksen vaatimuksia.

FRA:n lausunto 9.4

Kaikkien EU:n jasenvaltioiden ja EU:n olisi har-
kittava naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhe-
vékivallan ehkédisemista ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbu-
lin sopimuksen) ratifiointia ja tdytanto6npanoa.
EU:n jasenvaltioita kehotetaan kasittelemaén
kansallisen lainsdadannén puutteita kaikkien il-
man suostumusta tehtyjen seksuaalisten teko-
jen rangaistavaksi sddtdmisessa. EU:n jasenval-
tioiden olisi Istanbulin sopimuksen 36 artiklan
mukaisesti sdadettéva téllaiset teot rangaista-
viksi yksiselitteisesti ja ehdoitta.



Maailmanlaajuinen #metoo-kampanja toi esiin
karun todellisuuden. Se tukee vuonna 2012 toteu-
tetun naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevan
FRA:n kyselyn tuloksia, joiden mukaan naisiin koh-
distuva vakivalta, myds seksuaalinen hairintd, on
edelleen yleista. Siksi on selvaa, etta asiaan on kiin-
nitettava jalleen huomiota niin EU:n kuin jasenval-

tioiden tasolla.
FRA:n lausunto 9.5

EU:n jésenvaltioiden olisi tehostettava toimin-
taansa ja toteutettava lisdtoimia seksuaalisen
héirinndn ennaltaehkdisemiseksi ja torjumi-
seksi. Tahan olisi siséllyttdva tarvittavat toimet
seksuaalisen héirinndn kiellon tosiasialliseksi
toteuttamiseksi tydnsaantiin ja tyéoloihin liit-
tyvissd asioissa miesten ja naisten yhtélaisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen taytantéénpanosta tyohon ja
ammattiin liittyvissd asioissa annetun direk-
tiivin 2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto)
mukaisesti.
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10. Kehitys vammaisyleissopimuksen
taytantoonpanossa

Euroopan komission edistymiskertomus Euroopan vammaisstrategian
2010-2020 tdytdnté6énpanosta tarjosi tilaisuuden kartoittaa EU:n
toimenpiteet, joilla toteutetaan Yhdistyneiden kansakuntien
vammaisyleissopimuksessa esitetyt oikeudet. Edistyminen
esteettomyytta koskevan eurooppalaisen sdadéksen hyviksymisessa
osoitti, ettd tarkedn lainsddadannéllisen etapin saavuttaminen on
ldhella. EU:ssa ja kansallisella tasolla aikaansaaduista huomattavista
saavutuksista huolimatta keskeisilla aloilla, kuten esteettomyydessa
jaitsendisessd asumisessa, on kuitenkin jatkuvasti puutteita. Sellaiset
tyokalut kuin indikaattorit sekd kansallisten tuomioistuinten tuomiot
vammaisyleissopimuksen kuulumisesta tuomioistuinten tuomiovaltaan
voivat auttaa varmistamaan, etta lakisdateisid velvollisuuksia koskeva

lupaus lunastetaan kdytdannossa. Yleissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan nojalla perustetuilla seurantarakenteilla on myés ratkaisevan
tarkea tehtdavd, mutta resurssien puute, rajalliset toimeksiannot ja
riippumattomuuden puute vdahentdvit niiden vaikuttavuutta.

Euroopan vammaisstrategian tdytantddnpanoa
koskeva Euroopan komission edistymiskertomus
osoittaa, miten YK:n vammaisyleissopimuksen tay-
tantodnpanemiseksi toteutetut toimet auttavat
vauhdittamaan laaja-alaisia oikeudellisia ja poliit-
tisia uudistuksia aina esteettomyydests itsendiseen
eldmaan. Erdissa EU:n ja jasenvaltioiden tason toi-
missa ei kuitenkaan sovelleta vammaisyleissopi-
muksen edellyttdmaa ihmisoikeusperustaista ldhes-
tymistapaa, tai niista puuttuvat selkeat tavoitteet,
riittdvat maardrahat ja toimintaohjeet, jotka var-
mistaisivat niiden tehokkaan taytantéénpanon ja
edistymisen arvioinnin.

FRA:n lausunto 10.1

EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi tehostettava
toimia vammaisyleissopimuksen vaatimusten
siséllyttdmiseksi niiden lainsdadannéllisiin ja
toimintapoliittisiin puitteisiin. N&in varmistet-
taisiin, ettd ihmisoikeusperustainen Iéhesty-
mistapa otetaan kaikilta osin huomioon lain-
sdadannossa ja paatoksenteossa. Taman olisi
katettava lainsdddannén kokonaisvaltainen
tarkistaminen yleissopimuksen noudattamisen
varmistamiseksi. Taytantéonpanoa koskevissa
ohjeissa olisi oltava selkeét tavoitteet ja maa-
rdajat, ja niissa olisi myds mddriteltdva uudis-
tuksista vastaavat toimijat. Jasenvaltioiden olisi
myo6s harkittava indikaattoreiden kehittdmis-
tad edistymisen seurantaa ja taytdntéénpanon
puutteiden osoittamista varten.

Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyvaksyivat vuonna 2017 intensiivisten neuvotte-
lujen jdlkeen kantansa ehdotettuun eurooppalai-
seen esteettomyyssaddokseen, mika vahvistaa EU:n
sitoumuksen tahan merkittdvaan lainsaddantoon,
jonka tavoitteena on vammaisyleissopimuksen tay-
tantoonpano. Merkittavia erimielisyyksia on kuiten-
kin edelleen tarkeissé asioissa, kuten sdadoksen
soveltamisessa audiovisuaalisiin mediapalveluihin
ja liikennepalveluihin, seka sen vuorovaikutuksessa
muun asiaankuuluvan EU:n lainsdaddnndn kanssa,
mukaan lukien Euroopan rakenne- ja investointi-
rahastojen (ERI-rahastojen) ja julkisia hankintoja
koskeva direktiivi. Ehdotuksen keskeiset alueet
saattavat taman vuoksi heikentya lainsaadantoneu-
vottelujen aikana, mikd uhkaa horjuttaa saddoksen
kykya parantaa tavaroiden ja palvelujen esteetto-
myyttd EU:ssa vammaisten henkildiden kannalta.

FRA:n lausunto 10.2

EU:n olisi varmistettava, ettd kattava euroop-
palainen esteettomyyssdddos hyvéaksytdan
nopeasti ja ettd se sisdltdad vahvoja taytantoon-
panotoimia. Sdddoksessa olisi vahvistettava
rakennetun ympériston ja liikennepalvelujen
esteettomyyttd koskevat normit. Sdadéksen on
oltava johdonmukainen laajemman EU-lains&a-
dannén kanssa. Siksi siihen olisi siséllytettévia
sdannoksia, jotka liittdvat sen muihin asiaan-
kuuluviin s&adoksiin, kuten Euroopan rakenne-
ja investointirahastoja koskeviin asetuksiin ja
julkisia hankintoja koskevaan direktiiviin.



Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI-ra-
hastot) on merkittdva asema kansallisten toimien
tukemisessa itsendisen eldman saavuttamiseksi.
Kansalaisyhteiskunnalla ja vammaisia henkil6ita
edustavilla jarjestoilla voi olla merkittdva rooli varo-
jen kayton tehokasta valvontaa varten tarvittavien
tietojen toimittamisessa.

FRA:n lausunto 10.3

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd vammaisyleissopimuksessa ja EU:n perus-
oikeuskirjassa vahvistettuja vammaisten henki-
léiden oikeuksia noudatetaan tadysimdardisesti,
jotta voidaan hyodyntdd mahdollisimman hy-
vin Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastojen) potentiaalia itsendisen elaman
tukemisessa. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi
rahastotoimien ja niiden tulosten tehokkaan
seurannan mahdollistamiseksi myés toteu-
tettava toimia, joilla siséllytetdan vammaisia
henkiléitd edustavia jarjestoja ERI-rahastojen
seurantakomiteoihin ja varmistetaan riittdvien
ja asianmukaisten tietojen kerddminen ERI-ra-
hastojen kaytosta.

Vuoden 2017 loppuun mennessa Irlanti oli ainoa
EU:n jasenvaltio, joka ei ollut ratifioinut vammais-
yleissopimusta, vaikka ratifioinnin valmistelemi-
seksi on jo tehty tarkeimmat uudistukset. Lisaksi
viisi jasenvaltiota ja EU eivét ole ratifioineet vam-
maisyleissopimuksen valinnaista poytakirjaa, jonka
mukaan luonnolliset henkil6t voivat tehda valituk-
sia vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle
ja komitea voi aloittaa luottamuksellisen tutkinnan
“jos komitean saaman luotettavan tiedon mukaan
sopimuspuoli on vakavasti tai jarjestelmallisesti lou-
kannut” yleissopimusta (6 artikla).

FRA:n lausunto 10.4

EU:n jasenvaltioiden, jotka eivét vield ole vam-
maisyleissopimuksen valinnaisen péytakirjan
osapuolia, olisi harkittava tarpeellisten toimien
toteuttamista sen ratifioimiseksi mahdollisim-
man pian, jotta saataisiin aikaan valinnaisen
poytakirjan koko EU:n laajuinen ja tdysipainoi-
nen ratifiointi. Myds EU:n olisi harkittava pikais-
ten toimien toteuttamista valinnaisen poytakir-
Jjan hyvéaksymiseksi.

Kaksi niistd EU:n 27 jasenvaltiosta, jotka ovat rati-
fioineet vammaisyleissopimuksen, ei ollut vield vuo-
den 2017 loppuun mennessa perustanut elintd, jonka
tehtdvana on edistas, suojella ja seurata yleissopi-
muksen taytantdonpanoa sen 33 artiklan 2 kohdan

mukaisesti. Joidenkin jo perustettujen elinten toi-
minnan tehokkuutta heikentad resurssien riittdmat-
tomyys, toimivaltuuksien vahaisyys ja vammaisten
henkiloiden jarjestelmallisen osallistumisen varmis-
tamatta jattaminen seka kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden toimintaa koskevien Pariisin periaat-
teiden mukaisen rijppumattomuuden puute.

FRA:n lausunto 10.5

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi harkittava riit-
tavien ja jatkuvien taloudellisten resurssien
ja henkiléresurssien osoittamista vammais-
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan nojalla
perustettuihin seurantajarjestelmiin. Vammais-
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukai-
sista vaatimuksista EU:n puitteissa vuonna 2016
annetun FRA:n oikeudellisen lausunnon mu-
kaan niiden olisi my6s harkittava seurantajar-
Jjestelmien kestdvyyden ja riippumattomuuden
takaamista varmistamalla, ettd jarjestelmilla
on ty6tdan varten vakaa oikeusperusta ja etta
niiden kokoonpanossa ja toiminnassa otetaan
huomioon kansallisten ihmisoikeuselinten toi-
mintaa koskevat Pariisin periaatteet.

FRA:n lausunnot
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Vuonna 2017 perusoikeuksien suojelussa tapahtui seka edistysta ettd vastoinkdaymisid. FRA:n
vuoden 2018 perusoikeusraportissa tarkastellaan tarkeimpia asiaan liittyvid tapahtumia EU:ssa
vuoden 2017 tammi- ja joulukuun vélisend aikana ja esitetdan yleiskatsaus niihin liittyviin
FRA:n lausuntoihin. Raportissa kerrotaan saavutuksista ja jéljelld olevista huolenaiheista ja
kasitellaan kysymyksid, jotka ovat keskeisia perusoikeuksista kaytavassa keskustelussa EU:ssa.

Taman vuoden ajankohtaisessa osiossa kasitellaan siirtymista kohti oikeuksiin perustuvaa
Rl lahestymistapaa ikdantymiseen. Muissa luvuissa kasitellaan Euroopan unionin perusoikeus-

kirjaa ja sen noudattamista jasenvaltioissa; tasa-arvoa ja syrjimattomyytta; rasismia, muuka-
laisvihaa ja niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta; romanien integroitumista; turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksid, tietoyhteiskuntaa, yksityisyytta ja tietosuojaa; lapsen oikeuk-
sia; oikeussuojan saatavuutta seka kehitysta vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen taytantodnpanossa.

Lisatietoja:

FRA:n vuoden 2018 perusoikeusraportissa (Fundamental Rights Report 2018) on
saatavana kokonaisuudessaan osoitteessa http://fra.europa.eu/en/publication/2018/
fundamental-rights-report-2018

Muita asiaan liittyvid FRA:n julkaisuja ovat:

e FRA (2018), Perusoikeusraportti 2018 - FRA:n lausunnot, Luxemburg, julkaisutoimisto, http://fra.
europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions (saatavilla kaikilla
24 virallisella EU:n kielella)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxemburg,
julkaisutoimisto, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(saatavilla englanniksi ja ranskaksi)

FRA:n aiemmat vuosiraportit, jotka koskevat perusoikeuksiin liittyvia haasteita ja saavutuksia

Euroopan unionissa tiettyna vuonna, on julkaistu osoitteessa http://fra.europa.eu/en/publications-
and-resources/publications/annual-reports (saatavilla englanniksi, ranskaksi ja saksaksi).
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