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2017. aasta tdhendas péhibiguste kaitse jaoks nii edusamme kui ka
tagasilooke. Euroopa Liidu P6hiéiguste Ameti (FRA) 2018. aasta péhibiguste
aruandes esitatakse iilevaade valdkonna peamistest arengusuundadest, tuues
esile nii saavutused kui ka piisivad muret tekitavad valdkonnad. Viljaandes
esitatakse FRA arvamused peamistes teemavaldkondades toimunud arengu
kohta ja neid arvamusi toetavate téendite kokkuvéte. Selles antakse
kokkuvétlik, ent informatiivne iilevaade péhidiguste valdkonna peamistest
probleemidest ElLis ja liikmesriikides.
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1. Muutuvad arusaamad - digustepohine
lahenemine vananemisele

Peatiikis uuritakse, kuidas vanadust on aegamé66da, kuid peatumatult
hakatud kdsitama mitte enam kui vajadusi tekitavat puudust,

vaid terviklikumalt, 6iguste pohjal. Selle jark-jargult toimuva
paradigmamuutusega soovitakse austada koigi iiksikisikute digust
vordsele kohtlemisele, vanusest olenemata - iihtlasi kaitstes ja toetades
neid, kes seda vajavad. Iniméigusi arvestav kdsitlusviis ei Idhe vastuollu
ealiste vajadustega; vastupidi, 6igustepohine késitlus voimaldab
vajadusi paremini tdita ja iihtlasi arvestada iniméiguste kontekstiga.

Tooturgudel ja liikmesriikide sotsiaalkaitsesistee-
mides on juba tehtud olulisi tmberkorraldusi, et
reageerida eluea pikenemisele ja probleemidele,
mida vananev (hiskond liikmesriikide majandus- ja
sotsiaalsiisteemidele kaasa toob. Sellele protses-
sile pandi alus eri algatustega Euroopa Liidus (EL)
ja laiemalt kogu maailmas. Nende algatuste hulka
kuuluvad muu hulgas vanuselise diskrimineerimise
vastu voitlemine toohoives, aktiivsena vananemise
edendamine ja stiimulite pakkumine kauem t66ta-
miseks, samuti on sotsiaalkaitsesisteemides tehtud
eakaid puudutavaid reforme, nditeks seoses pen-
sionide, terviseteenuste ja pikaajalise hoolduse tee-
nustega. Kui varem tahtsustati reformides pigem
vajaduspohist |dhenemisviisi, et reageerida elanik-
konna vananemisest tulenevatele vajakajaamistele,
siis nild on tdhelepanu keskmes ksikisik: tema
pohidigused ja inimvadrikus. Euroopa Liidu pohidi-
guste harta artikli 1 kohaselt on inimvadrikus puu-
tumatu ning seda tuleb austada ja kaitsta, olene-
mata vanusest.

Samal ajal ei tohiks kdnealuses tleminekus tdhele-
panuta jatta vanemate inimeste ealisi vajadusi ega
vahendada liikmesriikide vastutust Uksikisikute, seal-
hulgas eakate ees, kes vbivad vajada tuge. Peale
selle on eakad heterogeenne riihm ning nende vaja-
dused ja eelistused véivad olla Gsna erinevad. Elu
vanemas eas voivad méjutada paljud varem tehtud
valikud ja omandatud kogemused. Eakate negatiiv-
sed méjutequrid véivad olla sugu, sisserandaja voi
etnilise vdhemuse staatus, puue ning ka sotsiaal-ma-
janduslik seisund ja geograafilised voi muud aspek-
tid. Need maaravad suuresti dra selle, mis ulatuses
eakad oma digusi kasutavad.

Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud koda-
niku-, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja kul-
tuurilised digused on koigil, olenemata east. Sellele
vaatamata on vanus harta artikli 21 kohaselt tks
tunnustest, mille alusel on keelatud kedagi diskri-
mineerida, ning artiklis 25 tunnustatakse ,eakate

digust elada inimvadrset ja iseseisvat elu ning osa-
leda sotsiaal- ja kultuurielus”.

Eakate diskrimineerimise keeld ja vordsed voimalu-
sed eri eluvaldkondades, samuti nende digus elada
inimvaarset elu on talletatud ka hiljuti valjakuuluta-
tud Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Euroopa Komis-
joni sénade kohaselt 13heb Euroopa sotsiaaldiguste
sammas ,osaliselt kaugemale kehtivast digustikust”.
Selle eesmark on arutada, kuidas laiendada kaitset
vanuse alusel diskrimineerimise eest ka sotsiaal-
kaitse valdkondadele, hélmates sotsiaalkindlustust
ja tervishoidu, haridust ning juurdepaasu avalikult
kdttesaadavatele kaupadele ja teenustele.

Kuigi Euroopa sotsiaaldiguste samba ndol on tege-
mist mittesiduva pdhimotete ja diguste kogumiga,
annab selle valjakuulutamine tunnistust ELi asutuste
ja liikmesriikide tugevast poliitilisest tahtest ja ees-
madrgist liilkuda sotsiaalsema ja kaasavama Euroopa
poole, kus vaartustatakse ja austatakse koiki ini-
mesi ilma kedagi térjumata. See pakub ELile ja liik-
mesriikidele véimalust saavutada konkreetseid tule-
musi eakate diguste edendamisel ja elluviimisel,
sest tahtsa osana inimkapitalist saavad eakad anda
markimisvaarse panuse koikides eluvaldkondades.

Eeskirjade ja miinimumnormide kehtestamine on aga
vaid esimene samm sellel teekonnal. Sama oluline
on suurendada teadlikkust ning rakendada koor-
dineerimis- ja jarelevalvemehhanisme, et tagada
kooskdlas hartaga pohidigused kdigile, sealhulgas
eakatele. Nendes muutustes on darmiselt oluline
nii ELi asutuste kui ka liikmesriikide osalus.

Seda silmas pidades tuleks allpool esitatud FRA arva-
musi kdsitada lahtepunktidena Gleminekul tervik-
likule I3henemisviisile, milles vananemist kasitle-
takse inimoigustele toetudes.



FRA arvamus 1.1

ELi seadusandja peaks jatkama tegevust vérdse
kohtlemise direktiivi vastuvétmiseks. Direktiivi-
ga laiendatakse diskrimineerimisvastast kaitset
eri alustel (sealhulgas vanuse alusel) horison-
taalselt ka sellistele valdkondadele, mis on eriti
olulised eakatele, sealhulgas kaupade ja tee-
nuste ning eluaseme kéttesaadavus, sotsiaal-
kaitse ja tervishoid.

FRA arvamus 1.2

Et tugevdada sotsiaaléiguste kaitset, peaks ELi
seadusandja vétma konkreetseid odiguslikke
meetmeid, et edendada Euroopa sotsiaaléigus-
te sambaga ettendhtud péhimétete ja 6iguste
elluviimist. Sellega seoses tuleks kiiresti vastu
votta t6o ja eraelu tasakaalu késitlev direktiiv
ning kiirendada menetlusi tervikliku Euroopa
ligipddsetavuse akti vastuvétmiseks. Tagamaks
sidusust ELi laiema 6igustikuga, peaks ligipda-
setavuse akt sisaldama satteid, mis seovad
selle teiste asjakohaste oigusaktidega, nditeks
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde regu-
leerivate maérustega.

FRA arvamus 1.3

ELi asutused ja liikmesriigid peaksid kaaluma
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
ning ka teiste ELi rahastamisvahendite kasu-
tamist, et edendada 6iguspéhist Idhenemisvii-
si vananemisele. Et soodustada reforme, mis
edendavad 6igust elada inimvdarset ja iseseis-
vat elu, samuti eakate osalusvéimalusi, peaksid
ELi asutused ja liikmesriigid jargmisel program-
miperioodil (parast 2020. aastat) kinnitama
programmide eeltingimused, samuti eeltingi-
muste tditmise jarelevalvet kdsitlevad sétted.
Sellised meetmed peaksid tagama, et ELi raha-
lisi vahendeid kasutatakse inimeste péhibigusi
silmas pidades.

Peale selle peaksid ELi asutused ja liikmesriigid
eakate eriprobleeme siistemaatiliselt kasitlema
poliitika kooskélastamise p6himehhanismide,
nditeks Euroopa poolaasta raames.

FRA arvamused
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2. Euroopa Liidu pohidiguste harta ja selle
jargimine liikmesriikides

2017. aastal oli Euroopa Liidu péhiéiguste harta kehtinud éiguslikult
siduva Euroopa Liidu dokumendina kaheksa aastat. See tdiendab riiklikke
iniméigusdokumente ja Euroopa iniméiguste konventsiooni. Nagu
varasematel aastatel, on harta roll ja selle riiklik kasutus ebaselge: néib,
et selle kasutamine kohtu- voi seadusloomeprotsessides ei ole oluliselt
paranenud ning on raske leida riiklikke poliitikaid, mis hartat edendavad.
Riikide kohtud, parlamendid ja valitsused viitavad hartale vdhe ning
sageli pealiskaudselt, mis tdhendab, et harta tdielikku potentsiaali ei

kasutata.

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on Euroopa
Liidu pohidiguste harta ELi likmesriikidele siduv liidu
diguse raames tegutsedes. Liidu seadusandja méju-
tab nii otseselt kui ka kaudselt ELi elanike elu pea-
aequ koigis poliitikavaldkondades. Seda arvestades
peaksid likmesriikide kohtunikud ja ametnikud tugi-
nema oma igapaevaste Ulesannete taitmisel asja-
kohase digusaktina Euroopa Liidu pohidiguste har-
tale. FRA andmetest ajavahemiku 2012-2016 kohta
selgub siiski, et kohtunikud ja ametiasutused on
hartat riikide tasandil kasutanud Gsna vahe. Polii-
tikapéhimadtteid, mis aitaksid edendada harta pohi-
motteid, on vdga vahe, kuigi liikmesriigid peavad
mitte Gksnes austama hartaga kaitstavaid 6igusi,
vaid ka edendama ,nende kohaldamist oma asja-
omase padevuse kohaselt” (harta artikkel 51). Juhtu-
del, kus seadusandlikus voi kohtumenetluses on har-
tale viidatud, on kasitlus tihti jadnud pinnapealseks.

FRA arvamus 2.1

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid toetama
kohtunike, advokatuuride ja ametiasutuste suu-
remat teabevahetust seoses hartale toetumise
ja viitamise kogemuste ja Idhenemisviisidega
nii liikmesriikides kui ka piiriileselt. ELi liik-
mesriigid peaksid seda teabevahetust toetades
parimal viisil kasutama olemasolevaid rahasta-
misvéimalusi, nditeks 6igusprogrammi raames.

ELi liikmesriigid peaksid suurendama tead-
likkust hartas séatestatud éigustest ning ta-
gama, et liikkmesriikide kohtunikele ja teiste-
le oigustootajatele pakutaks sihtotstarbelisi
koolitusmooduleid.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikli 51 (regu-
leerimisala) kohaselt peavad liidu 6igust rakenda-
vad riiklikud digusaktid olema hartaga kooskdlas.

Nagu eelmistel aastatel, oli harta roll liikmesriikide
tasandi seadusandlikes menetlustes ka 2017. aastal
piiratud: kavandatavate digusaktide digusparasuse
kontrollimisel ja méju hindamisel ei tugineta har-
tale selgesti ega korraparaselt, kuigi selles tegevu-
ses arvestatakse pidevalt inimdigusalaseid riiklikke
digusakte. Samuti ei péhjendatud paljudes hartale
tuginenud liikmesriikide kohtute otsustes, nagu ka
eelmistel aastatel, miks kohaldati hartat kohtuasja
konkreetseid asjaolusid arvestades.

FRA arvamus 2.2

Liikmesriikide kohtud ning valitsused ja/voi
parlamendid voéiksid jérjepidevamalt arvestada
artiklit 51 (reguleerimisala), et hinnata juba va-
rakult, kas kohtuasi véi éigusloometoimik teki-
tab Euroopa Liidu péhiéiguste harta alusel kiisi-
musi. Standardsete kdsiraamatute koostamine
harta kohaldatavuse kontrollimise praktiliste
sammude kohta (mida on seni teinud ainult k-
sikud ELi liikmesriigid) annaks 6igustiotajatele
vahendi, mis aitab hinnata harta asjakohasust
konkreetse kohtuasja voi seadusandliku ette-
paneku jaoks. Siin véib eeskujuks olla FRA ké&-
siraamat harta kohaldatavuse kohta.



3. Vorddiguslikkus ja

diskrimineerimiskeeld

2017. aasta tegevuse edu vordsuse ja mittediskrimineerimise
edendamisel Euroopa Liidus oli ebaselge. 2008. aastal kavandatud
vordse kohtlemise direktiivi ei olnud aasta lopuks vastu véetud,

kuid Euroopa Liit kuulutas vélja Euroopa sotsiaaloiguste samba, mille
aluseks on mittediskrimineerimise pé6himéte. Jatkuvalt on tihelepanu
all usuréivaste ja -siimbolite piiramine to6l véi avalikes kohtades,

mis eelkéige méjutab moslemi naisi. Lesbide, geide, biseksuaalide,
trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI) vérdéiguslikkus méneti paranes,
eelkéige seoses samasooliste paaride tsiviiléigusliku seisundiga.
Samas néhtub laialdaste vordéiguslikkusandmete, sealhulgas
diskrimineerimiskiisitluste jareldustest, et Euroopa iihiskondades esineb

ikka veel ebavérdset kohtlemist.

FRA Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise
teise uuringu (EU-MIDIS 1I) ja liikmesriikide 2017. aas-
tal avaldatud eri uuringute tulemused kinnitavad,
et diskrimineerimine ja ebavordne kohtlemine eri
alustel on kogu ELis mitmes olulises eluvaldkonnas
endiselt probleem. ELil ja liikmesriikidel on aga voi-
malus rakendada vérdsiguslikkuse edendamiseks
poliitikameetmeid, nditeks Euroopa sotsiaaldiguste
sambaga laiendatakse kaitset diskrimineerimise eest
kaugemale kehtivast vordoiguslikkuse valdkonna
oigustikust. Et aga kavandatavat vordse kohtlemise
direktiivi ei ole veel vastu voetud, kehtib ELis dis-
krimineerimise aluste hierarhia. 2017. aasta seisuga
oli kavandatava direktiivi vastuvétmist néukogus
arutatud juba heksandat aastat ning aasta l6puks
ei olnud labiraakimised veel |6ppenud.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab
diskrimineerimise ,soo, rassi, nahavarvuse, etni-
lise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse vo6i veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvdhemusse kuulu-
mise, varalise seisundi, sinnipara, puuete, vanuse
v0i seksuaalse sattumuse téttu”. Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu artiklis 19 on satestatud, et ndu-
kogu véib seadusandliku erimenetluse kohaselt
ja pdrast Euroopa Parlamendilt néusoleku saamist
astuda vajalikke samme, et voidelda diskriminee-
rimisega soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutun-
nistuse voi veendumuste, puuete, vanuse vdi sek-
suaalse sattumuse alusel.

FRA arvamus 3.1

ELi seadusandja peaks jatkama tegevust, et
votta vastu vordse kohtlemise direktiiv ning
seelabi tagada ELis koigile igakiilgne kaitse dis-
krimineerimise eest olulistes eluvaldkondades,
olenemata soost, rassist véi etnilisest paritolust,
usutunnistusest véi veendumustest, puuetest,
vanusest voi seksuaalsest sattumusest.

FRA arvamus 3.2

ELi seadusandja peaks vétma konkreetseid
oiguslikke meetmeid, et tugevdada sotsiaaloi-
guste kaitset ning edendada Euroopa sotsiaal-
Oiguste sambaga ette ndhtud péhimétete ja
oiguste rakendamist.

Usuteemalistes aruteludes olid 2017. aastal endi-
selt olulisel kohal ususimbolite ja usuliste réivaste
kandmise piirangud todkohas voi avalikes kohtades.
Need piirangud puudutavad isedranis mosleminaisi,
kes kannavad eri pea- véi ndokatteid. Selles vald-
konnas andsid taiendavaid suuniseid Euroopa Liidu
Kohus ja Euroopa Inimdiguste Kohus oma praktikas
seoses oluliste kutsenduete, ndhtavate ususim-
bolite kandmise keelu ning tdielikult ndgu katvate
usuliste réivaesemete kandmisega avalikes kohta-
des. Mdnes ELi liikmesriigis on kehtestatud avali-
kes kohtades naokatete kandmisele piirangud, et
pluelda kaasava Ghiskonna ideaali poole véi saili-
tada ametnike, kohtunike ja prokuréride erapooletus.

FRA arvamused
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Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklis 10 on sates-
tatud igalihe digus métte-, sidametunnistuse- ja
usuvabadusele. See 6igus hélmab usu voi veendu-
muse muutmise vabadust ning vabadust kuulutada
usku voi veendumusi nii Uksi kui ka koos teistega
kultuse, 6petamise, tava ja kombetalituse kaudu.
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab
diskrimineerimise usutunnistuse véi veendumuste
alusel. Euroopa Liidu p6hidiguste harta artiklis 22 on
lisaks satestatud, et liit austab kultuurilist, usulist ja
keelelist mitmekesisust.

FRA arvamus 3.3

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et ususiimbo-
lite véi usuliste réivaste kandmise piirangute
kaalumisel kaitstakse inimeste poéhiéigusi ja
-vabadusi. Kéikides seadusandlikes véi haldus-
ettepanekutes, millega véidakse piirata iksik-
isiku vabadust viljendada oma usku véi veen-
dumusi, tuleks arvesse voétta péhidigustega
seotud kaalutlusi ning austada seaduslikkuse,
vajalikkuse ja proportsionaalsuse péhimétet.

ELi liikmesriigid votsid ka 2017. aastal meetmeid
lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste
(LGBTI) inimeste vordoiguslikkuse edendamiseks.
Mitmes ELi liikmesriigis vérdsustati samasooliste
paaride registreeritud kooselu abieluga, kuigi ménel
juhul koos adopteerimise vai kunstliku viljastamise
piirangutega. Teised liikmesriigid votsid meetmeid
tagamaks, et soo korrigeerimise protsessi ei kasita-
taks tksnes meditsiinilise protseduurina, kusjuures
Uhes ELi likmesriigis kehtestati menetlused, mis voi-
maldavad transsoolistel inimestel hélpsamalt muuta
oma juriidilist sugu. Ménes ELi liikmesriigis tdstatati
binaarse soosiisteemi kisimus ning thes liikmes-
riigis on niid voimalik méarkida ametlikesse doku-
mentidesse mees- voi naissoo asemel ,X".

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab
diskrimineerimise soo ja seksuaalse sattumuse alu-
sel. 2015. aasta detsembris avaldas Euroopa Komis-
jon loetelu meetmetest LGBTI-inimeste vordoigus-
likkuse edendamiseks, sealhulgas LGBTI-inimeste
ja nende perekondade 6iguste suurendamine ning
diguskaitse kindlustamine, samuti olemasolevate
diguste jarelevalve ja nende austamise tagamine.
Meetmete loetelu hélmab ajavahemikku 2016-2019.
Ehkki see ei ole diguslikult siduv, annab see ELi liik-
mesriikidele suuniseid, mis valdkondades ja kui-
das on vdimalik edendada LGBTI-inimeste digust
vordaiguslikkusele ja mittediskrimineerimisele. EL
ja liikmesriigid on vétnud kohustuse saavutada siht-
margid, mis on kindlaks maaratud kestliku arengu
tegevuskavas aastani 2030. Kestliku arengu 10. ees-
margi (,Véhendada ebavordsust riikides ja nende
vahel”) tks sihtmarke on tagada vordsed véimalused

ja vahendada tulemuste ebavérdsust. See hélmab
diskrimineerivate digusaktide, poliitikapshimdtete
ja tavade kaotamist ning asjakohaste digusaktide,
poliitikapohimétete ja meetmete edendamist.

FRA arvamus 3.4

ELi liikmesriigid peaksid ka edaspidi votma
vastu ja rakendama konkreetseid meetmeid
eesmadrgiga tagada, et lesbid, geid, biseksuaa-
lid, trans- ja intersoolised (LGBTI) inimesed
saaksid taiel maaral kasutada oma pohioigusi.
Seejuures peaksid ELi liikmesriigid eeskujuks
votma Euroopa Komisjoni avaldatud loetelu
LGBTI-inimeste vérdéiguslikkuse edendamise
meetmetest.

Vérddiguslikkuse andmed on téhus vahend ELi liik-
mesriikides esinevate ebavérdsuse suundumuste
kindlakstegemiseks, samuti pakuvad need tuge-
vat alust téenduspéhiseks poliitikakujundamiseks.
Uuringu EU-MIDIS Il tulemustest ning liikmesriikide
vorddiguslikkuse asutuste ja avaliku sektori asu-
tuste 2017. aastal avaldatud uuringute jareldustest
nahtub selgelt, et diskrimineerimisel ja ebavérdsel
kohtlemisel on Euroopa hiskondades oluline nega-
tiilvne moju. Diskrimineerimise tuvastamise katse-
meetodil pdhinevad uuringud on andnud empiirilisi
lisatdendeid selle kohta, et mitmes ELi liikkmesrii-
gis on levinud eri alustel diskrimineerimine juurde-
padasul tooturule ja eluasemele. Ebavordsuse suun-
dumuste kohta sistemaatiliselt andmeid kogudes
saavad EL ja liikmesriigid hinnata vérddiguslikkuse
ja mittediskrimineerimise edendamiseks kehtesta-
tud poliitikapdhimétete ja meetmete mdju ning neid
pohimotteid ja meetmeid tulemuslikkuse paranda-
miseks kohandada. EL ja liikmesriigid on votnud
kohustuse saavutada sihtmargid, mis on kindlaks
maaratud kestliku arengu tegevuskavas aastani
2030. Kindlad ja usaldusvaarsed vérddiguslikkuse
andmed véimaldavad ELil ja liikmesriikidel hinnata
edusamme kestliku arengu 10. eesmargi (,,Vahen-
dada ebavérdsust riikides ja nende vahel”) 2. ja
3. sihtmargi saavutamisel.

Eri liiki andmeid, nditeks statistilisi ja haldusandmeid,
samuti teadusandmeid on véimalik kasutada polii-
tikakujundamise toetamiseks, et edendada vordset
kohtlemist ja voidelda diskrimineerimisega. Selliseid
andmeid saab kasutada ka rassilise vordéiguslikkuse
direktiivi (2000/43/EU) ja vordse tédalase kohtle-
mise direktiivi (2000/78/EU) rakendamise hinda-
miseks. Rassismi ja sallimatuse vastu véitlemise
Euroopa komisjon (ECRI) réhutab oma Uldistes polii-
tikasoovitustes, et diskrimineerimisvastase voitluse
toetamiseks on vaja kvaliteetseid andmeid. Vordoi-
guslikkusega seotud andmete kogumisel on abiks



ka Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega
inimeste diguste konventsioonis esitatud juhised.

FRA arvamus 3.5

ELi asutusi ja ELi liikmesriike kutsutakse dles
jatkuvalt toetama ja rahastama usaldusvaar-
sete ja kindlate vordéiguslikkuse andmete ko-
gumist ELi ametites ja organites, liikmesriikide
statistikaasutustes, vérdoiguslikkuse kiisimus-
tega tegelevates liikmesriikide asutustes, teis-
tes avaliku sektori asutustes ja akadeemilistes
asutustes. Peale selle peaksid ELi liikmesriigid
esitama kindlaid ja usaldusvéarseid vordoi-
guslikkuse andmeid Eurostatile (Euroopa Liidu
statistikaamet), et toetada vérdset kohtlemist
soodustavate ja mittediskrimineerimist eden-
davate sihtotstarbeliste programmide ja meet-
mete vdljato6tamist ELi tasandil. Kui see on
voimalik ja asjakohane, ei tohiks kogutud and-
med olla eristatud mitte iiksnes soo ja vanuse,
vaid ka etnilise péritolu, puude ja usutunnistuse
léikes.

FRA arvamused
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4. Rassism, ksenofoobia ja seonduv

sallimatus

17 aastat pdrast rassilise vordéiguslikkuse direktiivi ja 9 aastat

pdrast rassismi ja ksenofoobia raamotsuse vastuvétmist puutuvad
sisserdndajad ja etnilised vihemused kogu Euroopa Liidus ikka veel
kokku laialdase diskrimineerimise, ahistamise ja diskrimineeriva etnilise
profileerimisega, nagu ndhtub FRA teisest Euroopa Liidu vihemuste

ja diskrimineerimise uuringust (EU-MIDIS 1l). Euroopa Komisjon toetas
liikmesriikide tegevust rassismi ja vihakuritegude véhendamisel
rassismi, ksenofoobia ja muude sallimatuse vormide vastu véitlemise
ELi korgetasemelise tooriihma abil. Samuti jatkas komisjon rassilise
vordoiguslikkuse direktiivi ja raamotsuse rakendamise hoolikat jalgimist.
Kuigi paljud liikmesriigid on hakanud rassismivastaseid éigusakte l1abi
vaatama, oli 2017. aastal ainult 14 liikmesriiki kehtestanud rassismi ja
etnilise diskrimineerimise vastased tegevuskavad ja strateegiad.

Vaatamata rassismi, ksenofoobia ja muude salli-
matuse vormide vastu véitlemise kdrgetasemelise
ELi toorihma raames kaivitatud poliitikaalgatustele
méjutavad rassistlikud ja ksenofoobsed vihakuriteod
ja vihakdne ELis suurel maaral endiselt miljonite ini-
meste elusid. Seda téendavad uuringu EU-MIDIS |l
tulemused ja FRA korrapdrased ilevaated randega
seotud p&hidiguste valdkonna probleemidest.

Rassismi ja ksenofoobiat kasitleva raamotsuse
artikli 1 alusel peavad liikmesriigid votma meet-
meid, et karistada rassistlike ja ksenofoobsete taht-
like tegude eest. Rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise rahvusvahelise konvent-
siooni artikli 4 punktis a on satestatud ka osalisrii-
kide kohustus kuulutada rassilisele diskrimineeri-
misele 6hutamise ja mis tahes rassi voi isikurihma
vastu suunatud vagivallaaktid seaduse jargi karis-
tatavaks kuriteoks.

FRA arvamus 4.1

ELi liikmesriigid peaksid tagama koikide vai-
detavate vihakuritegude, sealhulgas vihakéne
juhtumite registreerimise, uurimise, seonduva
siiiidistuse esitamise ja kohtuméistmise koos-
kélas kohaldatava liikmesriigi, ELi, Euroopa ja
rahvusvahelise éigusega.

ELi liikmesriigid peaksid sistemaatiliselt re-
gistreerima, koguma ja igal aastal avaldama
vorreldavaid andmeid vihakuritegude kohta, et
tootada selle néhtuse vastu vilja tohusad téen-
duspohised oigus- ja poliitikameetmed. And-
meid tuleks koguda kooskélas riigi 6igusraa-
mistiku ja ELi andmekaitsealaste igusaktidega.

Olenemata rassilise vérddiguslikkuse direktiiviga
(2000/43/EU) satestatud tugevast digusraamis-
tikust ndhtub uuringu EU-MIDIS Il tulemustest ja
muudest tdenditest, et vdga paljud sisserandajad ja
etniliste vahemusrihmade liikmed kogevad sageli
diskrimineerimist etnilise vdhemuse vdi sisserandaja
tausta, samuti voimalike seotud tunnuste, nditeks
nahavarvi ja usutunnistuse téttu. Tulemused ndita-
vad vaikest edasiminekut vorreldes kaheksa aasta
taguse ajaga, mil toimus esimene EU-MIDIS-uuring,
kuid see on olnud tagasihoidlik ning diskrimineeri-
mist kogevate inimeste osakaal on endiselt muret
tekitavalt suur. Samuti nahtub andmetest, et ena-
mik kisitlustele vastanutest ei ole teadlikud dis-
krimineerimise ohvritele abi voi néu pakkuvatest
organisatsioonidest ega vordoiguslikkusega tege-
levatest asutustest.

FRA arvamus 4.2

ELi liikmesriigid peaksid parandama rassilise
vordoiguslikkuse direktiivi praktilist raken-
damist ja kohaldamist. Samuti peaksid nad
suurendama teadlikkust diskrimineerimisvas-
tastest 6Gigusaktidest ning asjaomastest 6i-
guskaitsemehhanismidest, eelkéige nendes
elanikkonnariihmades, keda diskrimineerimi-
ne téendoliselt kéige enam ohustab, néiteks
etniliste vdhemuste esindajad. Eeskétt peak-
sid liikmesriigid tagama, et sanktsioonid oleks
kooskélas rassilise vérdéiguslikkuse direktiiviga
téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.



2017. 3astal olid sihtotstarbelised rassilise diskrimi-
neerimise, rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise
tegevuskavad kehtestatud vaid 14 ELi liikmesrii-
gis. URO Durbani deklaratsiooni ning rassismi, ras-
silise diskrimineerimise, ksenofoobia ja seotud sal-
limatuse vastase maailmakonverentsi tulemusena
koostatud tegevusprogrammiga on osalisriikidele
pandud esmakohustus vdidelda rassismi, rassilise
diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud
sallimatuse vastu. Rassismi, ksenofoobia ja muude
sallimatuse vormide vastu véitlemise ELi kdrgetase-
meline t66rihm on ELi likmesriikidele tavade vahe-
tamise foorumiks, et tagada valdkonna tegevuska-
vade edukas rakendamine.

FRA arvamus 4.3

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid vélja to6-
tama sihtotstarbelised tegevuskavad voéitlu-
seks rassismi, rassilise diskrimineerimise, kse-
nofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu.
Liikmesriigid véivad selles valdkonnas ldhtuda
URO iniméiguste iilemvoliniku biiroo prakti-
listest suunistest selliste kavade koostamise
kohta. Kooskélas nende suunistega tuleks sel-
listes tegevuskavades sdtestada eesmérgid ja
meetmed, mdaarata vastutavad riigiasutused,
kehtestada tdhtpdevad ja tulemusndéitajad ning
sdtestada jarelevalve- ja hindamismehhanis-
mid. Selliste tegevuskavade rakendamine voi-
maldaks ELi likmesriikidel téhusalt tagada neile
rassilise vérdéiguslikkuse direktiiviga ning ras-
sismi ja ksenofoobia vastu voitlemist kasitleva
raamotsusega pandud kohustuste taitmine.

Nagu on kirjeldatud varasemates péhidiguste aru-
annetes, nahtub uuringu EU-MIDIS Il téenditest, et
etniliste vahemusrihmade liikmed peavad endiselt
kogema diskrimineerivat profileerimist politseiamet-
nike poolt. Selline profileerimine véib véhendada
etnilise védhemuse taustaga inimeste usaldust digus-
kaitseasutuste vastu, sest sageli véidakse neid kinni
pidada ja Iabi otsida pelgalt valimuse tdttu. See on
vastuolus rassilise diskrimineerimise koigi vormide
korvaldamise rahvusvahelise konventsiooni pohi-
motete ja teiste rahvusvaheliste normidega, seal-
hulgas nendega, mis on sdtestatud Euroopa iniméi-
guste ja péhivabaduste kaitse konventsioonis ning
Euroopa Inimdiguste Kohtu asjaomastes otsustes,
samuti Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja rassilise
vordoéiguslikkuse direktiivis.

FRA arvamus 4.4

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid l6petama
diskrimineeriva profileerimise. Selleks tuleks
oiguskaitseametnikele pakkuda diskrimineeri-
misvastaseid 6igusakte késitlevat siistemaa-
tilist koolitust, mis véimaldab neil paremini
moista alateadlikku kallutatust ning véidelda
stereotiilpide ja eelarvamustega. Selline koo-
litus aitab ka suurendada teadlikkust diskri-
mineerimise tagajargedest ja sellest, kuidas
suurendada vdhemuskogukondade liikmete
usaldust politsei vastu. Peale selle véiksid ELi
liikmesriigid diskrimineeriva profileerimise jl-
gimiseks kaaluda kinnipidamise ja I&biotsimise
volituste kasutamise registreerimist. Eelkoige
tasub kaaluda sageli kinnipeetavate isikute et-
nilise péritolu registreerimist (praegu tehakse
seda vaid thes liikmesriigis) kooskodlas liikmes-
riigi éigusraamistiku ja ELi andmekaitsealaste
oigusaktidega.

FRA arvamused
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5. Romade integreerimine

Romasid kdsitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikul
ei ole senini olnud olulisi ja konkreetseid tulemusi, kuigi liikmesriikides
rakendatakse jarjepidevalt romade parema kaasamise meetmeid.
Romade osalus hariduses on suurenenud, kuid ikka on probleemiks
varane lahkumine haridussiisteemist ja segregatsioon hariduses.
Romade olukord seoses toohéive, eluaseme ja tervishoiuga on veidi
parem, ent piisib diskrimineerimises, ahistamises ja vihakuritegudes
avalduv piisiv romavastasus, mis on romade kaasamisel senini suur
takistus. Romavastasuse vihendamise vajadus muutus suuremaks
poliitikaprioriteediks 2017. aastal, mida kajastas Euroopa Parlamendi
resolutsioon péhidiguste aspektide kohta romade lI6imimisel Euroopa
Liidus. Léimimismeetmete rakendamisel ja tulemuslikkuse jalgimisel on
vaja dra teha rohkem, péérates erilist tahelepanu marginaliseerunud ja
sotsiaalselt térjutud noortele romadele ja roma naistele.

FRA romateemaliste uuringute tulemuste kohaselt
takistab romade kaasamist endiselt romavastasus.
Jatkuvalt on romad sunnitud kogema etnilise parit-
olu alusel diskrimineerimist juurdepaasul haridusele,
tooturule, eluasemele ja tervishoiule. Diskriminee-
rimine ja romavastasus rikuvad diskrimineerimis-
keeldu, mis on satestatud Euroopa Liidu pohidiguste
harta artiklis 21, rassilise vérdoiguslikkuse direktiivis
(2000/43/EU) ning muudes Euroopa ja rahvusvahe-
listes inimoiguste digusaktides. Peale selle soovitas
ndukogu oma 2013. aasta soovituses romade tdhu-
saks integratsiooniks voetavate meetmete kohta
likmesriikidel jatkata jdupingutusi, et tagada rassi-
lise vorddiguslikkuse direktiivi téhus tegelik kohal-
damine. Vajadusele vdidelda romade diskrimineeri-
mise vastu rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ning
rassismi ja ksenofoobia vastast vaitlust kasitleva
raamotsuse rakendamise abil, keskendudes ees-
katt soolistele aspektidele, on FRA tahelepanu juh-
tinud juba oma varasemates aruannetes, sealhul-
gas uuringu EU-MIDIS Il aruandes ,Romad - valitud
tulemused” ja 2017. aasta pohidiguste aruandes.

FRA arvamus 5.1

ELi liikmesriigid peaksid kooskélas rassilise
vordéiguslikkuse direktiivi ning rassismi ja kse-
nofoobia vastast véitlust kasitleva raamotsuse-
ga tagama, et poliitikameetmetes arvestataks
vajadust voéidelda romavastasusega, rakenda-
des etniliste rihmade ebavérdsuse ja vaesuse
vdhendamisele suunatud aktiivse kaasamise
poliitikat. Samuti tuleks vétta meetmeid ild-
suse, teenuseosutajate ning (ldharidus- ja
politseitootajate teadlikkuse suurendamiseks

romade integreerimise kasuteguritest. Sellised
meetmed véiksid hélmata kiisitlusi voi kvalita-
tiivseid uuringuid riigi voi kohalikul tasandil, et
méista romavastasuse sotsiaalset méju.

Alusharidust omandavate romade arv on suurene-
nud, ndidates, et valitsuste investeeringud ja meet-
med alushariduse toetamiseks on vilja kandnud.
Kuigi haridussisteemist varakult lahkunud noorte
romade osakaal on véhenenud, jatab 18-24-aas-
taste romade seas haridustee pooleli umbes 7 noort
10-st. Pealegi on segregatsioon hariduses siive-
nenud mitmes ELi liikmesriigis ning diskrimineeri-
mine haridusvaldkonnas ei ole oluliselt paranenud.
Euroopa Liidu lepingu artikli 3 l6ikes 3 on réhuta-
tud sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu
voitlemise ning lapse diguste kaitse olulisust. Lapse
6igused hdlmavad digust haridusele. Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 21 keelab sénaselgelt dis-
krimineerimise etnilise paritolu voi rassi alusel. Oma
2013. aasta soovituses romade tdhusaks integrat-
siooniks voetavate meetmete kohta kutsus ndu-
kogu iles kaotama segregatsiooni koolides, tagades
meetmete kestlikkuse ja pikaajalise mdju. Rassi-
lise vordodiguslikkuse direktiiv kehtib ka hariduses.
Probleemi tdsidusest annab tunnistust see, et kolme
liikmesriigi vastu algatati rikkumismenetlused, sest
segregatsiooniga hariduses rikuti rassilise vordoi-
guslikkuse direktiivi.



FRA arvamus 5.2

Riiklikud haridusasutused peaksid pakkuma
roma opilastega koolidele vajalikku tuge ja ra-
halisi vahendeid, et tegeleda koikide kaasava
haridussiisteemi tahkudega, suurendada hari-
duses osalemist ja vdhendada véljalangevust.
ELi liikmesriigid peaksid jdtkama segregatsiooni
kaotamist hariduses, keskendudes pikaajalisele
kestlikkusele, ning vétma samal ajal meetmeid
diskrimineerimise ja romavastasuse tokesta-
miseks. Desegregatsiooni meetmetega peak-
sid kaasnema meetmed opetajate, Opilaste ja
lapsevanemate teadlikkuse suurendamiseks ja
mitmekesisuse edendamiseks koolides.

Romade ulatuslikum osalemine hariduses ei ole tin-
gimata aidanud suurendada nende to6hdives voi
t60jous osalemise maara. Pikaajaline t6opuudus
on endiselt probleem ning to6turule integreeru-
mine on isedranis raske noortele romadele ja roma
naistele. Ehkki méningate sihtotstarbeliste projek-
tide ja poliitikameetmetega on piltud tdita noorte
romade ja roma naiste td6hdivevajadusi, on nendes
konkreetsetes riihmades puudus slstemaatilisest
téhelepanust. Oma 2013. aasta soovituses romade
téhusa integratsiooni meetmete kohta kutsus néu-
kogu ELi liikmesriike Gles vétma téhusaid meetmeid,
et tagada romade voérdne kohtlemine juurdepadsul
tooturule, nditeks toetada esimese té6kogemuse
omandamist ja kutsedpet, fuisilisest isikust ettevot-
jana tegutsemist ja ettevotlust, juurdepaasu Gldistele
riiklikele tooturuteenustele ning tokete, sealhulgas
diskrimineerimise kaotamist. 2017. aastal valjakuu-
lutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ettenahtud
6igused hdélmavad haridust, koolitust ja elukestvat
opet, mis tagab edukaks tooturule suundumiseks
vajalikud oskused, samuti soolist vorddiguslikkust,
vordseid véimalusi ja toohodive aktiivset toetamist,
eriti noorte ja tootute seas.

FRA arvamus 5.3

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama meet-
meid, millega soodustatakse romade juurde-
padsu tooturule. Toohéivepoliitika kujundajad,
liikmesriikide téohéiveasutused ja ettevétted
- eriti kohalikul tasandil - peaksid toetama fiii-
silisest isikust ettevétjana tegutsemist ja ette-
votlust. Samuti tuleks vétta meetmeid romade
teadlikkuse suurendamiseks, et soodustada
nende tdielikku integreerumist tééturule, kes-
kendudes ka roma naistele ja noortele.

Romade integreerimise meetmete edukuseks
on aarmiselt vajalik romade médtestatud osalus
projektides ning kohaliku poliitika ja strateegia
kavandamisel ja elluviimisel. Riigi tasandil on olu-
line kaasata romad riigi tasandi dialoogi ja osalus-
platvormide kaudu vastavate riiklike integratsioo-
nistrateegiate voi integreeritud poliitikameetmete
kavandamisse ja jarelevalvesse. Isedranis kohalikul
tasandil voib kohalike, sealhulgas romade osalust
soodustada koostoo kohalike asutuste ja kodani-
kuthiskonna organisatsioonidega. Oma 2013. aasta
soovituses romade téhusaks integratsiooniks vée-
tavate meetmete kohta kutsus ndukogu tles soo-
dustama romade aktiivset kaasatust ja osalemist
ning rakendama integreerimise kohalikke lahene-
misviise. Seda, kuidas innustada kogukondi projek-
tide ja strateegiate valjatéotamisel osalema, nait-
likustab FRA kogemus LERI (Local Engagement for
Roma Inclusion) uuringuprojekti raames.

FRA arvamus 5.4

ELi liikmesriigid peaksid Iabi vaatama riiklikud
romade integratsioonistrateegiad véi integree-
ritud poliitikameetmed, et teha joupingutusi
osaluspéhiste Idhenemisviiside rakendamiseks
poliitikakujundamises ja integratsiooniprojekti-
des, péorates erilist tdhelepanu kohalikule ta-
sandile ja toetades kogukonna juhitud algatusi.
Romade osaluse soodustamiseks ja kogukonna
juhitavate integratsiooniprojektide toetamiseks
tuleks kasutada Euroopa struktuuri- ja inves-
teerimisfonde ning muid rahastamisallikaid.

Oma 2013. aasta soovituses romade téhusaks integ-
ratsiooniks véetavate meetmete kohta kutsus ndu-
kogu ELi liikmesriike Gles tegema riiklike stratee-
giate ja sotsiaalse kaasatuse poliitika asjakohast
jarelevalvet ning hindama nende téhusust. Sellised
jarelevalvemehhanismid peavad véimaluse korral
hélmama asjakohaste kvalitatiivsete ja kvantitatiiv-
sete andmete kogumist kooskélas kohaldatavate
riiklike ja liidu 6igusaktide, eelkdige isikuandmete
kaitsega. Kuigi paljud liikmesriigid on romade 16imi-
misega seotud edusammude jalgimiseks kasutusele
votnud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed nditajad, ei
ole ménes liikmesriigis endiselt kehtestatud Ghtki
jarelevalvemehhanismi. Vahesed jarelevalvemeh-
hanismid hélmavad ELi rahaliste vahendite tdhusat
kasutamist kdsitleva teabe kogumist.

FRA arvamused
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FRA arvamus 5.5

Kooskélas néukogu 2013. aasta soovitusega ro-
made téhusaks integratsiooniks liikmesriikides
voetavate meetmete kohta peaksid liikmesrii-
gid looma romade integratsiooni jarelevalve-
mehhanismid véi selliseid mehhanisme téhus-
tama. Need jarelevalvemehhanismid peaksid
hélmama etnilise paritolu ja soo alusel eristatud
anoniiimsete andmete tdiendavat kogumist
kooskolas ELi andmekaitsealaste Gigusaktide-
ga. Samuti peaksid need sisaldama suurema-
huliste kisitluste, nditeks té66jéu-uuringu ning
sissetulekuid ja elamistingimusi k&sitleva ELi
statistika kisitluste kisimusi. Jarelevalvemeh-
hanismidesse tuleks kaasata kodanikuiihiskond
ja kohalikud roma kogukonnad. Samuti tuleks
séltumatu hinnanguga (kuhu on kaasatud ro-
mad) analiiiisida ELi rahaliste vahendite kasu-
tamist ja tulemuslikkust ning parandada nende
andmete alusel poliitikameetmeid.



6. Varjupaiga-, viisa- ja randekiisimused,
piirid ja integratsioon

Ebaseaduslikke saabumisi iile mere oli 2017. aastal poole vihem kui
2016. aastal: kokku ligikaudu 187 ooo. Merd méoda Euroopa poole
liikumisel hukkus siiski iile 3100 inimese. Ldane-Balkani rannutee kohta
sagenesid vdited, et politsei vdadrkohtleb randajaid. Ménes liikmesriigis
oli ikka veel probleeme varjupaigataotlejate vastuvétmisega. Rinde- ja
julgeolekuprobleemid péimusid iiha enam. Sisserande haldamiseks ja
julgeoleku tugevdamiseks on véetud kasutusele suured Euroopa Liidu
infosiisteemid. Surve kdsitleda ebaseaduslikku rannet tulemuslikumalt

teravdas olemasolevad péhiéigusriske.

Ehkki ELi valispiirile ebaseaduslikult saabunud ini-
meste arv 2017. aastal véhenes, jaid paljud olulised
pohidigustega seotud probleemid lahenduseta. Ras-
keimad rikkumised on seotud ebaseaduslikult piiri
Uletanud migrantide vaarkohtlemisega. 2017. aas-
tal teatati kuritarvitavast kaitumisest oluliselt roh-
kem kui varem, eriti Ladne-Balkani randeteel. Ka
FRA uuringus EU-MIDIS II, milles kisitleti enam kui
12 000 esimese polvkonna sisserdndajat ELis, jaga-
sid vastanud kogemusi seoses politsei voi piirivalvu-
rite vdgivaldse kditumisega. Olenemata vdidetavate
juhtumite rohkusest algatatakse kriminaalmenet-
lusi harva - osalt on see tingitud sellest, et paljud
ohvrid ei soovi ndudeid esitada, kuid sageli ka eba-
piisavast tdendusmaterjalist. Siidimoistvad koh-
tuotsused on harv ndhtus.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikliga 4 keela-
takse piinamine ja ebainimlik véi alandav kohtle-
mine. Tegemist on absoluutse keeluga, mis tdhen-
dab, et erandid ega kérvalekalded ei ole lubatud.

FRA arvamus 6.1

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama ennetus-
meetmeid, et vdhendada piiridel politsei- ja
piirivalveametnike kuritarvitava kaitumise riski.
Véarkohtlemise juhtumite ilmnemisel tuleks ta-
gada péhjalik uurimine ja siddlaste vastutusele
votmine.

2017. aastal pandi ELis suurt réhku rande- ja varju-
paigavaldkonna suuremahuliste infotehnoloogiasis-
teemide reformimisele. Koostalitlusvéime raamistiku
abil tagatakse eri sisteemide parem Ghendatavus.
Keskhoidlasse koondatakse kdikide eri sisteemides
registreeritud tksikisikute isikuandmed ning seejérel
tehakse spetsiaalse komponendi abil kindlaks, kas
Uhe isiku kohta on IT-sisteemides andmeid teiste

nimede ja identiteetide all. Kavandatavates koos-
talitlusvoimet kasitlevates maéarustes on aspekte,
mida ei ole veel pohjalikult kaalutud pohidiguste
seisukohast.

IT-sisteemide reformid méjutavad mitut Euroopa
Liidu péhidiguste hartas talletatud digust, sealhulgas
o6igus isikuandmete kaitsele (artikkel 8), lapse 6igu-
sed (artikkel 24), varjupaigadigus (artikkel 18), digus
tohusale oiguskaitsevahendile (artikkel 47) ning
o6igus isikuvabadusele ja turvalisusele (artikkel 6).

FRA arvamus 6.2

EL peaks tagama, et enne kavandatavate
koostalitlusvéimet késitlevate mddruste vas-
tuvétmist ja rakendamist hindavad ELi sea-
dusandjad véi séltumatud eksperdiasutused
pohjalikult nende méju pohidigustele, péérates
erilist tdhelepanu meeste ja naiste erinevatele
kogemustele.

Euroopa Liit ja liikmesriigid tegid 2017. aastal olulisi
joupingutusi ebaseaduslike rdndajate tagasisaat-
mise maara suurendamiseks. Sisserdande- jm seo-
tud kisimustega tegelevad asutused peavad téhusa
tagasisaatmise oluliseks elemendiks vabaduse vét-
mist. 2017. aastal vastuvdetud tagasisaatmise kasi-
raamatus (labivaadatud redaktsioonis) on loetletud
olukorrad, mida ELi liikmesriigid peaksid késitama
pogenemise ohule viitavana - see on praktikas kdige
sagedasem kinnipidamist digustav asjaolu. Samuti
on kasiraamatus maaratletud asjaolud, mille puhul
tuleks pdgenemise ohtu eeldada, kusjuures selle
eelduse peab Gmber likkama Gksikisik ise. Et sis-
serandajate kinnipidamise kohta ELis puudub vor-
reldav statistika, on keeruline hinnata, mis ulatu-
ses on tagasisaatmise tdhustamise lisameetmed
suurendanud sisserandajate kinnipidamise maara.

FRA arvamused
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Mitmes ELi likmesriigis on aga taheldatud omavo-
lilise kinnipidamisega seotud suundumusi.

Kinnipidamisega riivatakse oluliselt Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 6 satestatud digust isiku-
vabadusele. Vabaduse vdtmisel tuleb seetdttu alati
jargida ebaseadusliku ja omavolilise kinnipidamise
valtimiseks kehtestatud kaitsemeetmeid.

FRA arvamus 6.3

Sisserandajatelt vabaduse vétmisel peavad ELi
liikmesriigid jérgima kéiki hartas s&testatud
ning ka Euroopa inimoéiguste ja péhivabaduste
kaitse konventsioonist tulenevaid kaitsemeet-
meid. Eeskatt peab kinnipidamine olema (iksik-
juhtumi asjaolusid arvesse vottes vajalik.

FRA on korduvalt juhtinud tahelepanu sellele, et
pohidiguste kaitsega arvestava tagasisaatmise

soodustamiseks on oluline sunniviisilise tagasisaat-
mise jalgimine tagasisaatmisdirektiivi artikli 8 16ike 6
alusel. On liikmesriike, kus sunniviisilise tagasisaat-
mise jalgimissiisteemi ei ole veel kasutusele véetud.

Tagasisaatmine voib kaasa tuua olulisi riske seo-
ses Euroopa Liidu péhidiguste hartas sdtestatud
peamiste pohidigustega, sealhulgas 6igus elule
(artikkel 2), piinamise ning ebainimliku voéi alan-
dava kohtlemise véi karistamise keeld (artikkel 4),
oigus isikuvabadusele (artikkel 6), 6igus tohusale
diguskaitsevahendile (artikkel 47) ning tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse pohimote (artikkel 19).

FRA arvamus 6.4

Koik ELi liikmesriigid, kellele on tagasisaat-
misdirektiiv siduv, peaksid kasutusele vétma
tohusa siisteemi sunniviisilise tagasisaatmise
Jjélgimiseks.



7. Infolhiskond, privaatsus ja
andmekaitse

Nii uustehnika kui ka privaatsuse ja isikuandmete kaitse méttes oli

2017. aasta tahtis. Uustehnika kiire arenguga on kaasnenud palju
véimalusi ja probleeme. Euroopa Liidu liikkmesriikidel ja institutsioonidel
valmisid Euroopa Liidu andmekaitsepaketi rakendamise ettevalmistused,
kuid tekkisid uued probleemid. Suurandmete ja tehisintellekti uurimise

tormiline areng ja mélema véimalused nditeks tervishoius, julgeolekus
ja driturgudel on tekitanud ametiasutustes ja kodanikuiihiskonnas
kiisimuse, milline on nende tegelik méju kodanikele - ja eelkéige
péhidigustele. Vahepeal ohustasid digiturvalisust tugevalt kaks
ulatuslikku kahjurvarariinnakut. Neid suundumusi arvestades osutusid
Euroopa Liidu hiljutine andmekaitse ja kiiberjulgeoleku reform ning ka
praegune e-privaatsusega seotud tegevus bigeaegseks ja asjakohaseks.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 8 1dikes 3 ja
ELi toimimise lepingu artikli 16 I6ikes 2 tunnusta-
takse isikuandmete kaitset péhidigusena. Nendes
artiklites on satestatud, et andmekaitse-eeskirjade
taitmist peab kontrollima séltumatu asutus. Isikuand-
mete kaitsega seotud diguste jarelevalve ja nende
diguste kasutamine on véimalik Gksnes juhul, kui
sellistel asutustel on olemas vajalikud inim-, teh-
nilised ja rahalised ressursid, sealhulgas ruumid ja
taristu oma tlesannete téhusaks taitmiseks ja voli-
tuste kasutamiseks. See ndue on satestatud isiku-
andmete kaitse Gldmaaruse artikli 52 16ikes 2.

FRA arvamus 7.1

ELi liikmesriigid peaksid pohjalikult hindama
inim- ja rahalisi ressursse, sealhulgas tehnili-
si oskusi, mida on vaja andmekaitseasutuste
too voimaldamiseks, et toime tulla isikuand-
mete kaitse ildmdéaruses sétestatud suurema-
te volituste ja pddevustega kaasnevate uute
toollesannetega.

Isikuandmete kaitse ldmaaruse kohaselt peavad
andmekaitseasutused suurendama teadlikkust ja
arusaamist isikuandmete to6tlemisega seotud 6igus-
test ja ohtudest. Enamik asjaomastest suunistest ja
teavituskampaaniatest on aga veebipdhised, mis-
téttu on inimestel enda digustega tutvumiseks vaja
internetitihendust. Paljudes liikmesriikides voib aga
seoses internetikasutusega endiselt taheldada mar-
kimisvaarset pélvkondadevahelist digilohet.

FRA arvamus 7.2

Andmekaitseasutused peaksid tagama, et kéik
vastutavad toétlejad pooravad erilist téhelepa-
nu lastele ja eakatele ELi kodanikele, et tagada
kéikidele vérdsed véimalused andmekaitse ja
privaatsusega seotud éigustega tutvumiseks
ning véhendada digitaalsest kirjaoskamatusest
tingitud haavatavust.

Vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu analisi, peak-
sid broneeringuinfot kasitleva lepingu ja broneerin-
guinfo direktiivi alusel sdilitatavad andmed piirduma
vaid rangelt vajalikuga. See tdhendab, et andmeid
ei tohiks sailitada nende reisijate kohta, kes on juba
lahkunud ja kes ei kujuta endast Gldjuhul terrorismi
voi raskete rahvusvaheliste kuritequdega seotud
ohtu - vahemalt juhtudel, kus sellist ohtu ei ole
kontrollide tulemusena ega muude asjaolude alu-
sel objektiivselt tdendatud.

FRA arvamus 7.3

Broneeringuinfo direktiivi artikli 19 kohasel 13-
bivaatamisel peaks ELi seadusandja téhelepanu
poérama Euroopa Liidu Kohtu analiiisile. Ees-
katt peaks komisjon kaaluma broneeringuinfo
direktiivi satete ldbivaatamist, et piirata and-
mete sdilitamist péarast lennureisijate lahku-
mist ja lubada séilitada ainult nende reisijate
andmeid, kes voéivad objektiivselt kehastada
terrorismi ja/voi raskete rahvusvaheliste kuri-
tegudega seotud ohtu.

FRA arvamused
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Andmekaitseasutuste lesanne on jalgida isikuand-
mete kaitse Gldmaaruse kohaldamist, tagada selle
kohaldamine ning suurendada teadlikkust isikuand-
mete to6tlemisega seotud ohtudest, normidest, kait-
semeetmetest ja digustest. Kdnealune roll on veelgi
olulisem suurandmete anallisi kontekstis, sest see
voimaldab isikuandmeid koguda, jagada ja automa-
tiseeritult toddelda ennendgematus ulatuses. Nagu
on tddenud Euroopa Parlament ja Euroopa Noéu-
kogu, voib selline futsiliste isikute, eraettevotjate
ja avaliku sektori asutuste kasutatav andmetoot-
lus mitmel viisil ohtu seada uksikisikute p&hidigu-
sed, eelkdige diguse privaatsusele, isikuandmete
kaitsele ja mittediskrimineerimisele. Et valja selgi-
tada, millised need ohud tapselt on ja kuidas neid
korvaldada, on vaja teha lisauuringuid.

FRA arvamus 7.4

ELi liikmesriigid peaksid hindama suurandme-
te analiiisi méju ning kaaluma, kuidas juhtida
tugevate, séltumatute ja téhusate jarelevalve-
mehhanismide abil péhiéigustega seotud riske.
Nendes protsessides peaksid aktiivselt osalema
andmekaitseasutused, sest neil on olemas va-
jalik oskusteave.

Vérgu- ja infosisteemide turvalisust kasitleva
(kiberturvalisuse) direktiiviga tostetakse eri stra-
teegiate abil vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse
Gldist taset, naditeks on oluliste teenuste (nt ener-
geetika, transpordi, veevarustuse, tervishoiu ja digi-
taalse taristu valdkonnas) riigi tasandi operaatoritele
satestatud eri kohustused, et tagada téhusa stra-
teegia rakendamine koikides asjaomastes elutdht-
sates sektorites. Eelkdige on liikkmesriigid artikli 8
alusel kohustatud maarama the vai mitu riiklikku
padevat asutust ning vorgu- ja infosisteemide turbe
Ghtse riikliku kontaktpunkti, kes ,peavad vajaduse
korral ja kooskdlas siseriikliku digusega konsul-
teerima ja tegema koost6dd asjakohaste riiklike
odiguskaitse- ja andmekaitseasutustega”. Rakenda-
misalgatused mitmes lilkkmesriigis on ndidanud, et
kuberturvalisuse direktiivi likmesriigi digusesse Ule-
votmise digusaktide puhul on oluline tagada koos-
kéla isikuandmete kaitse ildmaaruses kehtestatud
andmekaitsepshimétetega.

FRA arvamus 7.5

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et satted,
millega véetakse liikmesriigi 6igusesse (ile
kiiberturvalisuse direktiiv, on kooskélas isiku-
andmete kaitse (ldmdadruses kehtestatud and-
mekaitsepohimotetega. Nimelt peavad riiklikud
sétted vastama eesmargi piirangu, voimalikult
véheste andmete kogumise, andmete turva-
lisuse, sdilitamise piirangu ja vastutuse poé-
himétetele, eeskétt seoses kiiberturvalisuse
direktiivi néudega, et liikmesriikide asutused
peavad tegema koostéod riiklike éiguskaitse-
Jja andmekaitseasutustega.



8. Lapse digused

Laste vaesus Euroopa Liidus iildiselt veidi vihenes, kuid on endiselt
suur. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus on ligi 25 miljonit last.

Védga halbades tingimustes elab Euroopa Liidus 7 % lastega peredest.
Euroopa sotsiaaléiguste sambas réhutatakse laste éigust olla kaitstud
vaesuse eest ja 6igust vordsusele; eelkéige keskendutakse sambas
taskukohasele alusharidusele ja kvaliteetsele hooldusele. Jdtkuvalt
saabusid Euroopasse kaitset otsivate randajate ja pagulaste lapsed, kuigi
vdhem kui 2015. ja 2016. aastal. Euroopa Komisjon andis lapsrandajate
kaitse teatise kaudu poliitikasuuniseid ning liikmesriigid pakkusid
lastele asjakohast majutust, haridust, psiihholoogilist abi ja iildisi
l6imumismeetmeid. Rindega seoses jdi praktiliseks probleemiks lapse
parimate huvide péhimétte rakendamine. Laste kinnipidamine seoses
sisserdndega vdhenes vdga vdhe. Samas keskendus mitu Euroopa ja
riiklikku algatust noorte radikaliseerumis- ja vagivaldse darmusluse

riskidele.

Nagu eelmisel kahel aastal, oli vaesuse véi sotsiaalse
toérjutuse ohus elavate laste arv ka 2017. aastal lan-
guses. Sellegipoolest ohustavad vaesus ja sotsiaalne
torjutus peaaegu 25 miljonit last, kes vajavad ELi
ja liikmesriikide viivitamatut tahelepanu. Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 24 on sdtestatud,
et ,[l]astel on 6igus heaoluks vajalikule kaitsele ja
hoolitsusele”. 2017. aasta Euroopa poolaasta raa-
mes esitati varasemast rohkem lastega seotud rii-
gipohiseid soovitusi, kuid esimest korda ei kasitle-
tud Uheski neist laste vaesust. Euroopa poolaasta
raames esitatavates riiklikes reformikavades toe-
tuvad ELi liikmesriigid vdga vahesel maaral Euroopa
Komisjoni 2013. aasta soovitusele ,Investeerides
lastesse, aitame neil vélja rabeleda ebasoodsate
olude ringist”. Vaatamata kodanikuthiskonna osa-
lejate kriitikale voib Euroopa sotsiaaldiguste sam-
mas pakkuda vdimalust vdhendada laste vaesuse
maara ja edendada Euroopa Komisjoni 2013. aasta
soovituse rakendamist, mida komisjon 2017. aas-
tal hindas.

FRA arvamus 8.1

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid vétma
meetmeid Euroopa sotsiaaléiguste samba ees-
madrkide elluviimiseks, et kaitsta lapsi vaesuse
eest ning pakkuda ilma kedagi diskrimineeri-
mata juurdepddsu taskukohasele kvaliteetsele
alusharidusele ja lapsehoiule. Samuti peaksid
nad kaitsma ebasoodsatest oludest parit laste
Oigust erimeetmetele, et suurendada vérdseid
voimalusi. Samba eesmdérkide elluviimiseks
on vaja konkreetseid seadusandlikke ettepa-
nekuid, tegevuskavasid, eelarveeraldisi ja ja-
relevalvemehhanisme kéikides lapsi ja nende

perekondi méjutavates valdkondades, nditeks
toohoive, sooline vordoéiguslikkus, juurdepdas
terviseteenustele, haridusele ja taskukohasele
eluasemele.

ELi liikmesriigid peaksid Euroopa poolaasta
raames esitatavates riiklikes reformikavades
toetuma komisjoni 2013. aasta soovitusele ,,In-
vesteerides lastesse, aitame neil vélja rabeleda
ebasoodsate olude ringist”.

7 % lastega peredest ELis elab vdga halbades tin-
gimustes, st tlerahvastatud majapidamistes, mida
iseloomustab vahemalt Gks jargmistest tunnustest:
Iabilaskev katus, vanni/dusi ja tualeti puudumine
siseruumides vai liiga pimedad eluruumid. Kuigi val-
jatdéstmise ja kodutuse kohta puuduvad kogu ELi hdl-
mavad andmed, ndhtub liikkmesriikide statistikaa-
metite ja vabailihenduste andmetest, et kodutute
varjupaikades on Gha rohkem lapsi. Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikli 34 16ikes 3 tunnustatakse
,0igust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada
liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega
ettendhtud eeskirjade kohaselt rahuldav elu kéi-
gile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahen-
did”. Ka Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotted
hélmavad juurdepddsu sotsiaaleluruumile, kaitset
sunniviisilise valjatéstmise vastu ja abi kodututele,
kuid erinevalt (muudetud) Euroopa sotsiaalhartast
ei kehtestata sambaga siduvaid meetmeid. Satte,
mis kasitleb digust eluasemele, tunnistas (muude-
tud) Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimisel siduvaks
aga vaid seitse liikkmesriiki.

FRA arvamused
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FRA arvamus 8.2

ELi liikmesriigid peaksid kasitama véitlust vaga
halbade eluasemetingimuste vastu poliitilise
prioriteedina ning tagama, et lastega peredel,
eriti vaesuses elavatel peredel, oleks eelisjuur-
depéas sotsiaaleluruumidele voi piisav eluase-
metoetus. Asjaomased asutused peaksid tege-
lema kodutuse probleemiga ja votma vajalikke
meetmeid, sealhulgas aitama véltida véi edasi
liikata lastega perede viljatostmist, eriti talvi-
sel ajal. Selles tegevuses peaksid liikmesriigid
kasutama ELi tasandil pakutavaid eluasemete
rahastamisprogramme.

ELi tasandil tuleks edendada lastega perede
véljatostmise valtimiseks voetavate praktiliste
meetmetega seotud tavade piirkondlikku ja rii-
kidevahelist jagamist. Samuti tuleks edendada
kogu ELi hélmavaid meetmeid andmete kogu-
miseks kodutuse ja lastega perede viljatostmi-
se juhtumite kohta.

2017. aastal saabus ELi varjupaigataotlejaid ja
pagulasi varasemast vdhem. ELilt taotles varju-
paika vahem kui 200 000 last ehk peaaegu poole
vahem kui 2016. aastal. Mdrkimisvaarne edusamm
oli Euroopa Komisjoni 2017. aasta teatis, milles sates-
tatakse meetmed lapsrandajate kaitsmiseks. Lapse
huvide esikohale seadmine on inimdigusi kasitleva
rahvusvahelise diguse oluline pohimdte, mis on tal-
letatud lapse diguste konventsioonis (artikkel 3),
Euroopa Liidu pohidiguste hartas (artikkel 24) ja
ELi teisestes digusaktides, samuti enamikus riikli-
kes lastega seotud digusaktides. FRA 2018. aasta
pohidiguste aruande koostamiseks kogutud and-
mete jargi napib selles kiisimuses aga juhiseid; ainult
moni liilkmesriik on valja to6tanud struktureeritud
menetlused ja meetodid lapse huvide tegelikuks
arvessevotmiseks.

FRA arvamus 8.3

ELi liikmesriigid peaksid vastu vétma riigi kon-
tekstiga kohandatud menetlused lapse huvide
hindamiseks rénde- ja varjupaigavaldkonnas.
Nendes menetlustes peaks olema selgelt maa-
ratletud, millal on vajalik ametlik lapse huvi-
de kindlakstegemine, kes selle eest vastutab,
kuidas see dokumenteeritakse ning milliseid
so00- ja kultuuritundlikkuse meetodeid tuleks
kasutada.

ELi tasandil voiks seda protsessi toetada koordi-
neerimise, kehtivate tavade kindlakstegemise
Jja protsessi suunamise abil, kasutades Euroopa
Komisjoni koordineeritavaid liikmesriikidevahe-
lisi vorgustikke, mis juba tegelevad lapse éigus-
te ja lapsrandajate kaitse kiisimustega.

ELis esineb endiselt juhtumeid, kus lapsi peetakse
kinni sisserandega seotud pdhjustel. Mitu liikmes-
riiki on aga votnud olulisi meetmeid kinnipidamise
alternatiivide valjatodtamiseks. ELi digustiku koha-
selt tohib lapsi kinni pidada iiksnes viimase abinéuna
ja ainult juhul, kui ei ole véimalik tohusalt kasutada
leebemaid sunnimeetmeid. Kinnipidamisaeg peab
olema véimalikult lihike. URO tasandil avaldasid
Lapse Qiguste Komitee ning véértddtajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse komitee kaks thist
Gldmarkust, milles sisserdndajatest laste kinnipida-
mist kasitatakse lapse diguste rikkumisena, kinni-
tades, et lapsi ei tohiks kunagi kinni pidada nende
endi voi nende vanemate randestaatusega seotud
pohjustel. Pidades silmas rangeid néudeid, mis on
satestatud Euroopa Liidu péhidiguste hartas ning
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse kon-
ventsiooni artiklis 3 (piinamise keelamine) ja artik-
lis 5 (6igus isikuvabadusele ja -puutumatusele), on
vabaduse vétmine ELi 6igusega kooskdlas tksnes
teatud erandjuhtudel.

FRA arvamus 8.4

Et edendada laste 6igust kaitsele ja hoolitsuse-
le, peaksid EL ja liikmesriigid vélja to6tama usal-
dusvdérsed ja tohusad alternatiivsed meetmed
tagamaks, et lapsi ei oleks vaja varjupaigame-
netluses voi tagasisaatmisega seotud péhjustel
kinni pidada, olenemata sellest, kas nad on ELis
iiksinda voi koos perekonnaga. Need meetmed
voiksid néiteks pohineda juhtumihaldusel, asen-
dushooldusel, néustamis- ja juhendusteenustel.

Euroopa Komisjon peaks kaaluma siistemaati-
list jarelevalvet sisserdndajatest laste ja teiste
ebasoodsas olukorras olevate inimeste kinnipi-
damise kasutamise (ile.

Eri ideoloogiatest ajendatud radikaliseerumine ja
vagivaldne ddrmuslus on Euroopas tegelik prob-
leem. Oluline edusamm tervikliku reageerimisstra-
teegia suunas on radikaliseerumise vastu véitle-
mise ELi kérgetasemelise eksperdirihma asutamine.



Seoses radikaliseerumise ja Euroopa Liidu sisejul-
geoleku strateegia elluviimisega kerkib esile mitu
pohidigustega seotud probleemi. Liikmesriigid on
votnud hulga 6iguskaitsemeetmeid, algatanud hari-
dusprogramme ja loonud tugikeskusi radikaliseeru-
mise riskirihma kuuluvatele lastele ja nende pere-
kondadele, samuti on kasutatud veebiplatvorme, et

vdlja pakkuda alternatiivseid narratiive.
FRA arvamus 8.5

Et radikaliseerumine on kompleksne néhtus,
peaksid ELi liikmesriigid seda kasitlema lshtu-
valt mitmemaéaétmelisest tervikléhenemisviisist,
mis ei hélma ainuiiksi éiguskaitse- ja julgeole-
kumeetmeid. Selleks peaksid liikmesriigid keh-
testama programmid kodanikuaktiivsuse ning
vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise
lihiste vdartuste edendamiseks, eriti hariduse
valdkonnas. Liikmesriigid peaksid soodustama
tohusat koordineerimist lastekaitse-, 6igus-,
sotsiaal-, noorsoo-, tervishoiu- ja haridusvald-
konnas tegutsejate vahel, et tagada laiahaarde-
lised integreeritud sekkumismeetmed.

FRA arvamused
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9. Oiguskaitse kattesaadavus, sealhulgas

ohvrite 6igused

Vaatamata Euroopa Liidu ja rahvusvahelisele tegevusele suurenesid
2017. aastal Euroopa Liidus éigusriigi ja 6igusméistmise probleemid,
mistottu tegi komisjon néukogule esimest korda ettepaneku vétta vastu
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 kohane otsus. Mitu liikmesriiki
votsid meetmeid oma kollektiivsete éiguskaitsemehhanismide
tugevdamiseks vastavalt komisjoni soovitusele 2013/396/EL, mis véib
parandada juurdepdésu digusmoistmisele. Paranes ka ohvrite éiguste
olukord. Ligikaudu kolmandik liikmesriikidest véttis vastu éigusaktid
ohvrite éiguste direktiivi iilevotmiseks; paljud rakendasid 201y7. aastal
uusi meetmeid, tagamaks, et ohvrid saaksid esimesest kontaktpunktist
- sageli politseist - oma biguste kohta 6igeaegset ja ammendavat
teavet. Euroopa Liit allkirjastas Istanbuli konventsiooni, mis on esimene
samm selle ratifitseerimisel. 2017. aastal ratifitseeris konventsiooni
veel kolm liikmesriiki; sellega kinnitasid ja tunnustasid liikkmesriigid,

et dokumendiga méaératletakse Euroopa iniméiguste standardid seoses
naistevastase ja koduvdgivallaga. See hélmab ka seksuaalset ahistamist
- probleemi, millele juhtis laialdast tdhelepanu liikkumine #metoo.

Ka 2017. aastal seisid EL ja teised rahvusvahelised
osalejad silmitsi Uha suurenevate justiitsprobleemi-
dega riikide tasandil, eelkdige kohtute séltumatuse
kisimuses. Séltumatu kohtusiisteem on 6igusriigi
ja diguskaitse kattesaadavuse pohimétete nurga-
kivi (Euroopa Liidu lepingu artikkel 19, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 67 I6ige 4 ja Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 47). Vaatamata ELi ja teiste
rahvusvaheliste osalejate jarjepidevatele joupingu-
tustele andis 6igusriigi olukord Ghes ELi liikmesrii-
gis jatkuvalt pohjust muretsemiseks, eelkdige seo-
ses kohtute séltumatusega. Seetéttu esitas Euroopa
Komisjon esimest korda ELi ajaloos néukogule ette-
paneku Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 kohase
otsuse vastuvétmiseks.

FRA arvamus 9.1

EL ja liikmesriigid peaksid tugevdama joupingu-
tusi ja koostoad, et kaitsta kohtute séltumatust,
mis on oluline 6igusriigi péhimétte osa. Uks véi-
malus edasiliikumiseks on jatta kérvale prae-
gune ldhenemisviis, mille raames oéigusriigiga
seotud probleemidega eri riikides tegeletakse
ad hoc péhiméttel. Selle asemel tuleks olemas-
olevaid meetmeid tugevdada, et vélja téotada
kriteeriumid ja kontekstip6hised hindamisme-
netlused, mis aitaksid ELi likmesriikidel &ra tun-
da véimalikke oigusriigiga seotud probleeme
ning lahendada neid korrektselt ja vérreldaval
alusel. Peale selle tuleks 6igusriigi péhimétte

kaitsmiseks vétta arvesse sihtotstarbelisi néu-
andeid Euroopa ja rahvusvahelistelt iniméiguste
jarelevalve mehhanismidelt, sealhulgas paran-
dusmeetmed, mida Euroopa Komisjon on kirjel-
danud éigusriigi raamistiku menetluses esitatud
soovitustes. Koik ELi likmesriigid peaksid olema
igal ajal valmis kaitsma éigusriigi pohimotet ja
votma vajalikke meetmeid juhul, kus kohtute
séltumatus on ohus.

Kollektiivsed 6iguskaitsemehhanismid suurendavad
diguskaitse kattesaadavust, mis on vétmetdhtsu-
sega liidu diguse téhususe ja Euroopa Liidu pdhi-
oiguste harta artikliga 47 ettendhtud pohidiguste
austamise tagamisel. Sel otstarbel vottis Euroopa
Komisjon vastu soovituse 2013/396/EL (thiste pohi-
motete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikide kee-
lava iseloomuga ja kahju hivitamisele suunatud kol-
lektiivsete diguskaitsevahendite suhtes ELi digusest
tulenevate 6iguste rikkumise puhul), et parandada
diguskaitse kattesaadavust ning soovitada dldist
kollektiivset diguskaitsemehhanismi, mis jargiks
samu aluspdhimétteid koikides ELi liikmesriikides.
2017. aastal alustas komisjon soovituse 2013/396/
EL rakendamise hindamist ja mitu liikmesriiki vot-
tis meetmeid, et soovitust vahetult rakendada. Sel-
legipoolest on liikmesriikide 6igusaktides endiselt
olulisi erinevusi, mis tahendab, et kollektiivhagid
erinevad nii vormilt kui ka ulatuselt.



FRA arvamus 9.2

ELi liikmesriigid peaksid tihedas koostéos Eu-
roopa Komisjoni ja teiste ELi asutustega jatka-
ma tegevust, et tagada komisjoni soovituse
2013/396/EL (kollektiivsete 6iguskaitsemehha-
nismide kohta) taielik elluviimine, véimaldades
kollektiivhagide edukat esitamist ja paranda-
des oiguskaitse kattesaadavust. Kollektiivsed
biguskaitsemehhanismid peaksid olema laia-
ulatuslikud ega tohiks piirduda vaid tarbijakiisi-
mustega. Véttes arvesse soovituse 2013/396/
EL rakendamise hindamise tulemusi (menetlus
algatati 2017. aastal), peaks Euroopa Komisjon
pakkuma liikmesriikidele vajalikku abi riigi ta-
sandi kollektiivsete oiguskaitsemehhanismide
reformimisel kooskodlas 6igusriigi  péhimétte
ja péhiéigustega kéikides valdkondades, kus
oleks asjakohane kollektiivne éiguskaitse ELi
Oigusest tulenevaid 6igusi rikkuva tegevuse
lopetamiseks ja sellise tegevuse téttu tekkinud
kahju hiivitamiseks.

2017. aastal suurenes ELi liikkmesriikide arv, kes
on vastu votnud digusaktid kuriteoohvrite diguste
direktiivi Glevdtmiseks, sealhulgas astuti samme, et
tagada ohvrite teavitamine uute digusaktide kohas-
test digustest. Riigi tasandil kogutud téenditest nah-
tub, et ménes liikkmesriigis on ohvritel endiselt takis-
tusi kuritegudest teatamisega ning ohvritele ei anta
alati pohjalikku teavet nende oiguste kohta. See
voib ohvritel takistada diguste kasutamast.

FRA arvamus 9.3

2017. aasta seisuga olid paljud ELi likmesriigid
votnud seadusandlikke meetmeid kuriteoohv-
rite Giguste direktiivi ilevotmiseks, mistéttu
tuleks edaspidi keskenduda direktiivi téhusa-
le rakendamisele. Sel otstarbel tuleks koguda
soopohiseid andmeid selle kohta, kuidas ohvrid
oma 6igusi kasutavad. Nende andmete pohjal
saaks kérvaldada institutsioonilise raamistiku
puudused, et voimestada kuriteoohvreid ja véi-
maldada neil téhusalt kasutada oma 6igusi. Liik-
mesriikide ja ELi tasandil kogutavate lisaand-
mete abil on véimalik saada péhjalik ilevaade
ja kindlaks teha puudused, mis tuleb kérvaldada
selleks, et kuriteoohvrid saaksid kasutada oma
6igusi ja kohapealseid tugiteenuseid.

2017. aastal ratifitseeris veel kolm ELi lilkkmes-
riiki Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja
perevdgivalla ennetamise ja tdkestamise kon-
ventsiooni (Istanbuli konventsioon), mis tdhen-
dab, et 2017. aasta l6puks oli selle konventsiooni

ratifitseerinud kokku 17 ELi liikmesriiki. Istanbuli kon-
ventsioon on kdige olulisem vérdlusalus, mille alu-
sel kehtestada Euroopa néuded naiste kaitsmiseks
vdgivalla eest. Eelkdige kohustab artikkel 36 osa-
lisriike tagama, et kéik sugulise iseloomuga teod,
mis pannakse toime ilma teise isiku ndusolekuta,
oleksid kriminaliseeritud; samuti peavad osalisriigid
rakendama Iahenemisviisi, mis réhutab ja kinnitab
inimese tingimusteta seksuaalset enesemaaramist.
Siiski juhtis naistevastase vdgivallaga ja pereva-
givallaga voitlemise eksperdirihm (GREVIO) oma
2017. aasta hindamisaruannetes tdhelepanu sellele,
et teise isiku ndusolekuta toime pandavate sugu-
lise iseloomuga tegude kriminaliseerimisega seo-
ses esineb riiklikes digusaktides puudusi, mis on
vastuolus konventsiooni nduetega.

FRA arvamus 9.4

Kéik ELi liikmesriigid ja EL peaks kaaluma Eu-
roopa Noukogu naistevastase véagivalla ja pere-
végivalla ennetamise ja tokestamise konvent-
siooni (Istanbuli konventsiooni) ratifitseerimist.
ELi liikmesriike kutsutakse (les kérvaldama
riiklike éigusaktide puudused seoses teise isiku
néusolekuta toime pandavate sugulise iseloo-
muga tegude kriminaliseerimisega. Kooskélas
Istanbuli konventsiooni artikliga 36 peaksid ELi
liikmesriigid sellised teod iiheselt méistetavalt
ja tingimusteta kriminaliseerima.

Uleilmse liikumisega #metoo paevavalgele toodud
karm tegelikkus kinnitab FRA jéreldusi naistevastase
vagivalla 2012. aasta uuringust: naistevastane vagi-
vald, sealhulgas seksuaalne ahistamine, on endi-
selt laialdaselt levinud. Seetdttu on selge, et kdne-
aluses valdkonnas on vaja votta uusi meetmeid nii
ELi kui ka liikkmesriigi tasandil.

FRA arvamus 9.5

ELi likmesriigid peaksid tugevdama oma jou-
pingutusi ja vétma lisameetmeid seksuaalse
ahistamise &rahoidmiseks ja selle vastu voit-
lemiseks. Sel eesmaérgil tuleks vétta vajalikke
meetmeid, et keelata seksuaalne ahistamine
seoses to6hoive ja tootingimustega kooskolas
direktiiviga 2006/54/EU meeste ja naiste vérd-
sete véimaluste ja vordse kohtlemise péhimét-
te rakendamise kohta téohéive ja elukutse kii-
simustes (uuestisonastatud versioon).

FRA arvamused
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10. Puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamise

edusammud

Euroopa Komisjoni vahearuanne Euroopa puuetega inimeste strateegia
2010-2020 rakendamise kohta andis véimaluse hinnata Euroopa Liidu
tegevust URO puuetega inimeste diguste konventsioonis sétestatud
diguste teostamisel. Lilkkumine Euroopa juurdepddsetavuse akti
vastuvétmise poole tdhendab, et selle olulise igusakti vastuvétmine
ldheneb. Euroopa Liidu ja liikmesriikide olulistele saavutustele
vaatamata on seoses juurdepddsetavusega ja iseseisva elamisega
méndagi veel tegemata. Oiguskohustustega véetud lubaduste praktilist
tditmist véivad aidata tagada sellised vahendid nagu tulemusnditajad
ja riikide kohtute otsused puuetega inimeste diguste konventsiooni
juriidilise siduvuse kohta. Ka konventsiooni artikli 33 l6ike 2 kohastel
jarelevalveraamistikel on oluline roll, kuid vahendite ja volituste piiratus
ning séltumatuse puudumine vdhendavad nende tulemuslikkust.

Oma eduaruandes Euroopa puuetega inimeste stra-
teegia elluviimise kohta kirjeldab Euroopa Komisjon,
kuidas URO puuetega inimeste diguste konvent-
siooni rakendamise meetmetega aidatakse eden-
dada ulatuslikke digus- ja poliitikareforme eri vald-
kondades alates ligipddsetavusest kuni iseseisva
toimetuleku kontseptsioonini. Liidu ja liikkmesriigi
tasandi mones algatuses on siiski taielikult hélma-
mata konventsioonis ndutav inimdiguspdhine ldhe-
nemisviis puudele vdi puuduvad algatuste tdhusa
rakendamise ja edusammude hindamiseks vajali-
kud selged eesmargid, piisavad eelarvevahendid
ja rakendusjuhised.

FRA arvamus 10.1

EL ja liikmesriigid peaksid tegema rohkem, et
l6imida puuetega inimeste 6iguste konvent-
siooni néuded oma 6igus- ja poliitikaraamistik-
ku, tagamaks, et iniméiguspéhine ldhenemis-
viis puudele oleks taielikult kajastatud 6iguses
ja poliitikakujundamises. See peaks hélmama
pohjalikku analiidsi, et hinnata 6igusaktide
kooskéla konventsiooniga. Rakendusjuhised
peaksid sisaldama selgeid eesmarke ja tiht-
aegu ning neis tuleks nimetada reformide eest
vastutavad isikud. Samuti peaksid liikmesriigid
kaaluma selliste nditajate viljatéotamist, mille
abil hinnata edusamme ja tuvastada rakenda-
misega seotud vajakajdamised.

Pingeliste labiraakimiste tulemusena votsid Euroopa
Liidu Noéukogu ja Euroopa Parlament 2017. aastal
vastu oma seisukohad Euroopa ligipddsetavuse akti
ettepaneku kohta, ndidates iles ELi kindlat veendu-
must, et puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamiseks on oluline see kénealune votmetdht-
susega Oigusakt vastu votta. Sellegipoolest on veel
suuri erimeelsusi olulistes kisimustes, naiteks mis
ulatuses tuleks akti kohaldada audiovisuaalmee-
dia ja transporditeenustele ning kuidas see seos-
tub teiste asjaomaste ELi digusaktidega, sealhulgas
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde regulee-
rivate madruste ning riigihankedirektiiviga. Nii voib
ettepanek seadusandlike Iabiraakimiste kaigus olu-
listes valdkondades n-6 nérgeneda, tekitades oma-
korda ohtu, et aktiga ei suudeta parandada ELi puue-
tega inimeste juurdepddsu kaupadele ja teenustele.

FRA arvamus 10.2

EL peaks kiiresti vastu vétma laiahaardelise
Euroopa ligipdédsetavuse akti, mis hélmab tu-
gevaid meetmeid néuete tditmise tagamiseks.
Selles aktis tuleks sdtestada normid, mis kdsit-
levad juurdepddsu ehitistele ja transporditee-
nustele. Tagamaks sidusus ELi laiema éigus-
tikuga, peaks ligipddsetavuse akt sisaldama
satteid, mis seovad selle teiste asjakohaste 6i-
gusaktidega, nditeks Euroopa struktuuri- ja in-
vesteerimisfonde reguleerivate madaruste ning
riigihankedirektiiviga.



ELi struktuuri- ja investeerimisfondid mangivad
olulist rolli liikmesriikide tegevuses iseseisva toi-
metuleku toetamisel. Nende rahaliste vahendite
kasutamise tdhusaks jarelevalveks vajaliku teabe
kogumisel voib abiks olla kodanikuhiskond, seal-
hulgas puuetega inimeste organisatsioonid.

FRA arvamus 10.3

EL ja liikmesriigid peaksid tagama, et puuetega
inimestele Euroopa Liidu péhidiguste hartas ja
puuetega inimeste 6iguste konventsioonis sa-
testatud oigusi austataks taiel maaral, toetades
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide abil
voimalikult suurel maéral iseseisvat toimetu-
lekut. Rahaliste vahendite ja tulemuste t6husa
seire voéimaldamiseks peaksid EL ja likmesriigid
votma ka meetmeid, et kaasata Euroopa struk-
tuuri- ja investeerimisfondide jarelevalvekomi-
teedesse puuetega inimeste organisatsioonid
ning tagada piisav ja asjakohane andmete ko-
gumine nende fondide kasutamise kohta.

2017. aasta 16puks olid puuetega inimeste diguste
konventsiooni ratifitseerinud kdik liikmesriigid peale
lirimaa, kuigi peamised ratifitseerimist toetavad
reformid on nudd lirimaal tehtud. Viis likmesriiki
ja EL ei ole ratifitseerinud konventsiooni fakulta-
tiivprotokolli, mis véimaldab Uksikisikutel esitada
kaebusi puuetega inimeste diguste komiteele ja
komiteel algatada konfidentsiaalseid uurimisi, kui
komitee saab ,usaldusvaarset teavet, mis viitab
konventsioonis satestatud diguste raskele voi sis-
temaatilisele rikkumisele” (artikkel 6).

FRA arvamus 10.4

ELi liikmesriigid, kes ei ole veel tihinenud puue-
tega inimeste 6iguste konventsiooni fakultatiiv-
protokolliga, peaksid kaaluma selle véimalikult
kiireks ratifitseerimiseks vajalike meetmete
votmist, et saavutada fakultatiivprotokolli tiie-
lik liidutilene ratifitseerimine. Ka EL peaks kaa-
luma fakultatiivprotokolli peatset heakskiitmist.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitsee-
rinud 27 ELi liikmesriigist kaks ei olnud 2017. aasta
I6puks kehtestanud selle rakendamise edendamise,
kaitse ja jarelevalve raamistikku, nagu on néutud
artikli 33 l6ikes 2. Peale selle takistavad teatud ole-
masolevate raamistike téhusat toimimist ebapiisa-
vad vahendid, piiratud volitused ja ebadnnestunud
katsed tagada puudega inimeste siistemaatiline osa-
lemine, samuti séltumatuse puudumine - koosko-
las Pariisi pohimdtetega - inimoiguste edendamise
ja kaitse eest vastutavate riigiasutuste toimimisel.

FRA arvamus 10.5

EL ja liikmesriigid peaksid kaaluma piisavate ja
stabiilsete finants- ja inimressursside eralda-
mist puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
artikli 33 léike 2 alusel loodud jérelevalveraa-
mistike jaoks. Nagu on mérgitud FRA 2016. aas-
ta 6iguslikus arvamuses puuetega inimeste
oiguste konventsiooni artikli 33 l6ike 2 néuete
kohta Euroopa Liidu kontekstis, peaksid nad
kaaluma ka jarelevalveraamistiku kestlikkuse ja
soltumatuse kindlustamist, tagades, et raamis-
tikul oleks kindel 6iguslik alus ning selle iles-
ehituses ja tegevuses arvestataks iniméiguste
edendamise ja kaitse eest vastutavate riigiasu-
tuste toimimise Pariisi pohimotteid.
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2017. aasta tdhendas pohidiguste kaitse jaoks nii edusamme kui ka tagasilodke. FRA 2018. aasta
pohidiguste aruandes esitatakse levaade peamistest arengusuundadest ELis 2017. aasta
jaanuarist detsembrini ning FRA arvamused nende kohta. Selles kasitletakse ELi pohidigus-
tealaste arutelude pohiteemasid, tuues esile nii edusammud kui ka pisivad muret tekita-
vad valdkonnad.

Tanavuaastase eripeatiiki keskmes on Gleminek diguspdhisele |ldhenemisviisile vananemise
Rl vallas. Teistes peatiikkides kasitletakse selliseid teemasid nagu Euroopa Liidu p&hidiguste

harta ja selle rakendamine liikkmesriikides, vérdodiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld, ras-
sism, ksenofoobia ja seonduv sallimatus, romade integreerimine, varjupaiga- ja randekdsi-
mused, infolhiskond, privaatsus ja andmekaitse, lapse digused, diguskaitse kattesaadavus
ning puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edusammud.

Lisateave:

FRA pohidiguste aruande 2018 (Fundamental Rights Report 2018) taistekst - http://fra.europa.eu/en/
publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Aruande teemadega seotud FRA valjaanded:

e FRA (2018), Péhibiguste aruanne 2018 - FRA arvamused, Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions
(avaldatud 24 ELi ametlikus keeles)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxembourg,
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based-aging (avaldatud inglise ja prantsuse keeles)
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