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I 2017 skete der bade fremgang og tilbagegang med hensyn til beskyttelsen

af grundleggende rettigheder. FRA’s rapport om grundlaggende rettigheder,
Fundamental Rights Report 2018, gennemgar den vigtigste udvikling pa
omradet, herunder bade de opnaede resultater og omrader, der fortsat

giver anledning til bekymring. Publikationen indeholder FRA’s udtalelser

om den vasentligste udvikling inden for de afdaekkede emneomrader og et
sammendrag af den dokumentation, der understgtter disse udtalelser. Det er
sdledes en kompakt, men informativ oversigt over de storste udfordringer med
hensyn til grundleggende rettigheder, som EU og medlemsstaterne star over
for.
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1. Holdninger i forandring: mod en
rettighedsbaseret tilgang til aldring

I dette kapitel undersoges det langsomme, men uafvendelige skift

fra at teenke pa alderdom som »underskud«, der skaber »behov, til

en mere omfattende tankegang, hvori indgar en »rettighedsbaseret«
tilgang til aldring. Dette paradigmeskift, der har udviklet sig gradvist,
tilstraeber at respektere den grundlaeggende ret til ligebehandling af alle
personer, uanset alder — uden at glemme at beskytte og yde stotte til
dem, der har behov for det. En menneskerettighedsorienteret tilgang er
ikke i modstrid med forekomsten af aldersbestemte behov; tvaertimod
giver en rettighedsbaseret tilgang mulighed for bedre at opfylde behov,
der opstar, og samtidig udforme dem i en menneskerettighedsbaseret

fortzelling.

Der er allerede foretaget gennemgribende aendrin-
ger pa arbejdsmarkederne og i de nationale sociale
beskyttelsessystemer for at imgdega de udfordrin-
ger, som den laengere levetid og befolkningsald-
ringen medfgrer for de nationale gkonomiske og
sociale systemer. Denne proces blev indledt med
en raekke initiativer i Den Europaeiske Union (EU)
ogiresten af verden. Disse omfatter bekeempelse
af aldersdiskrimination pad beskaeftigelsesomra-
det, fremme af aktiv aldring og tilskyndelse til lzen-
gere arbejdsliv samt introduktion af reformer af
de sociale beskyttelsessystemer vedrgrende zeldre,
dvs. pensioner, sundhedstjenester og langtidspleje.
Reformerne begynder ogsa at bevaege sig veek fra
behovsbaserede tilgange, der skal imgdega alders-
relaterede »underskud«, hen imod den enkelte per-
son som et menneske med grundlaeggende ret-
tigheder og menneskelig vaerdighed. | henhold til
artikel 1 i EU’s charter om grundlaeggende rettig-
heder er den menneskelige vaerdighed ukraenke-
lig og skal beskyttes og respekteres, uanset alder.

Dette skift bgr dog ikke medfgre en tilsideszettelse
af aeldres aldersspecifikke behov eller en nedto-
ning af betydningen af statens ansvar over for den
enkelte — herunder zldre — som har behov for
stgtte. Aldre er desuden en uensartet gruppe med
meget forskellige behov og praeferencer. Mange
preferencer og erfaringer i livets Igb er med til at
pavirke, hvordan det vil blive, nar de bliver aldre.
Kgn, status som indvandrer eller tilhgrsforhold til
en etnisk minoritet, handicap og sociogkonomisk
status samt geografiske eller andre aspekter kan
have en samlet negativ virkning pa aldre. Dette
afger i stor udstraekning, i hvilken grad de nyder
godt af deres rettigheder.

De civile, politiske, gkonomiske, sociale og kultu-
relle rettigheder, der er nedfzeldet i EU’s charter om

grundlaeggende rettigheder, gaelder for alle, uan-
set alder. Alder er imidlertid anfert specifikt i arti-
kel 21 som en beskyttet grund til forskelsbehand-
ling og i artikel 25, hvori det anerkendes, at aeldre
har »ret til et veerdigt og uafhaengigt liv og til at
deltage i det sociale og kulturelle liv«.

Ikkeforskelsbehandling og lige muligheder for aeldre
inden for forskellige omrader af tilvaerelsen og deres
ret til et veerdigt liv understreges ogsa i den nyligt
vedtagne europaeiske sgjle for sociale rettigheder.
Ifelge Europa-Kommissionen raekker den euro-
paeiske sgjle for sociale rettigheder »delvist ud over
det nuvaerende regelsaet«. Malet er at overveje,
hvordan beskyttelse mod forskelsbehandling pa
grund af alder kan udvides, sa den omfatter social
beskyttelse, herunder social sikring og sundheds-
pleje, uddannelse samt adganag til varer og tjenes-
ter, der udbydes til offentligheden.

Indfgrelsen af sgjlen for sociale rettigheder signa-
lerer, selv om der er tale om et szet principper og
rettigheder, der ikke er retligt bindende, en staerk
politisk vilje og et staerkt engagement fra EU-insti-
tutionernes og medlemsstaternes side til at arbejde
hen imod et mere socialt og inkluderende Europa
— et Europa, som udnytter dets samlede mennes-
kelige kapital pa en mere respektfuld made uden
at udelukke nogen. EU og medlemsstaterne har her
mulighed for at levere konkrete resultater med hen-
syn til at fremme og gennemfgre rettigheder for
2ldre, som er en vigtig del af den menneskelige
kapital, og som potentielt kan yde et vaesentligt
bidrag til alle aspekter af tilvaerelsen.

Fastsaettelse af regler og minimumsstandarder
er imidlertid kun det fgrste skridt i denne proces.
Bevidstggrelse samt koordinering og overvag-
ning ved brug af forskellige mekanismer er lige sa



ngdvendige tiltag for at sikre de grundleeggende
rettigheder for alle, herunder de aldre, som fast-
satichartret. | denne proces er bade EU-institutio-
nernes og medlemsstaternes deltagelse saerdeles

ngdvendig.

FRA's udtalelser, som er skitseret i det fglgende,
ber i denne henseende anses for byggesten, som
kan stgtte overgangen til en omfattende mennes-

kerettighedsbaseret tilgang til aldring.
FRA's udtalelse 1.1

EU-lovgiveren bar fortszette indsatsen for at fa
vedtaget direktivet om ligebehandling. Direkti-
vet omfatter en horisontal udvidelse af beskyt-
telsen mod forskelsbehandling af forskellige
grunde, herunder alder, til omrader, som er saer-
ligt vigtige for aeldre, herunder adgang til varer
og tjenester, social beskyttelse, sundhedspleje
og boliger.

FRA's udtalelse 1.2

For at sikre bedre beskyttelse af de sociale ret-
tigheder bar EU-lovgiveren viderefgre konkrete
lovgivningstiltag, herunder den videre gen-
nemfgrelse af de principper og rettigheder, der
er nedfaeldet i den europaeiske sgjle for sociale
rettigheder. Den bor i denne henseende sikre
en hurtig vedtagelse af forslaget til direktivet
om balance mellem arbejdsliv og privatliv og
seette skub i procedurerne for vedtagelse af
en omfattende europaisk lov om tilgeengelig-
hed. For at sikre sammenhaeng med den gvrige
EU-ret bar loven om tilgaengelighed omfatte
bestemmelser, som kaeder den sammen med
andre relevante retsakter, herunder forordnin-
ger vedrgrende de europeeiske struktur- og
investeringsfonde.

FRA’s udtalelse 1.3

EU-institutionerne og medlemsstaterne bar
overveje at bruge de europaiske struktur- og
investeringsfonde og EU’s gvrige finansielle
veerktgjer til at fremme en rettighedsbaseret
tilgang til aldring. Med henblik pa at styrke re-
former, som fremmer zeldres muligheder for at
leve et vaerdigt og selvstaendigt liv og for at del-
tage i samfundslivet, bor EU-institutionerne og
medlemsstaterne i den kommende program-
meringsperiode (efter 2020) bekrzefte og styr-
ke forhandsbetingelserne og overvdge deres
gennemforelse. Sadanne foranstaltninger bor
sikre, at EU-midler bruges i overensstemmelse
med forpligtelserne vedrgrende grundlaeggen-
de rettigheder.

EU-institutionerne og medlemsstaterne bar
desuden systematisk tage fat om zeldres udfor-
dringer i de centrale politikkoordineringsmeka-
nismer, f.eks. det europaeiske semester.

FRA’s udtalelser
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2. EU’s charter om grundlaggende
rettigheder og medlemsstaternes

anvendelse heraf

I 2017 var Den Europzeiske Unions charter om grundlaggende rettigheder
pa ottende ar i kraft som EU’s juridisk bindende rettighedserklaering.
Det supplerer nationale menneskerettighedsbestemmelser og den
europxiske menneskerettighedskonvention (EMRK). Som i tidligere ar
var chartrets rolle og anvendelse pa nationalt plan blandet. Der synes
ikke at vaere nogen markant forbedring af domstolenes anvendelse
heraf eller dets anvendelse i lovgivningsprocesser, og det viste sig
vanskeligt at pavise offentlige politikker, der sigter mod at fremme
chartret. Da nationale domstole, parlamenter og myndigheder fortsat
kun i begrenset omfang og ofte kun overfladisk henviste til chartret,
blev dets potentiale endnu en gang ikke udnyttet fuldt ud.

Ifglge EU-Domstolens retspraksis er EU’s charter
om grundlaeggende rettigheder bindende for med-
lemsstaterne, nar de handler inden for rammerne af
EU-retten. EU-retten pavirker direkte eller indirekte
tilvaerelsen for de mennesker, der bor i EU, pa tvaers
af naesten alle politikomrader. I lyset heraf bgr EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder udggre en
relevant standard, nar dommere og andre offent-
ligt ansatte i medlemsstaterne udfgrer deres dag-
lige arbejde. Som i de senere ar (2012-2016) viser
FRA’s undersggelser imidlertid, at domstolene og
forvaltningerne kun i begraenset omfang anvender
chartret pa nationalt plan. Det fremgar, at naesten
ingen politikker har til formal at fremme chartret,
selv om medlemsstaterne har pligt til ikke kun at
respektere de rettigheder, der er omhandlet i char-
tret, men ogsa til at fremme »anvendelsen heraf
i overensstemmelse med deres respektive kompe-
tencer« (chartrets artikel 51). Nar der henvises til
chartret i lovgivningsprocessen eller af domstolene,
er dets anvendelse stadig overfladisk.

FRA's udtalelse 2.1

EU og dens medlemsstater ber tilskynde til en
mere omfattende udveksling af oplysninger
om erfaringer og fremgangsmader vedrgrende
henvisning til og brug af chartret mellem dom-
mere, advokatsammenslutninger og forvaltnin-
ger bade i medlemsstaterne og pa tveers af de
nationale graenser. Nar EU-medlemsstaterne
tilskynder til denne udveksling af oplysninger,
bar de gore bedst mulig brug af de eksisterende
finansieringsmuligheder sdsom dem, der findes
i programmet for retlige anliggender.

EU-medlemsstaterne bar fremme bevidstheden
om chartrets rettigheder og sikre, at nationale
dommere og andre aktorer i retsvaesenet tilby-
des malrettede undervisningsmoduler.



Ifglge artikel 51 (anvendelsesomrade) i EU’s charter
om grundlaeggende rettigheder skal al national lov-
givning, som gennemfgrer EU-retten, vaere i over-
ensstemmelse med chartret. Som i de foregdende
ar var chartrets rolle i lovgivningsprocessen pa na-
tionalt plan fortsat begraenset i 2017. Chartret er ikke
en standard, der anvendes eksplicit og regelmaes-
sigt i forbindelse med procedurer til undersggelse
af lovligheden eller vurdering af konsekvenserne
af kommende lovgivning, hvorimod nationale men-
neskerettighedsinstrumenter indgar mere syste-
matisk i sddanne procedurer. Ligesom i de fore-
gaende ar traf de nationale retter, der anvendte
chartret, endvidere mange afggrelser, uden at der
blev formuleret et begrundet argument for, hvor-
for chartret fandt anvendelse i de konkrete om-
steendigheder i sagen.

FRA's udtalelse 2.2

De nationale retter samt regeringer og/eller
parlamenter kunne overveje en mere konse-
kvent »kontrol i henhold til artikel 51 (anven-
delsesomrade)« for pa et tidligt tidspunkt at
vurdere, hvorvidt en retssag eller et lovgiv-
ningsdokument er problematisk i forhold til EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder. Udar-
bejdelsen af standardiserede handbgger med
praktiske trin til kontrol af, hvorvidt chartret
finder anvendelse — hvilket hidtil kun har vae-
ret tilfaeldet i meget fa medlemsstater — kunne
give retsvaesenets aktorer et vaerktgj til at vur-
dere chartrets relevans for en sag eller et lov-
givningsforslag. FRA’s Handbook on the applica-
bility of the Charter kan bruges som inspiration
i denne forbindelse.

FRA’s udtalelser
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3. Ligebehandling og

ikkeforskelsbehandling

I 2017 var fremskridtene med at fremme ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling i Den Europaiske Union (EU) blandede.

Mens direktivet om ligebehandling — der var foresliet i 2008

— ikke var blevet vedtaget ved arets udgang, proklamerede EU

den europaiske sgjle for sociale rettigheder, der er rodfaestet

i princippet om ikkeforskelsbehandling. Restriktioner for religigse
beklaedningsgenstande og symboler pa arbejdspladsen eller i det
offentlige rum var fortsat genstand for opmaerksomhed og ramte
navnlig muslimske kvinder. Der skete visse forbedringer med hensyn

til ligestillingen for lesbiske, basser, biseksuelle, transkgnnede og
interkennede (LGBTI), navnlig vedrorende civilstanden for par af samme
kon. Resultater pa grundlag af en lang raekke data om lighed — herunder
data indhentet via diskriminationstest — viser imidlertid, at ulige
behandling og forskelsbehandling stadig er realiteter i de europaeiske

samfund.

Resultaterne af FRA’s EU-MIDIS ll-unders@gelse (Den
Europaeiske Unions anden undersggelse om mindre-
tal og forskelsbehandling) og forskellige nationale
forskningsrapporter offentliggjort i 2017 bekraef-
ter, at forskelsbehandling og ulige behandling af
forskellige grunde stadig forekommer inden for en
reekke centrale livsomrader i hele EU. EU og dens
medlemsstater kan imidlertid benytte forskellige
politiske instrumenter til at fremme ligebehandling,
herunder den europaeiske sgjle for sociale rettighe-
der, som udvider beskyttelse mod forskelsbehand-
ling ud over det nuvaerende regelsaet pa omradet
for lighed. | forslaget til direktivet om ligebehand-
ling, som endnu ikke er vedtaget, har EU imidler-
tid opstillet et hierarki af grunde til forskelsbehand-
ling. Forhandlingerne om direktivforslaget i Radet
tradte ind i deres niende ar i 2017 og var ikke ble-
vet afsluttet ved arets udgang.

| artikel 21 i chartret om grundleeggende rettighe-
der forbydes »forskelsbehandling pa grund af ken,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske
anlzaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre
anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fgdsel, handicap, alder eller sek-
suel orientering«. | henhold til i artikel 19 i traktaten
om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)
kan Radet, der traeffer afggrelse med enstemmig-
hed efter en szerlig lovgivningsprocedure og efter
Europa-Parlamentets godkendelse, traeffe hensigts-
maessige foranstaltninger til at bekaempe forskels-
behandling pa grund af ken, race eller etnisk oprin-
delse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.

FRA's udtalelse 3.1

EU-lovgiveren bgr fortseette arbejdet med ved-
tagelsen af direktivet om ligebehandling for at
sikre, at der i EU ydes fuldstendig beskyttelse
mod forskelsbehandling inden for centrale om-
rader af tilvaerelsen, uanset en persons kaon,
race eller etniske oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuelle orientering.

FRA's udtalelse 3.2

EU’s lovgivere ber g3 videre med konkrete lov-
givningstiltag for at forbedre beskyttelsen af
sociale rettigheder og styrke gennemforelsen
af de principper og rettigheder, der er nedfaeldet
i den europeiske sgjle for sociale rettigheder.

Begraensninger for brugen af religigs beklaedning
og religigse symboler pa arbejdspladser og i offent-
ligheden praegede ogsa debatten om religion i EU
i 2017. Disse begraensninger vedrgrer navnlig mu-
slimske kvinder, som baerer forskellige former for
beklaedning, der tildeekker hovedet eller ansigtet.
EU-Domstolen og Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstol gav yderligere vejledning pa dette
omrade vedrgrende begrebet requlaere og afgg-
rende erhvervsmaessige krav, forbuddet mod syn-
lige religizse symboler og forbuddet mod at bzere
religigs beklaedning med ansigtstilslaring. Nogle



medlemsstater har indfert begraensninger for til-
slgring af ansigtet i offentligheden for at fremme
deres idealer om inklusive samfund eller for at sikre
embedsmands, dommeres og offentlige anklage-
res uvildighed.

Artikel 10 i chartret om grundlaeggende rettigheder
garanterer enhver ret til at taenke frit og til sam-
vittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter
frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til
enten alene eller sammen med andre at udgve sin
religion eller tro gennem gudstjeneste, undervis-
ning, andagt og overholdelse af religigse skikke.
Artikel 21 i EU’s charter om grundlaeggende ret-
tigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af
religion eller tro. | henhold til artikel 22 i EU’s char-
ter om grundlaeggende rettigheder respekterer
EU endvidere den kulturelle, religigse og sproglige
mangfoldighed.

FRA's udtalelse 3.3

EU-medlemsstaterne ber sikre, at de grundlaeg-
gende rettigheder og frihedsrettigheder garan-
teres, nar begraensninger vedrgrende religiose
symboler eller religios bekleedning overvejes.
Ethvert lovgivningsforslag eller administrativt
forslag, som kan begraense en persons frihed til
at give udtryk for sin religion eller tro, bar base-
res pa hensynet til de grundlaeggende rettighe-
der og respekten for principperne om legalitet,
ngdvendighed og proportionalitet.

EU-medlemsstaterne fortsatte med at gennemfgre
foranstaltninger om fremme af lige muligheder for
lesbiske, bgsser, biseksuelle, transpersoner og inter-
seksuelle (LGBTI-personer). Flere EU-medlemssta-
ter gav par af samme kgn samme civilstand som
gifte par, men bevarede i nogle tilfaelde begraens-
ninger med hensyn til adoption eller fertilitetsbi-
stand. Andre traf foranstaltninger for at flytte kgns-
skifteprocedurerne vk fra laegekonsultationerne,
og en medlemsstat vedtog forenklede procedurer
for transpersoner, der gnsker at endre deres regi-
strerede kgn. Spgrgsmalet om bingere kgnsmarkg-
rer blev drgftet i nogle EU-medlemsstater, og en
medlemsstat gjorde det muligt at bruge markgren
»X« i officielle dokumenter som et alternativ til
mand eller kvinde.

Artikel 21 i EU’s charter om grundlaeggende ret-
tigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af
kgn og seksuel orientering. Kommissionen offent-
liggjorde en liste over tiltag til fremme af ligebe-
handling af LGBTI-personer i december 2015, her-
under styrkede rettigheder og retsbeskyttelse af
LGBTI-personer og deres familier samt overvag-
ning og handhzevelse af eksisterende rettigheder.

Listen over tiltag daekker perioden 2016-2019. Selv
om listen ikke er retligt bindende, giver den ret-
ningslinjer for, hvor og hvordan medlemsstaterne
kan yde en indsats for at sikre, at LGBTI-personer
kan udgve deres ret til ligestilling og ikkeforskels-
behandling. EU og dens medlemsstater har forplig-
tet sig til at opfylde malene i 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling. Baeredygtighedsmal nr. 10
om bekaempelse af ulighed i og mellem landene
omfatter bl.a. et mal om at sikre lige muligheder og
begraense indkomstulighed. Dette omfatter ophae-
velse af diskriminerende love, politikker og prak-
sisser og fremme af hensigtsmaessige love, poli-
tikker og tiltag.

FRA's udtalelse 3.4

EU-medlemsstaterne opfordres til fortsat at
vedtage og gennemfore specifikke foranstalt-
ninger, som har til formal at sikre, at lesbiske,
basser, biseksuelle, transpersoner og intersek-
suelle (LGBTI-personer) fuldt ud kan udgve de-
res grundlaeggende rettigheder. EU-medlems-
staterne opfordres i denne forbindelse til at
bruge Kommissionens liste over tiltag til frem-
me af ligebehandling af LGBTI-personer som
udgangspunkt for deres indsats.

Data om ligebehandling kan bruges til at afdaekke
mgnstrene for manglende ligebehandling i EU-med-
lemsstaterne og som et solidt fundament for evi-
densbaserede politikker. Resultaterne af EU-
MIDIS Il og af forskning, som blev offentliggjort af
nationale ligestillingsorganer i 2017, understreger
i rigt mal, at forskelsbehandling og ulige behand-
ling har gennemgribende indvirkning pa de euro-
paeiske samfund. Resultater af forskning baseret pa
metoden til test af diskrimination giver yderligere
empirisk evidens for forskelsbehandling af forskel-
lige grunde ved adgang til beskaeftigelse og boli-
ger i flere EU-medlemsstater. Ved systematisk at
indsamle data om mgnstre for manglende ligebe-
handling kan EU og dens medlemsstater overvage
virkningen af de politikker og foranstaltninger, der
er indfgrt for at fremme ligestilling og ikkeforskels-
behandling, og tilpasse dem for at forbedre deres
effektivitet. EU og dens medlemsstater har forplig-
tet sig til at opfylde malene i 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling. Tilgaengeligheden af robuste
og palidelige data om ligebehandling vil saette EU og
dens medlemsstater i stand til at male fremskrid-
tene med hensyn til opfyldelsen af mal nr. 10.2 og
10.3 under bzeredygtighedsmal nr. 10 om bekaem-
pelse af ulighed i og mellem landene.

Forskellige typer data, f.eks. statistiske og admini-
strative data, samt videnskabelig evidens kan bruges
til at stgtte udformningen af politikker om fremme

FRA’s udtalelser
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af ligebehandling og bekaempelse af diskrimination.
Sadanne data kan ogsa bruges til at vurdere gen-
nemfgrelsen af direktivet om racelighed (2000/43/
EF) eller direktivet om ligebehandling pa beskaefti-
gelsesomradet (2000/78/EF). | sine generelle politis-
ke anbefalinger fremhaever Den Europaeiske Kom-
mission mod Racisme og Intolerance (ECRI), at der
er behov for et solidt datagrundlag i kampen mod
forskelsbehandling. | FN-konventionen om handi-
cappedes rettigheder gives der desuden vejledning
om indsamling af data om ligebehandling.

FRA's udtalelse 3.5

EU-institutionerne og medlemsstaterne opfor-
dres til fortsat at stotte og finansiere den ind-
samling af palidelige og fyldestgerende data
om ligebehandling, der foretages af EU-agentu-
rer og -organer, nationale statistiske myndighe-
der, nationale ligestillingsorganer, andre offent-
lige myndigheder og akademiske institutioner.
EU-medlemsstaterne opfordres desuden til at
overfare pdlidelige og robuste data om ligebe-
handling til Eurostat, sdledes at EU kan udvikle
malrettede programmer og foranstaltninger,
som kan fremme ligestilling og ikkeforskels-
behandling. Hvis det er muligt og relevant, bar
de indsamlede data vaere opdelt efter kan og
alder samt efter etnisk oprindelse, handicap og
religion.



4. Racisme, fremmedhad og intolerance
i forbindelse hermed

17 ar efter vedtagelsen af direktivet om racelighed og ni ar efter
vedtagelsen af rammeafgorelsen om racisme og fremmedhad er
indvandrere og etniske minoritetsgrupper fortsat udsat for udbredt
forskelsbehandling, chikane og diskriminerende etnisk profilering

i hele EU, som resultaterne fra Den Europaiske Unions anden
undersggelse om mindretal og forskelsbehandling (EU-MIDIS Il) viser.
Europa-Kommissionen stottede EU-medlemsstaternes indsats for at
bekampe racisme og hadforbrydelser gennem EU’s gruppe pa hgijt

plan om racisme, fremmedhad og andre former for intolerance. Den
fortsatte ogsa med ngje at overvage gennemfgrelsen af direktivet om
racelighed og af rammeafggrelsen. Selv om flere EU-medlemsstater har
gennemgadet deres lovgivning om bekaampelse af racisme, havde kun
14 af dem i 2017 indfort handlingsplaner og strategier til bekaampelse af
racisme og forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse.

Pa trods af de politiske initiativer, der blev ivaerksat
inden for rammerne af EU’s gruppe pa hgjt plan om
racisme, fremmedhad og andre former for intole-
rance, rammer racistisk og fremmedfjendsk hadkri-
minalitet og hadefuld tale mange millioner mennes-
ker i EU. Dette fremgadr af resultaterne af EU-MIDIS I
0g FRA’s regelmaessige oversigter over migrations-
relaterede problemer med grundlaeeggende
rettigheder.

| artikel 1 i rammeafggrelsen om bekampelse af
racisme og fremmedhad opridses de foranstaltnin-
ger, som medlemsstaterne skal treeffe for at straffe
visse former for forsaetlig racistisk og fremmed-
fijendsk adfaerd. | henhold til artikel 4, litra a), i den
internationale konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination er deltagerstaterne
desuden forpligtet til at kriminalisere tilskyndelse til
racediskrimination samt alle voldshandlinger imod
enhver race eller persongruppe.

FRA’s udtalelse 4.1

EU-medlemsstaterne bor sikre, at alle tilfselde
af pastdede hadforbrydelser, herunder hadefuld
tale, registreres, efterforskes og retsforfolges
effektivt. Dette skal ske i overensstemmelse
med de geeldende nationale bestemmelser,
EU-retten, europaeisk ret og folkeretten.

EU-medlemsstaterne bor desuden forstaerke
bestraebelserne pa hvert ar systematisk at regi-
strere, indsamle og offentliggore data om had-
forbrydelser med henblik pa at udvikle effektive,
evidensbaserede retlige og politiske reaktioner
pa disse faenomener. Alle data bgr indsamles
i overensstemmelse med de nationale retlige
rammer og EU’s databeskyttelseslovgivning.

Pa trods af den staerke retlige ramme, der er fastsat
ved direktivet om racelighed (2000/43/EF), viser
resultaterne af EU-MIDIS Il og anden dokumentation,
at en betydelig andel af indvandrere og medlemmer
af etniske minoritetsgrupper udsaettes for omfat-
tende forskelsbehandling pa grund af deres etnis-
ke baggrund eller indvandrerbaggrund og poten-
tielt dermed forbundne karakteristika som f.eks.
hudfarve og religion. Der er kun opnaet beskedne
forbedringer i resultaterne i forhold til situationen
otte ar tidligere, da den fgrste EU-MIDIS-undersg-
gelse blev gennemfgrt. De andele, der udseettes for
forskelsbehandling, ligger stadig pa et niveau, der
giver anledning til alvorlig bekymring. Det frem-
gar ogsa af resultaterne, at de fleste respondenter
ikke ved, at der findes en organisation, som tilby-
der stgtte eller radgivning til ofre for forskelsbe-
handling, og at de fleste ikke ved, at der findes et
ligestillingsorgan.

FRA’s udtalelser
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FRA's udtalelse 4.2

EU-medlemsstaterne bgr sikre en bedre gen-
nemfgrelse og anvendelse af direktivet om ra-
celighed i praksis. De bgr ogsa @ge kendskabet
til lovgivningen om bekampelse af forskels-
behandling og de relevante klagemekanismer,
isaer blandt de grupper, som har storst risiko for
at blive udsat for forskelsbehandling, f.eks. et-
niske minoritetsgrupper. Medlemsstaterne bar
navnlig sikre, at sanktioner er tilstraekkeligt ef-
fektive, star i rimeligt forhold til overtraedelsen
o0g har afskraekkende virkning, som det kraeves
i henhold til direktivet om racelighed.

| 2017 havde kun 14 EU-medlemsstater indfart saer-
lige nationale handlingsplaner til bekaempelse af
racediskrimination, racisme og fremmedhad. De
Forenede Nationers Durbanerklaering og handlings-
program, der er resultatet af verdenskonferencen
mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og
hermed beslaegtet intolerance, tilleegger staterne
det primaere ansvar for bekampelsen af racisme,
racediskrimination, fremmedhad og intolerance
i forbindelse hermed. EU’s gruppe pa hgjt plan om
racisme, fremmedhad og andre former for into-
lerance giver EU-medlemsstaterne et forum for
udveksling af praksis med henblik pa at sikre vel-
lykket gennemfgrelse af sadanne handlingsplaner.

FRA's udtalelse 4.3

EU-medlemsstaterne bar udarbejde specifikke
nationale handlingsplaner til bekaempelse af
racisme, racediskrimination, fremmedhad og
relateret intolerance. | den forbindelse kunne
medlemsstaterne folge den praktiske vejled-
ning fra FN’s Menneskerettighedskontor om,
hvordan sadanne specifikke planer skal udar-
bejdes. | overensstemmelse med denne vej-
ledning ber sddanne handlingsplaner fastszette
madl og foranstaltninger, udpege de ansvarlige
statslige organer, fastsaette maldatoer, omfatte
resultatindikatorer og serge for overvagnings-
og evalueringsmekanismer. Gennemforelsen af
sadanne planer vil give EU-medlemsstaterne et
effektivt middel til at sikre, at de opfylder for-
pligtelserne i henhold til direktivet om racelig-
hed og rammeafgarelsen om bekaempelse af
racisme og fremmedhad.

Som det ogsa fremgar af tidligere rapporter om
grundlaeggende rettigheder, viser dokumentation
fra EU-MIDIS 1I, at medlemmer af etniske minori-
tetsgrupper fortsat er udsat for diskriminerende
profilering fra politiets side. Denne profilering kan

undergrave tilliden til retshandhaevelse blandt med-
lemmer af etniske minoritetsgrupper, som ofte ople-
ver, at de bliver standset og kropsvisiteret udeluk-
kende pa grund af deres udseende. Denne praksis er
i strid med principperne i den internationale konven-
tion om afskaffelse af alle former for racediskrimi-
nation (ICERD) og andre internationale standarder,
bl.a. den europaeiske menneskerettighedskonven-
tion, Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis, EU’s charter om grundlaeggende rettig-
heder og direktivet om racelighed.

FRA's udtalelse 4.4

EU-medlemsstaterne bor ophare med diskrimi-
nerende former for profilering. Dette kan opnas
ved at tilbyde retshandhaevelsesmedarbejdere
systematiske kurser i lovgivningen om bekam-
pelse af forskelsbehandling samt ved at seette
dem i stand til bedre at forsta ubevidste forud-
indtagede holdninger og anfaegte stereotyper
og fordomme. Sddan kurser kunne ogsa oge
bevidstheden om konsekvenserne af forskels-
behandling og om, hvordan tilliden til politiet
kan forbedres blandt medlemmer af minori-
tetsgrupper. For at overvage diskriminerende
profilering kan medlemsstaterne overveje at
registrere anvendelsen af befgjelser til at stop-
pe og kropsvisitere personer. De kunne navnlig
registrere etniciteten af dem, der udsaettes her-
for — som det i gjeblikket sker i én medlemsstat
— i overensstemmelse med de nationale retlige
rammer og EU’s databeskyttelseslovgivning.



5. Integration af romaer

EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration har
endnu ikke resulteret i betydelige og »konkrete fremskridt« trods den
fortsatte gennemfgrelse af foranstaltninger til at forbedre inklusionen
af romaer i medlemsstaterne. Romaernes deltagelse i uddannelse

er oget, men skolefrafald og segregering pa uddannelsesomradet
giver fortsat anledning til problemer. Romaernes situation med
hensyn til beskaftigelse, boligforhold og sundhed viser meget fa
forbedringer, mens vedvarende romafjendtlighed, der kommer til
udtryk i forskelsbehandling, chikane og hadforbrydelser, stadig er

en stor hindring for romaernes inklusion. Behovet for at bekeempe
romafjendtlighed blev en hgjere politisk prioritet i 2017, hvilket blev
afspejlet i Europa-Parlamentets beslutning om aspekter vedrgrende
grundlaggende rettigheder for integrationen af romaer i EU. Der

er behov for en pget indsats for at overvage gennemforelsen og
effektiviteten af integrationsforanstaltninger, og samtidig bor der rettes
sarlig opmarksomhed mod marginaliserede og socialt udstgdte unge

romaer og romakvinder.

Siggjnerfjendtlighed er stadig en alvorlig hindring
for inklusionen af romaer ifglge FRA’s undersggelser
om romaer. Romaer udsaettes stadig for forskels-
behandling pa grund af deres etnicitet med hensyn
til adgang til beskaeftigelse, uddannelse, boliger og
sundhed. Forskelsbehandling og siggjnerfjendtlig-
hed er i strid med retten til ikkeforskelsbehandling,
der er fastsat i artikel 21 i EU’s charter om grund-
lzeggende rettigheder, direktivet om racelighed og
andre europzeiske og internationale menneskeret-
tighedsinstrumenter. | Radets henstilling om for-
anstaltninger til effektiv integration af romaerne
fra 2013 anbefales det desuden, at medlemssta-
terne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre effektiv og reel handhaevelse af direktivet om
racelighed. Behovet for at tackle forskelsbehand-
ling af romaer ved at gennemfgre direktivet om
racelighed og rammeafggrelsen om bekaempelse
af racisme og fremmedhad med saerligt fokus pa
kansaspekter er fremhaevet i tidligere rapporter fra
FRA, herunder EU-MIDIS lI-rapporten om Romaer —
udvalgte resultater og Rapport om grundlaeggende
rettigheder 2017.

FRA's udtalelse 5.1

EU-medlemsstaterne bgr sikre, at bekampel-
se af siggjnerfjendtlighed integreres i politiske
foranstaltninger og kombineres med aktive
inklusionspolitikker vedrarende ulighed og fat-
tigdom baseret pa etnicitet i overensstemmelse
med direktivet om racelighed og rammeafgo-
relsen om bekaempelse af racisme og fremmed-
had. De bar ogsa medtage oplysningsarbejde

vedrgrende fordelene ved integration af romaer
malrettet mod offentligheden, tjenesteudbyde-
re, personalet pa offentlige uddannelsesinstitu-
tioner og politiet. Sddanne foranstaltninger kan
omfatte undersagelser eller kvalitativ forsk-
ning udfert pa nationalt eller lokalt plan for at
fa en forstelse af de sociale konsekvenser af
siggjnerfjendtlighed.

Romabgrns deltagelse i grundskoleuddannelse er
steget takket vaere de investeringer og foranstalt-
ninger, der er gennemfgrt nationalt til stgtte for
bgrnenes uddannelse. P3 trods af et fald i andelen
af unge romaer, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, forlader syv ud af ti romaer i alderen 18-24
ar stadig uddannelsessystemet for tidligt. Segrege-
ringen pa uddannelsesomradet er desuden steget
i flere EU-medlemsstater, og der er ikke sket en
vaesentlig forbedring med hensyn til forskelsbehand-
ling i uddannelsessystemet. | artikel 3, stk. 3, i trak-
taten om Den Europaeiske Union (TEU) fremhaeves
betydningen af at bekeempe social udstgdelse og
forskelsbehandling og af at beskytte barns rettighe-
der, herunder retten til uddannelse. Artikel 211 EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder forbyder
udtrykkeligt forskelsbehandling pa grund af etnicitet
eller race. | Radets henstilling om foranstaltninger
til effektiv integration af romaerne fra 2013 opfor-
dres medlemsstaterne til at fjerne enhver segrege-
ring pa skoler ved brug af holdbare og langsigtede
Igsninger. Direktivet om racelighed geelder ogsa pa
uddannelsesomradet. De overtraedelsesprocedurer,

FRA’s udtalelser
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der blev indledt mod tre medlemsstater vedrgrende
segregering pa uddannelsesomradet og overtrae-
delse af direktivet om racelighed, afspejler alvo-
ren af dette problem.

FRA's udtalelse 5.2

De nationale uddannelsesmyndigheder bor til-
vejebringe den ngdvendige stotte og de ngd-
vendige ressourcer til skoler med romaelever
med henblik pa at tage fat om alle aspekter
vedrgrende integration pa uddannelsesomra-
det: at gge deltagelsen i uddannelse og minds-
ke frafaldsprocenten. EU-medlemsstaterne bar
desuden gennemfgre yderligere foranstaltnin-
ger for at bekaempe segregering pa uddannel-
sesomradet, som er holdbare pa laengere sigt,
og som samtidig bekaemper andre former for
forskelsbehandling og fjendtlighed over for ro-
maer. Foranstaltningerne til bekaempelse af se-
gregering bgr ledsages af aktiviteter pa skoler
til bevidstggrelse og fremme af forskellighed,
der henvender sig til leerere, elever og forzeldre.

Et sterre antal uddannede romaer har ikke altid fort
til en hgjere beskzeftigelsesprocent eller arbejds-
markedsdeltagelse. Langtidsarbejdslgshed er sta-
dig en udfordring, men integrationen pa arbejds-
markedet er endnu vanskeligere for unge romaer
og romakvinder. En raekke specifikke projekter
og politiske foranstaltninger har veaeret malret-
tet mod unge romaer og romakvinder i beskaef-
tigelse, men der er kun ydet en begraenset syste-
matisk indsats for disse saerlige grupper. | Radets
henstilling om foranstaltninger til effektiv integra-
tion af romaerne fra 2013 opfordres medlemssta-
terne til at treeffe effektive foranstaltninger til at
sikre ligebehandling af romaerne for sa vidt angar
adgang til beskaeftigelsesmuligheder — f.eks. ved
hjaelp af foranstaltninger sdsom at stgtte erfaring
i det fgrste job, erhvervsuddannelser, oplaering pa
arbejdspladsen, selvsteendig erhvervsvirksomhed
og ivaerksaetterkultur, adgang til generelle offent-
lige arbejdsformidlinger og at fjerne hindringer, her-
under forskelsbehandling. Den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder, som blev etableret i 2017, frem-
haever inkluderende uddannelse og livslang leering
som forhold, der er ngdvendige for at opnd vellyk-
kede overgange til arbejdsmarkedet, samt ligestil-
ling mellem kagnnene, lige muligheder for kvinder
og maend og aktiv stgtte til beskaeftigelse til iseer
unge og arbejdslgse.

FRA's udtalelse 5.3

EU-medlemsstaterne bgr styrke foranstaltnin-
gerne til stotte for romaers adgang til arbejds-
markedet. Beskzeftigelsespolitikker, nationale
arbejdsformidlinger og virksomheder, navnlig
pa lokalt plan, ber stette selvstaendig erhvervs-
virksomhed og ivaerksaetterkultur. De bor 0ogsa
gennemfgre et opsggende arbejde blandt ro-
maer for at stotte deres fulde integration pa
arbejdsmarkedet med fokus pa romakvinder og
unge.

Hvis foranstaltninger til integration af romaer skal
lykkes, er det afg@rende, at romaer deltager i pro-
jekter og i udformningen og gennemfgrelsen af
lokale politikker og strategier pa en meningsfuld
made. Romaernes deltagelse pa nationalt plan er
vigtig for udformningen og overvagningen af de
nationale strategier for romaernes integration eller
for integrerede saet af politiske foranstaltninger og
bgar stattes gennem dialog og deltagelsesplatforme
pa nationalt plan. Iszer pa lokalt plan kan meka-
nismer til samarbejde med lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer fremme inddragelsen
af de lokale, herunder romaer. | Radets henstil-
ling om foranstaltninger til effektiv integration af
romaerne fra 2013 opfordres der til et aktivt enga-
gement og en aktiv deltagelse fra romaernes side
og til fremme af passende lokale integrationstil-
gange. FRA’s erfaringer under dets LERI-undersg-
gelse (Local Engagement for Roma Inclusion) har
vist, hvordan lokalsamfund kan udvikles til at del-
tage i projekter og strategiudvikling.

FRA's udtalelse 5.4

EU-medlemsstaterne ber revidere deres natio-
nale strategier for integration af romaer eller
deres integrerede sat af politiske foranstalt-
ninger med henblik pa at oge indsatsen for at
fremme deltagelsesbaserede tilgange til ud-
formningen af politikker og gennem integra-
tionsprojekter med saerlig vaegt pa den lokale
indsats og stgtte til foranstaltninger styret af
lokalsamfundet. De europaiske struktur- og
investeringsfonde bar anvendes til at fremme
romaernes deltagelse og integrationsprojekter
styret af lokalsamfundet.

| Radets henstilling om foranstaltninger til effektiv
integration af romaerne fra 2013 opfordres medlems-
staterne til pa passende vis at overvage og vurdere
effektiviteten af deres nationale strategier og poli-
tikker for social inklusion. Sadanne overvagnings-
mekanismer skal sa vidt muligt omfatte relevante



kvalitative og kvantitative data, der er indsamlet
i overensstemmelse med gaeldende national ret
og EU-ret, navnlig vedrgrende beskyttelse af per-
sonoplysninger. Flere medlemsstater har anvendt
kvalitative og kvantitative indikatorer til at male
udviklingen i romaernes integration, men nogle
medlemsstater har endnu ikke indfgrt overvag-
ningsmekanismer. Enkelte overvagningsmekanis-
mer omfatter oplysninger om effektiv anvendelse
af EU-midler.

FRA's udtalelse 5.5

EU-medlemsstaterne bor forbedre eller eta-
blere mekanismer til overvagning af romaernes
integration i overensstemmelse med Radets
henstilling om foranstaltninger til effektiv inte-
gration af romaerne fra 2013. Overvdgningsme-
kanismer bgr omfatte yderligere indsamling af
anonymiserede data opdelt efter etnisk oprin-
delse og ken i overensstemmelse med EU’s da-
tabeskyttelseslovgivning og omfatte relevante
spargsmal i store undersggelser som f.eks. ar-
bejdsstyrkeundersagelsen og EU-SILC-underso-
gelsen. Civilsamfundet og lokale romasamfund
ber inddrages i overvagningsmekanismerne.
Uafhaengige vurderinger, der omfatter romaer,
bar ogsa se naermere pa anvendelsen og virk-
ningen af EU-midler og bar anvendes til direkte
at forbedre politiske foranstaltninger.

FRA’s udtalelser
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6. Asyl, visum, migration, graenser og

integration

Antallet af irregulaere migranter ad sgvejen blev halveret i forhold

til 2016 og udgjorde i alt omkring 187 ooo i 2017. Mere end 3 100
personer dode imidlertid, mens de forsggte at krydse havet for at na
frem til Europa. Langs Vestbalkanruten er antallet af beskyldninger

om politimishandling af migranter steget. En reekke EU-medlemsstater
kampede stadig med modtagelsen af asylansggere. Migration og
sikkerhedsudfordringer blev i stigende grad knyttet sammen, og store
informationssystemer i EU tjener til bade at styre indvandringen og
styrke sikkerheden. Indsatsen for at bekaempe den ulovlige migration
mere effektivt forvaerrede i mellemtiden de eksisterende risici i relation

til grundleggende rettigheder.

Selv om der ankom faerre mennesker til EU’s ydre
graenser pa ulovlig vis i 2017, var der stadig store
udfordringer i forhold til de grundlaeggende rettig-
heder. Nogle af de alvorligste kraenkelser omfatter
darlig behandling af migranter, der krydser graensen
uden om graensekontrollen. Antallet af rapporter om
misbrug voksede betydeligt i 2017, iszer langs Vest-
balkanruten. Respondenter i FRA’s EU-MIDIS Il-un-
dersggelse, som omfattede interview af 12 ooo fars-
tegenerationsindvandrere i EU, fortalte ogsa om
oplevelser med vold fra politiets eller graensevag-
ters side. Pa trods af det betydelige antal pastande
indledes der kun sjaeldent straffesager — delvist pa
grund af ofrenes tilbageholdenhed med at forfglge
krav, men 0gsa pa grund af utilstraekkelige beviser.
Domfaeldelse finder naesten aldrig sted.

I henhold til artikel 4 i EU’s charter om grundlaeg-
gende rettigheder er tortur og umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling forbudt. Dette forbud
er absolut. Det betyder, at der ikke tillades undta-
gelser eller fravigelser.

FRA’s udtalelse 6.1

EU-medlemsstaterne bar styrke de forebyggen-
de foranstaltninger til at mindske risikoen for, at
de enkelte politibetjente og graensevagter ud-
over misbrug ved graenserne. Alle rapporter om
misbrug ber undersgges grundigt, og gernings-
maendene bgr retsforfglges.

| 2017 tildelte EU hgj prioritet til reformen af dens
store informationsteknologisystemer (IT-systemer)
pa migrations- og asylomradet. Gennem »inter-
operabilitet« vil den indbyrdes forbindelse mellem
de forskellige systemer blive forbedret. | et centralt

register vil identiteten af alle personer, der er regi-
streret i de forskellige systemer, blive samlet, og en
mekanisme vil opdage, hvis data om den samme
person er lagret i IT-systemerne under forskellige
navne og identiteter. Ikke alle aspekter af de fore-
sldede forordninger om interoperabilitet er blevet
grundigt undersggt med hensyn til grundlaeggende
rettigheder.

Reformerne af IT-systemerne pavirker en raekke ret-
tigheder, som er beskyttet i henhold til EU’s charter
om grundlaeggende rettigheder, herunder retten til
beskyttelse af personoplysninger (artikel 8), barns
rettigheder (artikel 24), asylretten (artikel 18), ret-
ten til effektive retsmidler (artikel 47) og retten til
frihed og personlig sikkerhed (artikel 6).

FRA's udtalelse 6.2

EU ber sikre, at enten EU-lovgiveren eller uaf-
haengige ekspertorganer foretager en grundig
konsekvensanalyse af interoperabilitetsforsla-
genes indvirkning pa de grundleggende rettig-
heder, inden de vedtages og gennemfares, med
seerlig vaegt pa kvinders og maends forskelligar-
tede oplevelser.

EU og dens medlemsstater har gjort en betydelig
indsats for at tilbagesende flere ulovlige migran-
ter. Immigrationsmyndighederne og andre rele-
vante myndigheder anser tilbageholdelse for et
vigtigt element til at sikre effektive tilbagesendel-
ser. Den reviderede handbog om tilbagesendelse,
som blev vedtaget i 2017, indeholder en liste over
situationer, hvor medlemsstaterne bar vurdere, om
der foreligger en »risiko for forsvinden« — hvilket
i praksis er den mest almindelige begrundelse for



at tilbageholde en person. | handbogen fastsaet-
tes ogsa de omstaendigheder, hvor der bgr formo-
des enrisiko for forsvinden. Det betyder, at bevis-
byrden for at afvise formodningen palaegges den
bergrte person. Manglen pa sammenlignelige sta-
tistikker om tilbageholdelse af migranter i EU gar
det vanskeligt at vurdere, hvorvidt den stigende
fokus pa at ggre tilbagesendelser mere effektive
har medfgrt gget brug af tilbageholdelse over for
migranter. Forskellige EU-medlemsstater har dog
indgivet rapporter, som paviser mgnstre for vilkar-
lig tilbageholdelse.

Tilbageholdelse er en alvorlig kraenkelse af retten
til frihed, som er beskyttet ved artikel 6 i EU’s char-
ter om grundlaeggende rettigheder. Enhver tilbage-
holdelse skal derfor ske i overensstemmelse med
de garantier, der er fastsat for at forhindre ulovlig
og vilkarlig tilbageholdelse.

FRA's udtalelse 6.3

Né&r EU-medlemsstaterne tilbageholder perso-
ner af immigrationsrelaterede arsager, skal det
ske i overensstemmelse med alle de sikker-
hedsforanstaltninger, der paleegges af chartret,
og de sikkerhedsforanstaltninger, der folger af
deneuropzeiske menneskerettighedskonvention.
Tilbageholdelsen skal navnlig vaere ngdvendig
i hvert enkelt tilfaelde.

FRA har konsekvent fremhaevet betydningen
af effektive tilsynsprocedurer i forbindelse med
tvangsmaessig tilbagesendelse som omhandlet
i tilbagesendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, som
et redskab til at fremme gennemfgrelsen af tilba-
gesendelser i overensstemmelse med de grund-
lzeggende rettigheder. Ikke alle EU-medlemsstater
har etableret tilsynsprocedurer i forbindelse med
tvangsmaessig tilbagesendelse.

Gennemfgrelsen af tilbagesendelser medfgrer
vaesentlige risici for de centrale grundlaeggende
rettigheder, som er fastsat i EU’s charter om grund-
lzeggende rettigheder, herunder retten til liv (arti-
kel 2), forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvardigende behandling (artikel 4), retten til fri-
hed (artikel 6), retten til effektive retsmidler og prin-
cippet om non-refoulement (artikel 19).

FRA's udtalelse 6.4

Alle EU-medlemsstater, som er bundet af til-
bagesendelsesdirektivet, bor etablere en ef-
fektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessig
tilbagesendelse.

FRA’s udtalelser
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7. Informationssamfund, retten til
privatliv og databeskyttelse

For bade teknologisk innovation og beskyttelse af privatlivets fred

og personoplysninger var 2017 et vigtigt ar. Den hurtige udvikling

af nye teknologier var forbundet med lige sa mange muligheder

som udfordringer. Efterhdnden som EU-medlemsstaterne og EU-
institutionerne faerdiggjorde deres forberedende arbejde til anvendelsen
af EU’s databeskyttelsespakke, opstod der nye udfordringer.
Eksponentielle fremskridt inden for forskning vedrorte »big data« og
kunstig intelligens, og det, de gav forhabninger om inden for omrader sa
forskellige som sundhed, sikkerhed og erhvervsmarkeder, foranledigede
offentlige myndigheder og civilsamfundet til at sparge om, hvilken

reel indvirkning disse kan have pa borgerne — og navnlig pa deres
grundleggende rettigheder. | mellemtiden udfordrede to omfattende
malwareangreb i hgj grad den digitale sikkerhed. EU’s nylige reformer
inden for databeskyttelse og cybersikkerhed samt dens nuvaerende
bestraebelser med hensyn til e-databeskyttelse viste sig at vaere
rettidige og relevante i lyset af denne udvikling.

| artikel 8, stk. 3, i EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder og artikel 16, stk. 2, i TEUF anerkendes
beskyttelse af personoplysninger som en grund-
leggende ret. Disse bestemmelser bekraefter, at
overholdelsen af databeskyttelsesregler skal veere
underlagt en uafhaengig myndigheds kontrol. Tilsy-
net med og handhavelsen af retten til databeskyt-
telse kraever, at disse myndigheder rader over de
ngdvendige menneskelige, tekniske og finansielle
ressourcer samt lokaler og infrastruktur til effek-
tivt at kunne udfgre deres opgaver og udgve deres
befgjelser. Dette krav har hjemmel i artikel 52, stk. 4,
i den generelle forordning om databeskyttelse.

FRA’s udtalelse 7.1

EU-medlemsstaterne bgr grundigt vurdere de
menneskelige og finansielle ressourcer, herun-
der tekniske kompetencer, der er ngdvendige
for databeskyttelsesmyndighedernes virke i ly-
set af deres nye ansvar i medfor af de udvidede
befgjelser og kompetencer, der er fastsat i den
generelle forordning om databeskyttelse.

I henhold til den generelle forordning om databe-
skyttelse skal databeskyttelsesmyndighederne
fremme offentlighedens kendskab til og forsta-
else af risici i forbindelse med behandlingen af per-
sonoplysninger. Stgrstedelen af retningslinjerne og

oplysningskampagnerne findes imidlertid primaert
online, og derfor er internetadgang en forudsaet-
ning for at blive bevidst om rettigheder. | de fleste
medlemsstater er der stadig en betydelig digi-
tal klgft mellem generationerne for sd vidt angar
brugen af internettet.

FRA’s udtalelse 7.2

Databeskyttelsesmyndighederne bgr sikre, at
alle dataansvarlige er sarligt opmaerksomme
pa born og aeldre med henblik pa at garantere
lige bevidsthed om retten til databeskyttelse og
beskyttelse af privatlivets fred og med henblik
pa at mindske sarbarhed som folge af manglen-
de digitale faerdigheder.

| overensstemmelse med EU-Domstolens analyse
bgr omfanget af datalagring, som foretages i hen-
hold til aftalen om passagerlisteoplysninger (PNR) og
direktivet om passagerlisteoplysninger, begraenses
til det strengt ngdvendige. Dette betyder, at data om
passagerer, som allerede er afrejst, og som i prin-
cippet ikke udggr en risiko med hensyn til terro-
risme eller grov greenseoverskridende kriminalitet,
ikke lagres — i det mindste, nar hverken kontrol-
lerne og verifikationerne eller andre omstaendighe-
der har pavist objektive beviser for en sadan risiko.



FRA's udtalelse 7.3

Ved revisionen af direktivet om passagerliste-
oplysninger i henhold til direktivets artikel 19
bar EU-lovgiveren vaere saerlig opmaerksom pa
EU-Domstolens analyse. Den bgr navnlig revi-
dere bestemmelserne i direktivet om passager-
listeoplysninger med henblik p3 at begraense
omfanget af datalagring efter flypassagerernes
afrejse til de passagerer, som objektivt udger
en risiko med hensyn til terrorisme og/eller
grov graenseoverskridende kriminalitet.

Databeskyttelsesmyndighederne har til opgave at
overvage og handhaeve anvendelsen af den gene-
relle forordning om databeskyttelse og fremme for-
stdelsen af risici, regler, sikkerhedsforanstaltnin-
ger og rettigheder i forbindelse med behandling
af personoplysninger. Denne rolle far endnu stgrre
betydning, nar der er tale om »big data analytics,
som muligggr hidtil uset tilgeengelighed, deling og
automatisk anvendelse af personoplysninger. Som
Europa-Parlamentet og Radet har fremhaevet, kan
en sadan behandling — udfart af fysiske personer,
private virksomheder og offentlige myndigheder
— indebaere en raekke risici for menneskers grund-
laeggende rettigheder, navnlig deres rettigheder til
beskyttelse af privatlivets fred, beskyttelse af per-
sonoplysninger og ikkeforskelsbehandling. Der er
stadig behov for yderligere undersggelser for klart
at udpege og imgdega sadanne udfordringer.

FRA’s udtalelse 7.4

EU-medlemsstaterne bor evaluere virkningen
af »big data analytics« og overveje, hvordan de
relaterede risici med hensyn til grundlaeggende
rettigheder imgdegds gennem stzerke, uafhaen-
gige og effektive tilsynsmekanismer. Pa grund
af deres ekspertise bar databeskyttelsesmyn-
dighederne inddrages aktivt i disse processer.

Direktivet om et hgjt fzelles sikkerhedsniveau for
net- og informationssystemer (direktivet om net-
og informationssikkerhed) forbedrer den overord-
nede netvaerks- og informationssystemsikkerhed
ved bl.a. at palaegge nationale operatgrer, der leve-
rer »en vaesentlig tieneste, f.eks. elektricitet, trans-
port, vand, energi, sundhed og digital infrastruktur,
at sikre, at der gennemfares en effektiv strategi pa
tveers af alle disse afggrende sektorer. | henhold
til direktivets artikel 8 har medlemsstaterne f.eks.
pligt til at udpege en eller flere nationale kompe-
tente myndigheder og et nationalt centralt kontakt-
punkt for sikkerheden i net- og informationssyste-
mer, som »konsulterer og samarbejder, hvor det

er passende og i henhold til national ret, med de
relevante nationale retshandhaevende myndighe-
der og de nationale databeskyttelsesmyndigheder.
Gennemfgrelsesinitiativer i flere medlemsstater har
vist, at der er behov for at sikre, at de databeskyt-
telsesprincipper, der er fastsat i den generelle for-
ordning om databeskyttelse, indfgres og afspejles
korrekt i den nationale lovgivning om gennemfg-
relse af direktivet om net- og informationssikkerhed.

FRA's udtalelse 7.5

EU-medlemsstaterne bar sikre, at de nationale
bestemmelser om gennemfarelse af direktivet
om net- og informationssikkerhed i national
lovgivning overholder de databeskyttelsesprin-
cipper, der er fastsat i den generelle forordning
om databeskyttelse. De nationale bestemmel-
ser skal navnlig overholde principperne om for-
malsbegraensning, dataminimering, datasikker-
hed, opbevaringsbegraensning og ansvarlighed,
navnlig med hensyn til de nationale myndig-
heders pligt til at samarbejde med de relevan-
te nationale retshandhaevende myndigheder
og de nationale databeskyttelsesmyndighe-
der, som er omhandlet i direktivet om net- og
informationssikkerhed.

FRA’s udtalelser
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8. Barnets rettigheder

Bornefattigdomsraten i EU faldt generelt en smule, men var fortsat hgj.
Naesten 25 millioner bgrn er udsat for fattigdom eller social udstodelse.
7 % af familier med bgrn i EU har meget darlige boligforhold. Den
europziske sgjle for sociale rettigheder understreger bornenes ret

til beskyttelse mod fattigdom og til lighed; den har specifikt fokus

pa prismaessigt overkommelige dagtilbud af hgj kvalitet. Migrant-

og flygtningeborn ankom fortsat til Europa for at soge beskyttelse,

om end faerre end i 2015 0g 2016. Mens Europa-Kommissionen

udstak politiske retningslinjer i en meddelelse om beskyttelse af
migrantbgrn, fortsatte medlemsstaterne indsatsen for at tilbyde
ordentlig indkvartering, uddannelse, psykologisk bistand og generelle
integrationsforanstaltninger for born. Gennemforelsen af princippet om
barnets tarv udgjorde fortsat en praktisk udfordring i forbindelse med
migration. Der var meget begransede fremskridt med at nedbringe
omfanget af frihedsbergvelse af migrantborn. | mellemtiden havde
forskellige europaiske og nationale initiativer fokus pa risiciene for
radikalisering og voldelig ekstremisme blandt unge.

Ligesom i de foregdende to ar er antallet af barn
i EU, som er udsat for risiko for fattigdom eller social
udstgdelse, faldet. Alligevel er naesten 25 millioner
bgrn udsat for risiko for fattigdom eller social udstg-
delse, og det kreever EU’s og medlemsstaternes
omgdende opmarksomhed. | henhold til artikel 24
i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder har
barn »ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngd-
vendig for deres trivsel«. Det europaeiske semester
2017 indeholdt flere landespecifikke henstillinger
vedrgrende bgrn, men for fgrste gang ingen henstil-
linger vedrgrende bgrnefattigdom. EU-medlemssta-
terne bruger kun i meget begraenset omfang Kom-
missionens henstilling fra 2013 »Investering i barn:
Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte« i deres nationale reformprogrammer under
det europaeiske semester. Selv om den europaeis-
ke sgjle for sociale rettigheder er blevet kritiseret
af civilsamfundsaktgrer, kan den vaere en mulig-
hed for at sanke fattigdomsfrekvensen for bgrn
og styrke Kommissionens henstilling fra 2013, hvis
gennemfgrelse Kommissionen evaluerede i 2017.

FRA’s udtalelse 8.1

EU og dens medlemsstater bor sikre, at de
opfylder de forpligtelser, der er fastsat i den
europziske sgjle for sociale rettigheder, med
henblik p3 at beskytte bgrn mod fattigdom
og give adgang til skonomisk overkommelig
forskoleundervisning og bgrnepasning af hgj
kvalitet uden forskelsbehandling. De bgr ogsa

sikre, at barn fra socialt darligt stillede familier
far lige muligheder. Gennemfarelsen af sgjlen
kraever konkrete lovgivningsforslag, handlings-
planer, budgettildelinger og tilsynssystemer pa
alle omrader, der bergrer barn og deres familier,
f.eks. beskaeftigelse, ligestilling mellem konne-
ne, adgang til sundhedstjenester, uddannelse
og okonomisk overkommelige boliger.

EU-medlemsstaterne bgr bruge Kommissionens
henstilling fra 2013 »Investering i born: Hvordan
man bryder den onde cirkel for de socialt ud-
satte«, nar de udformer deres nationale reform-
programmer under det europaeiske semester.

| EU lider 7 % af bgrnefamilierne under darlige bolig-
forhold. De bor i overfyldte husstande, hvor mindst
ét af fglgende forhold ggr sig geeldende: utaet tag,
mangel pa bad, bruser eller indendgrs toilet med
udskylning eller en bolig, der vurderes at vaere for
mark. P3 trods af manglen pa data om tvangsud-
saettelser og hjemlgshed for hele EU er der ifglge
rapporter fra de nationale statistiske kontorer og
NGO’er et stigende antal bgrn i herberger for hjem-
Igse. | artikel 34, stk. 3, i EU’s charter om grund-
lzeggende rettigheder anerkendes »retten til social
bistand og boligstgtte, der skal sikre en vaerdig til-
varelse for alle, der ikke har tilstraekkelige midler,
efter de bestemmelser, der er fastsat i EU-retten og
national lovgivning og praksis«. Principperne i den



europeiske sgjle for sociale rettigheder omfatter
0gsd adgang til socialt boligbyggeri, beskyttelse
mod tvangsudsaettelse og stgtte til hjemlgse, men
i modsaetning til den reviderede europaeiske social-
pagt fastsaetter sgjlen ingen bindende foranstalt-
ninger. Der var dog kun syv medlemsstater, der
ved ratificeringen af den reviderede europaeiske
socialpagt accepterede bestemmelsen om retten
til boliger som bindende.

FRA’s udtalelse 8.2

EU-medlemsstaterne bgr udpege afskaffelsen
af darlige boligforhold som en politisk prioritet
og sikre, at bgrnefamilier, isaer fattigdomstru-
ede familier, har prioriteret adgang til socialt
boligbyggeri eller tilbydes passende boligstot-
te. Relevante myndigheder bgr tage fat om
hjemlgshed og gennemfare foranstaltninger,
som omfatter forebyggelse eller udskydelse
af tvangsudsaettelse af barnefamilier, isaer om
vinteren. Medlemsstaterne bgr i denne for-
bindelse anvende de forskellige boligfinansie-
ringsprogrammer, som EU tilbyder.

EU bar fremme regional og tveernational ud-
veksling af praksis vedrerende praktiske foran-
staltninger til forebyggelse af tvangsudsaettelse
af barnefamilier. EU bar ogsa fremme en indsats
pa tveers af medlemsstaterne for at indsamle
data om tvangsudsaettelse af barnefamilier og
om hjemlgshed.

Antallet af asylans@gere og flygtninge, der ankom
til Europa, faldt i 2017. Under 200 000 bgrn ansggte
om asyl i EU, et fald pa naesten 50 % sammenlignet
med 2016. Kommissionens meddelelse om foran-
staltninger, der bidrager til beskyttelse af bgrn i for-
bindelse med migration, var et skridt i den rigtige
retning. Hensynet til barnets tarv er et veletableret
princip i den humanitaere folkeret som fastsat i FN’s
konvention om barnets rettigheder (artikel 3), EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder (artikel 24)
og afledt EU-ret samt i de fleste landes lovgivning
om bgrn. Data indsamlet til brug for FRA’s rapport om
grundlaeggende rettigheder 2018 viser dog mangel
pa retningslinjer: Kun fa medlemsstater har udviklet
strukturerede procedurer og metoder til at sikre, at
der tages hensyn til barnets tarv i praksis.

FRA's udtalelse 8.3

EU-medlemsstaterne bar formalisere proce-
durer, der er passende i deres nationale kon-
tekst, til at vurdere barnets tarv i forbindelse
med asyl eller migration. Sadanne procedurer

bar klart definere situationer, hvor der formelt
skal treeffes afgorelse om barnets tarv, hvem
der er ansvarlig, hvordan det registreres, og
hvilken kens- og kulturspecifik metode der bar
anvendes.

EU kan fremme denne proces ved at koordinere
den, kortleegge nuveerende praksis og opstille
en vejledning gennem de eksisterende med-
lemsstatsnet om barnets rettigheder og be-
skyttelsen af barn i forbindelse med migration,
som Kommissionen koordinerer.

Barn tilbageholdes stadig i forbindelse med immi-
gration. En raekke medlemsstater har dog truffet
positive foranstaltninger for at udvikle alternativer
til tilbageholdelse. | henhold til EU’s regelsaet ma
barn kun tilbageholdes som en sidste udvej, og hvis
andre tilstraekkelige og mindre indgribende foran-
staltninger ikke kan anvendes effektivt. Denne til-
bageholdelse skal vaere sa kortvarig som muligt.
Pa FN-niveau udsendte Komitéen for Barnets Ret-
tigheder og Komitéen til Beskyttelse af Vandrende
Arbejdstageres og deres Familiemedlemmers Ret-
tigheder to fzelles generelle bemaerkninger, hvori de
betegner tilbageholdelse af bgrn i forbindelse med
immigration som en kraenkelse af barnets rettig-
heder. De bekrzefter, at bgrn aldrig bgr tilbagehol-
des pa grundlag af deres egen eller deres forzeldres
migrationsstatus. De strenge krav, der udspringer
af EU’s charter om grundlaeggende rettigheder og
af artikel 3 (forbud mod tortur) og artikel 5 (ret til
frihed og sikkerhed) i den europaeiske menneske-
rettighedskonvention, betyder, at tilbageholdelse
kun er i overensstemmelse med EU-retten under
saerlige omstaendigheder.

FRA's udtalelse 8.4

Med henblik pa at fremme barns ret til beskyt-
telse og omsorg bar EU og dens medlemsstater
udvikle trovaerdige og effektive alternativer til
tilbageholdelse, som vil gore tilbageholdelse
af bern under asylprocedurer eller i forbindelse
med tilbagesendelse ungdvendig, uanset om
de opholder sig i EU alene eller sammen med
deres familie. Dette bgr f.eks. tage udgangs-
punkt i sagsbehandling, alternativ anbringelse,
rédgivning og coaching.

Europa-Kommissionen bgr overveje systema-
tisk at fare tilsyn med brugen af tilbagehol-
delse i forbindelse med bgrn og andre udsatte
personer.

FRA’s udtalelser
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Radikalisering og voldelig ekstremisme med rod
i forskellige ideologier er en realitet i Europa. Opret-
telsen af Kommissionens ekspertgruppe pa hgjt plan
om radikalisering er et lovende tiltag hen imod en
daekkende reaktion. Der gar sig en raekke problemer
med grundlaeggende rettigheder gaeldende i for-
bindelse med radikalisering og gennemfgrelsen af
EU’s strategqi for den indre sikkerhed. Medlemssta-
terne har gennemfgrt en kombination af retshand-
haevende foranstaltninger, men har ogsa udarbej-
det uddannelsesprogrammer og stgttecentre for
barn, der er i for risiko for radikalisering, og deres
familier eller offentliggjort alternative beretninger
pa onlineplatforme.

FRA's udtalelse 8.5

EU-medlemsstaterne bar tage fat om det kom-
plekse feenomen »radikalisering« gennem en
helhedsorienteret og flerdimensional tilgang,
som raekker ud over sikkerheds- og retshand-
haevelsesforanstaltninger. Til dette formal bar
medlemsstaterne oprette programmer, som
fremmer borgerskab og de falles vaerdier
frihed, tolerance og ikkeforskelsbehandling,
navnlig pa uddannelsesomradet. Medlemssta-
terne ber tilskynde til reel koordinering mellem
eksisterende aktorer inden for beskyttelse af
barn, domstolene, social- og ungdomsforsorg
samt sundheds- og uddannelsessystemer for
at fremme omfattende og integrerede indgreb.



9. Adgang til domstolsprgvelse og ofres

rettigheder

Trods forskellige bestrabelser fra EU og andre internationale aktgrer gav
udfordringer pa retsstatsomradet og det retlige omrade anledning til
stigende bekymring i EU i 2017, hvilket foranledigede, at Kommissionen
for allerforste gang forelagde Radet et forslag om at vedtage en
afgorelse i henhold til artikel 7, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Union. | mellemtiden tog flere EU-medlemsstater skridt til at styrke
deres kollektive retsmidler i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling 2013/396/EU, der potentielt forbedrer adgangen til
domstolsprovelse. Der blev ogsa gjort fremskridt i forbindelse med
ofres rettigheder. Omkring en tredjedel af EU-medlemsstaterne vedtog
lovgivning til gennemforelse af direktivet om ofres rettigheder; mange
indfarte nye foranstaltninger i 2017 for at sikre, at ofre for kriminalitet
rettidigt modtager omfattende oplysninger om deres rettigheder fra det
forste kontaktsted — ofte politiet. EU underskrev Istanbulkonventionen
som et forste skridt i processen til at ratificere den. Tre andre EU-
medlemsstater ratificerede konventionen i 2017, hvilket understreger,
at EU-medlemsstater anerkender, at instrumentet definerer europaiske
standarder for menneskerettighedsbeskyttelse pa omradet vold

mod kvinder og vold i hjemmet. Dette omfatter seksuel chikane — et
sporgsmal, der fik stor bevagenhed som folge af #metoo-bevaegelsen.

EU og andre internationale aktgrer stod 0gsa i 2017
over for stadig stgrre udfordringer pa det national-
retlige omrade og navnlig vedrgrende spgrgsma-
let om domstolenes uafhaengighed. Et uafhaengigt
retsvaesen er hjgrnestenen i retsstatsprincippet og
retten til adgang til domstolsprgvelse (artikel 19
i TEU, artikel 67, stk. 4, i TEUF og artikel 47 i EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder). Pa trods
af EU’s og andre internationale aktgrers indsats gav
retsstatssituationen i en af EU-medlemsstaterne
anledning til stigende bekymring, navnlig med hen-
syn til domstolenes uafhaengighed. Dette foranledi-
gede Kommissionen til for farste gang at forelaegge
Radet et forslag om vedtagelse af en afggrelse i hen-
hold til artikel 7, stk. 1, i TEU.

FRA's udtalelse 9.1

EU og dens medlemsstater opfordres til yder-
ligere at intensivere indsatsen og samarbejdet
om at styrke de uafhaengige domstole, som
er et afgorende element i retsstatsprincippet.
En mulighed i denne forbindelse er at fravige
den nuverende tilgang, hvor problemer med
retsstatsprincippet i et land handteres ad hoc.
| stedet bgr den nuvaerende indsats intensive-
res for at udvikle kriterier og kontekstuelle vur-
deringer, som medlemsstaterne kan bruge som

rettesnor for at opdage og handtere eventuelle
problemer med retsstatsprincippet pa en regel-
maessig og sammenlignelig made. Desuden bar
der med udgangspunkt i eksisterende malret-
tet radgivning fra europaeiske og internationale
mekanismer til overvagning af menneskeret-
tigheder, herunder de afhjzelpende foranstalt-
ninger i de henstillinger, som Kommissionen har
fremsat som led i sin procedure om retsstats-
rammer for at styrke retsstatsprincippet, traef-
fes foranstaltninger til at sikre overholdelsen af
retsstatsprincippet. Alle EU-medlemsstater bor
altid vaere parate til at forsvare retsstatsprincip-
pet og traeffe de ngdvendige foranstaltninger
for at imgdega forseg pa at undergrave dom-
stolenes uafhaengighed.

Kollektive retsmidler forbedrer adgangen til dom-
stolspravelse, hvilket er afggrende for at sikre
EU-rettens effektivitet og sikre overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder i henhold til artikel 47
i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder. Til
dette formal har Kommissionen med sin henstil-
ling 2013/396/EU om faelles principper for kollek-
tive retsmidler i medlemsstaterne til opnaelse af
palaeg, forbud eller erstatning i forbindelse med
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tilsidesaettelse af rettigheder i henhold til EU-ret-
ten sggt at lette adgangen til domstolspravelse og
har i denne forbindelse henstillet til, at alle EU-med-
lemsstater indfgrer kollektive retsmidler pa natio-
nalt plan efter de samme grundlaggende princip-
per. 12017 indledte Kommissionen sin vurdering af
gennemfgrelsen af henstilling 2013/396/EU, og flere
medlemsstater traf foranstaltninger til at gennem-
fore den direkte. Der er imidlertid stadig betyde-
lige forskelle mellem medlemsstaternes nationale
lovgivninger, hvilket skaber forskellige former for
og niveauer af kollektive sggsmal.

FRA's udtalelse 9.2

EU-medlemsstaterne bgr — i taet samarbejde
med Kommissionen og andre EU-organer —
fortsaette indsatsen for at sikre, at Kommissio-
nens henstilling 2013/396/EU om kollektive
retsmidler gennemfgres fuldt ud, med det for-
mal at understgtte effektive kollektive sogsmal
og adgang til domstolsprovelse. De kollektive
retsmidler bar have et bredt anvendelsesomra-
de og ikke vaere begraenset til forbrugersporgs-
mal. Europa-Kommissionen bgr ogsa anvende
vurderingen af gennemforelsen af Kommissio-
nens henstilling 2013/396/EU, som blev igang-
sat i 201y, til at yde den ngdvendige stotte til
medlemsstaterne, nar de skal indfare eller re-
formere deres nationale kollektive retsmidler
i overensstemmelse med retsstatsprincippet
og de grundlaeggende rettigheder inden for alle
omrader, hvor kollektive sggsmal med pastand
om palaeg, forbud eller erstatning i forbindelse
med tilsidesaettelse af rettigheder i EU-retten
ville veere relevante.

I 2017 kunne der konstateres en raekke positive ten-
denser, idet flere EU-medlemsstater vedtog lov-
givning om gennemfgrelse af direktivet om ofres
rettigheder, herunder bestraebelser pa at sikre, at
ofre oplyses om deres rettigheder i henhold til ny
lovgivning. Ifglge dokumentation fremlagt pa natio-
nalt plan i nogle medlemsstater mgder ofre stadig
hindringer, nar de vil anmelde forbrydelser, og ofre
modtager ikke altid udfgrlige oplysninger om deres
rettigheder. Dette kan forringe ofrenes muligheder
for at udgve deres rettigheder i praksis.

FRA's udtalelse 9.3

Efter de positive tiltag for at vedtage lovgivning
om gennemfarelse af direktivet om ofres ret-
tigheder indtil 2017 bar EU-medlemsstaterne nu
rette fokus mod direktivets egentlige gennem-
forelse. Dette bor omfatte indsamling af kons-
specifikke data om, hvordan ofre for kriminali-
tet har udovet deres rettigheder. Sddanne data

bar anvendes til at afhjaelpe mangler i de insti-
tutionelle rammer med henblik pa at seette ofre
i stand til at udgve deres rettigheder. Yderligere
dataindsamling pa nationalt plan og pa EU-plan
vil belyse dette og fremhaeve huller, der skal
lukkes for at sikre, at ofre for kriminalitet har
mulighed for at udove deres rettigheder og fa
stgtte p3 stedet.

| 2017 ratificerede endnu tre EU-medlemssta-
ter Europaradets konvention til forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjem-
met (Istanbulkonventionen). Det samlede antal
EU-medlemsstater, der havde ratificeret konven-
tionen, var dermed 17 ved arets udgang. Nar det
drejer sig om at fastsaette europaeiske standarder
for beskyttelse af kvinder mod vold, er Istanbul-
konventionen den vigtigste reference. I henhold til
artikel 36 har deltagerstaterne pligt til at krimina-
lisere alle seksuelle handlinger uden samtykke og
vedtage en tilgang, der fremhaever og styrker den
enkeltes ubetingede seksuelle selvbestemmelse.
De evalueringsrapporter, som GREVIO (ekspertgrup-
pen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold
i hjemmet) udarbejdede i 2017, paviste imidlertid
huller i de nationale lovgivninger om kriminalisering
af seksuelle handlinger uden samtykke, som ikke
er i overensstemmelse med konventionens krav.

FRA's udtalelse 9.4

Alle EU-medlemsstater og Den Europzeiske Uni-
on selv bgr overveje at ratificere og gennem-
fore Europaradets konvention til forebyggelse
og bekampelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet (Istanbulkonventionen). EU-med-
lemsstaterne opfordres til at afhjaelpe mangler
i deres nationale lovgivning vedrerende kri-
minalisering af alle seksuelle handlinger uden
samtykke. EU-medlemsstaterne bagr — i over-
ensstemmelse med Istanbulkonventionens ar-
tikel 36 — utvetydigt og ubetinget kriminalisere
sadanne handlinger.

De barske forhold, som blev bragt til overfladen
af den globale #metoo-bevaegelse, understreger
FRA's resultater fra 2012-undersggelsen om vold
mod kvinder, som viste, at vold mod kvinder —
herunder sexchikane — er meget udbredt. Der er
dermed et klart behov for fornyet fokus pa dette
omrade pa bade EU-plan og nationalt plan.



FRA's udtalelse 9.5

EU-medlemsstaterne bgr styrke indsatsen og
traeffe yderligere foranstaltninger for at fore-
bygge og bekaempe sexchikane. Dette bgr om-
fatte nodvendige foranstaltninger hen imod et
reelt forbud mod sexchikane i forbindelse med
adgang til beskaeftigelse og arbejdsforhold
i henhold til direktiv 2006/54/EF om gennemfg-
relse af princippet om lige muligheder for og li-
gebehandling af maend og kvinder i forbindelse
med beskeftigelse og erhverv (omarbejdning).
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10. Status for gennemfgrelsen af FN’s
handicapkonvention

Europa-Kommissionens statusrapport om gennemfgrelsen af den
europaiske handicapstrategi 2010-2020 gav mulighed for at gore status
over EU’s indsats for at fore rettighederne i De Forenede Nationers
(FN) konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD)
udi livet. Udviklingen hen imod vedtagelsen af den europaiske lov
om tilgengelighed viste, at en vigtig lovgivningsmaessig milepzel
narmer sig. Trods betydelige resultater pa EU-plan og nationalt

plan er der imidlertid fortsat mangler ved gennemfarelsen p3
centrale omrader, f.eks. tilgaengelighed og selvhjulpen tilvaerelse.
Redskaber sasom indikatorer samt afgorelser fra nationale domstole
vedrorende provelsesmuligheden for CRPD kan bidrage til at sikre,
at praksis folger det, de retlige forpligtelser giver forventning om.
Overvagningsstrukturer, der oprettes i henhold til konventionens
artikel 33, stk. 2, spiller ogsa en afggrende rolle, men manglende
ressourcer, begreensede mandater og manglende uafhaengighed

underminerer effektiviteten heraf.

| sin statusrapport om gennemfgrelsen af den euro-
pxiske handicapstrategi paviser Kommissionen,
hvordan indsatsen for at gennemfgre FN-konven-
tionen om rettigheder for personer med handicap
bidrog til at fremme vidtfavnende retlige og poli-
tiske reformer, nar det gaelder alt fra tilgaengelig-
hed og selvhjulpen tilvaerelse. Visse initiativer pa
EU-plan og medlemsstatsplan omfatter dog ikke
fuldt ud den menneskerettighedsbaserede tilgang til
handicap, der kraeves i handicapkonventionen, eller
mangler de klare mal, tilstraekkelige budgetter eller
retningslinjer for gennemfgrelse, der kraeves for at
gennemfgre dem i praksis og vurdere udviklingen.

FRA's udtalelse 10.1

EU og dens medlemsstater bor intensivere be-
straebelserne pa at integrere handicapkonven-
tionens standarder i deres retlige og politiske
rammer for at sikre, at den menneskerettig-
hedsbaserede tilgang til handicap afspejles
fuldt ud i lovgivningen og beslutningstagnin-
gen. Dette bar omfatte en samlet gennemgang
af lovgivningen for at kontrollere dens overens-
stemmelse med handicapkonventionen. Ret-
ningslinjerne for gennemfgrelsen bor omfatte
klare mal og frister og udpege de aktarer, der
er ansvarlige for reformer. Medlemsstaterne
bar ogsa overveje at udvikle indikatorer med
henblik pa at spore fremskridt og fremhaeve
mangler.

Efter intense forhandlinger vedtog Radet og Euro-
pa-Parlamentet deres holdninger til den foresla-
ede europaeiske lov om tilgaengelighed i 2017 og
viste dermed EU’s gnske om at vedtage denne flag-
skibslov om gennemfgrelse af handicapkonventio-
nen. Der er imidlertid stadig betydelig uenighed om
lovens anvendelse pa audiovisuelle medier og trans-
porttjenester samt dens samspil med andre rele-
vante EU-retsakter, herunder forordninger vedrg-
rende de europaeiske struktur- og investeringsfonde
og direktivet om offentlige udbud. Dette bevirker,
at forslaget vil blive svaekket pa centrale omra-
der under lovgivningsforhandlingerne, hvilket kan
vaere undergravende for lovens muligheder for at
forbedre tilgeengeligheden af varer og tjeneste-
ydelser for handicappede i EU.

FRA’s udtalelse 10.2

EU bar sikre en hurtig vedtagelse af en omfat-
tende europaisk lov om tilgeengelighed med
robuste handhavelsesforanstaltninger. Det-
te bar omfatte standarder for tilgaengelighed
i bebyggede miljger og transporttjenester. For
at sikre sammenhaeng med den gvrige EU-ret
bar loven om tilgeengelighed omfatte bestem-
melser, som kaeder den sammen med andre
relevante retsakter, herunder forordninger ved-
rarende de europaiske struktur- og investe-
ringsfonde og direktivet om offentlige udbud.



De europzeiske struktur- og investeringsfonde (ESIF)
spiller en vigtig rolle og stgtter bl.a. medlemssta-
ternes indsats for at give handicappede mulighed
for at fgre en selvhjulpen tilvaerelse. Civilsamfun-
det, herunder handicaporganisationer, kan spille en
vigtig rolle ved at bidrage med de oplysninger, der
er ngdvendige for effektivt at overvage anvendel-
sen af fondene.

FRA's udtalelse 10.3

EU og dens medlemsstater bar sikre, at handi-
cappedes rettigheder i henhold til handicapkon-
ventionen og EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder respekteres fuldt ud for at maksi-
mere de europeiske struktur- og investerings-
fondes potentiale til at stotte medlemsstater-
nes indsats for at give handicappede mulighed
for at fore en selvhjulpen tilvaerelse. For at mu-
liggare en effektiv overvagning af fondene og
deres resultater bor EU og dens medlemsstater
0gsa tage skridt til at indlemme handicap-
organisationer i ESIF-overvagningsudvalgene
og sikre tilstreekkelig og passende indsamling
af data om, hvordan fondene anvendes.

Ved udgangen af 2017 var Irland den eneste med-
lemsstat, der ikke havde ratificeret handicapkon-
ventionen, selv om de vigtigste reformer, der skal
bane vej for ratifikation, nu er pa plads. Endvidere
har fem medlemsstater og Den Europaeiske Union
ikke ratificeret den valgfrie protokol til handicap-
konventionen, ifglge hvilken enkeltpersoner kan
indbringe klager for handicapkomitéen, og komi-
téen kan indlede fortrolige undersggelser ved mod-
tagelsen af »padlidelige oplysninger, der tyder p3
alvorlige og systematiske overtraedelser« af kon-
ventionen (artikel 6).

FRA’s udtalelse 10.4

EU-medlemsstater, der endnu ikke er part
i handicapkonventionens valgfrie protokol, bar
overveje at tage de ngdvendige skridt til at sik-
re deres ratifikation snarest muligt for at opna
fuldstaendig ratifikation af dette instrument pa
EU-plan. EU bar 0gsa overveje at tage hurtige
skridt til at acceptere den valgfrie protokol.

To af de 27 EU-medlemsstater, der har ratificeret
handicapkonventionen, havde ved udgangen af 2017
endnu ikke opstillet rammer til at fremme, beskytte
og overvage gennemfgrelsen af konventionen, som
det kraeves i henhold til konventionens artikel 33,
stk. 2. Endvidere undergraves nogle eksisterende
rammers effektivitet af utilstraekkelige ressourcer,

manglen pa et solidt retsgrundlag og manglende
sikring af systematisk deltagelse af handicappede
samt manglende uafhangighed i overensstemmel-
ser med Parisprincipperne vedrgrende nationale
menneskerettighedsinstitutioners funktion.

FRA’s udtalelse 10.5

EU og dens medlemsstater bar overveje at
afszette tilstrekkelige finansielle og mennes-
kelige ressourcer til de overvagningsrammer,
der etableres i henhold til konventionens ar-
tikel 33, stk. 2. Som det fremgar af FRA's juri-
diske udtalelse fra 2016 vedrorende kravene
i handicapkonventionens artikel 33, stk. 2,
i EU-sammenhaeng, ber de 0gs3 overveje at ga-
rantere overvagningsrammernes baeredygtig-
hed og uafhaengighed ved at sikre, at de hviler
pa et solidt retsgrundlag for deres arbejde, og at
deres sammensaetning og funktion tager hen-
syn til Parisprincipperne vedrgrende nationale
menneskerettighedsinstitutioners status.
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lzeggende rettigheder. | FRA’s rapport om grundlaeggende rettigheder, Fundamental Rights
Report 2018, beskrives den vigtigste udvikling i EU mellem januar og december 2017, og den
indeholder FRA’s udtalelser pa disse omrader. Den giver indsigt i de hovedemner, der dan-
ner grundlag for debatten om grundlaeggende rettigheder i hele EU, herunder bade resulta-
ter og omrader, der fortsat giver anledning til bekymring.

. | 2017 skete der bade fremgang og tilbagegang med hensyn til beskyttelsen af grund-

Rl Dette ars fokusafsnit ser naermere p3 overgangen til en rettighedsbaseret tilgang til aldring.

De gvrige kapitler omhandler EU’s charter om grundlzeggende rettigheder og medlemssta-
ternes anvendelse heraf, ligebehandling og ikkeforskelsbehandling, racisme, fremmedhad
og intolerance i forbindelse hermed, integration af romaer, asyl og migration, informations-
samfund, retten til privatliv og databeskyttelse, barnets rettigheder, adgang til domstols-
prgvelse og status for gennemfgrelsen af FN’s handicapkonvention.

Yderligere oplysninger:

Hele FRA's rapport fra 2018 om grundlzeggende rettigheder (Fundamental Rights Report 2018) kan ses
pa: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Se 0gsa relaterede FRA-publikationer:

e FRA (2018): Rapport om grundlaeggende rettigheder 2018 — FRA’s udtalelser. Luxembourg,
Publikationskontoret, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-
fra-opinions (tilgaengelig pa alle 24 officielle EU-sprog).

FRA (2018): Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing. Luxembourg,
Publikationskontoret, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-
aging (tilgeengelig pa engelsk og fransk).

Tidligere FRA-arsrapporter om udfordringer og resultater i forhold til grundlzeggende rettigheder i Den
Europaeiske Union i et bestemt ar kan ses pa: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (tilgeengelig pa engelsk, fransk og tysk).
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