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Genom artikel 21 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna erkdnns
ratten till icke-diskriminering, bl.a. pa grund av
ras, etniskt eller socialt ursprung, religion eller
overtygelse, politisk eller annan 3skadning.

Nar du senast gick forbi nagon av Europas manga
vackra synagogor, vaktades ingdngen av tungt
bevapnad polis? Det &r en forskracklig syn. Men -
mer an 70 ar efter Forintelsen - ar det ocksa allt-
for bekant. Det ar inte bara synagogor som beho-
ver skydd - sdrskilda sakerhetsatgarder har inforts
dven vid ordkneliga judiska sociala center och skolor.
Judar moter ocksd negativa kommentarer pa natet,
i media och inom politiken, de tvingas utharda fient-
liga blickar och gester i sin narmiljo liksom graffiti
och andra former av vandalism, och de utsatts for
diskriminering i sociala sammanhang, i skolan och
pa sin arbetsplats.

“Dagens antisemitism i Tyskland &r precis likadan som fér
30 ar sedan. Sedan tolv ar tillbaka &r antisemitism inte
ldngre tabu i Tyskland och det férekommer allt oftare

- bade verbalt och fysiskt - pa tyska gator och i sociala
medier.” (Kvinna, 60-69 ar, Tyskland)

EU och dess medlemsstater ar enligt lag skyldiga att
gora allt i sin makt for att effektivt bekédmpa anti-
semitism och skydda det judiska folkets vardighet.
Judar i EU fortsatter trots detta att utsattas for anti-
semitism i form av vandalism, férolampningar, hot,
angrepp och till och med mord.

Antisemitismens utbredning och bestdndighet
hindrar manniskor fran att éppet leva judiska liv,
utan att behdva vara radda for sin sakerhet och sitt
vélbefinnande. Detta framgar av de omfattande
undersokningar om diskriminering av och hatbrott
mot judar i EU fran 2012 och 2018 som genomforts
av Europeiska unionens byrd for grundlaggande
rattigheter (FRA).

“Jag upplever t.ex. att sa som saker och ting ar nu ar

JAMLIKHET

‘jude’ en vanlig svordom i K6penhamn. Som jude uppvéaxt
i Danmark har jag alltid undvikit att visa/tala om for folk att

jag ar jude.” (Kvinna, 20-24 ar, Danmark)

Det ar omojligt att mata hur pafrestande en sadan
vardag kan vara. Men uppseendevackande statistik
skickar ett tydligt budskap, dd mer an en tredjedel
av judarna i tolv EU-medlemsstater, dar judar levt
under drhundraden, uppger att de under de senaste
fem aren funderat pa att flytta utomlands pa grund
av att de inte langre kanner sig trygga som judar.

Kampen mot antisemitism maste bygga pa stabila
och tillforlitliga data som visar i vilken utstrack-
ning EU-medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter
enligt relevant EU-lagstiftning, framst rambeslutet
om rasism och framlingsfientlighet, direktivet om
likabehandling oavsett ras och direktivet om lika-
behandling. Sddana data finns dock séllan att tillga,
vilket visas av information som samlas in arligen
av FRA". Till foljd av detta kan EU och dess med-
lemsstater manga ganger endast fatta beslut for att
bekampa antisemitismen pa grundval av bristfalliga

1 FRA (2018), Antisemitism: Overview of data available
in the European Union 2007-2017, Luxemburg,
Publikationsbyran.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017

uppgifter. Genom uppgifterna och resultaten fran
FRA:s undersokning atgardas denna brist genom
att man informerar om antisemitism som upplevts
av manniskor i EU som identifierar sig som judar.

EU-medlemsstaternas regeringar skickade den 6
december 2018 ett tydligt budskap genom att anta en
forklaring fran radet om kampen mot antisemitism och
om utarbetande av en gemensam sékerhetsstrategi
for att battre skydda judiska gemenskaper och insti-
tutioner i Europa. Radet noterar att antisemitiskt hat
fortfarande ar utbrett, vilket bekraftas av FRA:s under-
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I denna sammanfattning presenteras de huvudsak-
liga resultaten av FRA:s andra undersékning om
judars erfarenheter av hatbrott, diskriminering och
antisemitism i EU, som ar den storsta internationella
undersokning om judar som nagonsin genomforts.
Undersokningen omfattar tolv EU-medlemsstater
och nddde nastan 16 500 personer som identifierar
sig som judar. Den erbjuder saklig Iasning och under-
stryker att antisemitismen fortfarande ar utbredd
inom EU och i manga avseenden har normaliserats
pa ett besvarande satt.

sokningsresultat fran 2018, och uppmanar EU-med-
lemsstaterna att vidta atgarder mot antisemitism och
forbattra sakerheten for de judiska gemenskaperna.

"Antisemitism férekommer dagligen och ohejdat p3 jobbet,
i media och i sociala medier.” (Kvinna, 40-44 ar, Frankrike)



Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

Med utgangspunkt i undersékningsresultaten har
FRA tagit fram f6ljande yttranden for att stédja EU:s
och medlemsstaternas beslutsfattare i att utarbeta
och genomfora atgarder for att forebygga och mot-
arbeta antisemitism. Dessa yttranden kompletterar

de som FRA uttrycker i sin rapport om den forsta
undersokningen om diskriminering av och hatbrott
mot judar i EU, som publicerades 2013. Till féljd av
att antisemitismen fortfarande ar utbredd i prak-
tiken &r yttrandena fran 2013 fortsatt giltiga 2018.

Antisemitismen praglar vardagslivet

VIKTIGA SLUTSATSER A

En stor majoritet av uppgiftslamnarna (85 procent) anser att antisemitism och rasism ar de mest

|
angeldgna problemen i de undersokta EU-medlemsstaterna.

B En stor majoritet av uppgiftslamnarna (89 procent) anser att antisemitismen har 6kat under de
senaste fem aren i det land dar de ar bosatta.

B En majoritet av uppgiftslamnarna (72 procent) uttrycker oro for 6kad intolerans gentemot muslimer.

B En stor majoritet av uppgiftslamnarna (89 procent) anser att antisemitism pa natet ar ett problem
i det land dar de ar bosatta.

B En stor majoritet av uppgiftslamnarna (88 procent) anser att antisemitismen pa natet har 6kat under
de senaste fem aren, och de flesta av dessa uppger att den har 6kat “mycket”.

B De flesta deltagarna i undersokningen uppger att de regelbundet utsatts for negativa kommenta-

rer om judar. En stor majoritet av uppgiftslamnarna i alla deltagande Iander (8o procent) namner

internet som det vanligaste forumet for negativa kommentarer.

Undersokningsresultaten visar att antisemitismen
praglar det offentliga rummet och att negativ ste-
reotypisering av judar aterges och inprantas. Endast
genom att vara jude dkar sannolikheten for att stal-
las infor en oavbruten strom av évergrepp i olika
former, oavsett vart man gar, vad man laser och
vem man umgas med. En jamforelse mellan under-
sokningarna fran 2012 och 2018 visar pa en ékande
uppfattning bland uppgiftslamnarna att antisemitism
dr ett vdxande problem i det land dar de &r bosatta.

“Antisemitism och rasism dr som en wienerschnitzel.
De &r del av det osterrikiska kulturarvet, precis som
framlingsfientlighet och att 'vi ar annorlunda’. Det
finns ingenting att kdmpa mot - det gar bara att mildra
konsekvenserna.” (Man, 50-54 &r, Osterrike)

Overlag anser nio av tio uppgiftsldmnare (89 pro-
cent) i 2018 ars undersokning att antisemitismen
har 6kat i deras land under de fem dren fére under-
sokningen och fler an atta av tio (85 procent) menar
att det ar ett allvarligt problem. Uppgiftslamnarna
tenderar att tycka att antisemitismen &r det storsta
sociala eller politiska problemet dér de bor. De anser
antisemitism vara mest problematiskt pa internet

och i sociala medier (89 procent), foljt av offentliga
platser (73 procent), media (71 procent) och inom det
politiska livet (70 procent). Bland de vanligaste anti-
semitiska uttryck som de méter - och detta regel-
bundet - aterfinns “israelerna beter sig som nazis-
ter mot palestinierna” (51 procent), “judarna har for
mycket makt” (43 procent) och “judarna utnyttjar
Forintelsens offerkultur i egna syften” (35 procent).
Undersokningsdeltagarna stoter oftast pa sadana
pastaenden pa natet (8o procent), foljt av andra
medier an internet (56 procent) och pa politiska
evenemang (48 procent).

“Det verkar som om Nederldnderna tréttnat pa
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antisemitism. Det verkar vara ndgot som bagatelliseras och
som i sociala medier anses vara véldigt normalt. [...] Det &r
mycket oroande!” (Kvinna, 35-39 ar, Nederlanderna)

“Jag tycker att Sverige var s3 gott som inte alls

antisemitiskt tidigare, det har féréndrats, det ar det som
kdnns s3 svart. Forut var jag inte alls rddd att sdga att jag
ar judinna, mina barn tyckte t.o.m. att det var intressant
ndr de var i tondren och ville vara speciella. Numer drar
jag mig for att prata om min bakgrund. Och kdnner oro fér

framtiden.” (Kvinna, 70-79 ar, Sverige)
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Figur 1: Antisemitism anses vara ett problem i landet i dag, per EU-medlemsstat (procent)>><4

Bl Ett ganska stort B Inte ett s3 stort
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Anm.: ° Av alla uppgiftsldmnare (n=16 395); ldndernas resultat ar oviktade, de tolv léndernas
genomsnitt ar viktat; sorterat efter “ett mycket stort problem”.

b Fraga: Bo2. Enligt din mening, hur stort &r problemet - om det finns - med vart och ett av
féljande i [LAND] i dag? Svar: D. Antisemitism.
Vissa staplar summerar inte 100 procent, vilket beror pa avrundningen.
Resultat som baseras pa ett litet antal svar ar statistiskt mindre tillférlitliga. Resultat som
baseras pa 20-49 oviktade observationer i en gruppsumma eller baseras p3 celler med férre
an 20 oviktade observationer aterges darfér inom parentes. Resultat som baseras p3 farre dn
20 oviktade observationer i en gruppsumma offentliggérs inte.

"

Q

Kélla:  FRA, 2018

Det &r i detta sammanhang uppmuntrande att Euro-
paparlamentet antog en resolution om bekdmpning
av antisemitism i juni 2017, dar parlamentet upp-
manar till 6kade anstrangningar pa lokal, nationell
och europeisk niva. Europeiska kommissionen har
tidigare inlett ett antal initiativ, bade pa EU-niva
och globalt>. Bland initiativen aterfinns utndmningen
av en samordnare for bekampning av antisemi-
tism i december 2015 och inrattandet 2016 av en
hognivagrupp inom EU fér bekampning av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans.
Gruppen har tagit fram politisk vagledning for att
forbattra gensvaret pa hatbrott och hatpropaganda,
daribland antisemitiska brott och antisemitisk pro-
paganda. Dessutom kom kommissionen i maj 2016

2 EU organiserade 2016 - tillsammans med Kanada,
USA och Israel - ett férsta hognivaforum om global
antisemitism inom ramen for FN. Syftet var att
ytterligare framja EU:s anstrangningar att hantera
antisemitism globalt.

overens med it-foretag om en uppférandekod for
att motarbeta olaglig hatpropaganda pa natet.

“Det finns inte ndgon antisemitism i Ungern, dven om
man férséker férmedl|a en sddan bild av landet. Det finns
historiska sar, men de ldker fint.” (Man, 2024 ar, Ungern)

Vissa medlemsstater svarade med att utse samord-
nare for att bekdampa antisemitism, medan andra
antog eller godkande en ej lagligt bindande arbets-
definition av antisemitism3. Definitionen faststalldes
i maj 2016 av den internationella alliansen till minne
av Forintelsen och vdlkomnades av kommissionen
som ett anvandbart initiativ for att forebygga och
bekdmpa antisemitism. Det finns en lank till defi-
nitionen pa kommissionens webbplats.

3 Se webbplatsen for den internationella alliansen till
minne av Forintelsen.

4 Se kommissionens webbsida om bekdampning av
antisemitism.


https://www.holocaustremembrance.com/media-room/stories/working-definition-antisemitism-0
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en#coordinatoroncombatingantisemitism
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en#coordinatoroncombatingantisemitism

Flera medlemsstater maste dock fortfarande - fullt
ut och pd ett korrekt satt - inforliva rambeslutet
om rasism och framlingsfientlighet (2008/913/RIF)
i den nationella lagstiftningen. | rambeslutet definie-
ras ett gemensamt tillvégagangssatt inom EU vad
galler strafflagstiftning for att méta allvarliga ytt-
ringar av rasism eller framlingsfientlighet, inklusive
antisemitism, ocksa i “fall dar garningarna begas
med hjalp av ett informationssystem” (artikel 9).
Att utrota antisemitismen fran offentligheten kré-
ver resoluta och |6pande atgarder for att bryta ner

FRA:s yttrande 1

Medlemsstaterna bor underigtta inférandet av gt-
garder avsedda att forebygga antisemitism i rele-
vanta nationella strategier och handlingsplaner. At-
garder som utarbetas for att forhindra antisemitism
bor sarskilt fokusera pa 6kad medvetenhet bl.a.
med betoning pa utbildning om Forintelsen. Med-
lemsstaterna bor ocksd se till att gtgardernas effek-

tivitet utvarderas pa ett systematiskt sdtt. Natio-
nella samordnare for bekampning av antisemitism,
liksom arbetsmarknadens parte;; organisationer

Sammanfattning

den fortsatta negativa stereotypiseringen av judar,

N N / det cvila samhdllet och samhdlleliga grupper -
dven pa natet.

ocksa icke-judiska sadana - bor i hog grad vara del-
aktiga I att utarbeta de forebyggande 3tgérderns,
liksom i utvarderingen av dtgardernas effektivitet.

Utbredd antisemitism underminerar judars kansla av sdkerhet
och trygghet

VIKTIGA SLUTSATSER ‘ A

B Nastan halften av alla uppgiftslamnare (47 procent) oroar sig for att falla offer for antisemitiska
verbala féroldmpningar eller trakasserier under de kommande tolv manaderna, och 6ver en tred-
jedel (40 procent) oroar sig for att bli fysiskt angripna under samma period.

B En tredjedel av alla uppgiftslamnare (34 procent) uppgav att de atminstone emellanat undviker att
besoka judiska evenemang eller platser pa grund av att de som judar inte skulle kdnna sig trygga
dér, eller pa végen dit. Over en tredjedel av alla uppgiftsldmnare (38 procent) undviker tminstone
emellandt vissa platser i sin ndrmiljo eftersom de inte kanner sig trygga dar som judar.

B | de tolv EU-medlemsstater som undersokts bar eller visar halften av uppgiftslamnarna (49 procent)
atminstone ibland foremal som kan identifiera dem som judar. Av de uppgiftslémnare som atmin-
stone ibland bar eller visar sadana féremal undviker 6ver tva tredjedelar (71 procent) att géra detta
atminstone vid vissa tillfallen.

B Mer an en tredjedel (38 procent) av alla uppgiftslamnare har under de senaste fem aren 6vervagt
att emigrera pa grund av att de inte kant sig trygga som judar i det land dar de ar bosatta.

B En majoritet av uppgiftslamnarna (70 procent) anser att de nationella regeringarnas anstrangningar
att bekdampa antisemitism inte ar effektiva. Samtidigt gor halften av uppgiftslamnarna (54 pro-
cent) en positiv bedomning av de nationella regeringarnas anstrangningar att sakerstalla de judiska
gemenskapernas sakerhetsbehov. Hur tillfredsstallande dessa anstrangningar upplevs vara varie-
rar dock stort mellan ldnderna.

som star dem ndra. Skalet ar risken att bli maltavlor
for antisemitiska trakasserier och angrepp. Kans-
lan av osdkerhet bland judar har ocksa fatt folj-
den att en del av dem overvager att flytta utom-
lands. En jamforelse av resultaten fran 2012 och
2018 ars undersokningar uppvisar liknande nivaer

“Jag r inte rddd ndr jag gar ut pa gatan, eftersom min
mezuza sitter inne i Idgenheten och inte syns. Det r bara
de som kommer in i Idagenheten som kan se den. Men
jag ar radd for att sdtta mezuzan pa utsidan.” (Kvinna,
30-34 ar, Spanien)

Undersdkningsresultaten visar att manga judar i EU
inte kan leva utan oro for sin egen och sina familje-
medlemmars sakerhet, samt sakerheten for andra

av antisemitiska trakasserier och valdshandlingar
bland judar i EU. Resultaten uppvisar ocksa lik-
nande nivaer av oro bland uppgiftslamnarna for



att de - eller deras familjemedlemmar eller andra
personer som star dem ndra - ska bli maltavlor for
antisemitiska trakasserier eller valdshandlingar.

“Min son gar i en judisk skola och jag oroar mig mycket
for hans sdkerhet. Varje dag undrar jag om jag borde Ita
honom ga i en annan skola.” (Kvinna, 30-34 ar, Belgien)

“Jag ar véaldigt bekymrad 6ver mina barns framtid. ‘Jude’
ar ett skallsord dar vi bor och folk hatar judar sa mycket
att livet inte &r vart négonting. Vi ar radda fér att barnen
kommer att angripas p3 ett eller annat satt.” (Man,
45-49 ar, Danmark)

Resultaten fran 2018 ars undersokning visar att
hundratals uppgiftslémnare personligen utsattes
for antisemitiska fysiska angrepp under de senaste
tolv manaderna fore undersékningen. Fler an en av
fyra (28 procent) av alla uppgiftslamnare utsattes
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for antisemitiska trakasserier minst en gang under
perioden. De som offentligt bar eller visar foremal
som kan identifiera dem som judar utsatts for fler
antisemitiska trakasserier (37 procent) an de som
inte gor det (21 procent).

“Jag hér om manga incidenter och &r orolig fér familjen
och mig sjélv. Vi &r ofta rddda i synagogan eller pa
andra judiska evenemang och oroliga fér vad som kan
hdnda. Jag béar kippa och mina personliga erfarenheter
har dock varit véldigt goda. Samtidigt kdnner jag mig
fortfarande inte bekvam i mindre judiska omraden
(dvs. pa ndstan alla andra stéllen).” (Man, 55-59 ar,
Storbritannien)

“Jag har markt att judar i min generation (inklusive

mig sjélv) upplever en kraftigt 6kad otrygghet och en
kdnsla av att inte vara valkommen/accepterad som jude
i Nederldnderna.” (Kvinna, 3034 ar, Nederldnderna)



Figur 2: Erfarenhet av antisemitiska trakasserier (drabbats av tre av de vanligaste formerna en eller
flera ganger), under de senaste tolv manaderna, per EU-medlemsstat (procent)>®

o] 10 20 30 40 50 60

W Fallt krankande eller hotfulla kommentarer personligen
B Gjort krankande gester eller stirrat pa ett oldmpligt satt

| Publicerat krdnkande kommentarer pa internet, t.ex. i sociala medier

Anm.: ? Av alla uppgiftsldmnare (n=16 395); ldndernas resultat ar oviktade.

Frégor: Co3. Under de SENASTE TOLV MANADERNA i [LAND], har ndgon

— féllt krénkande eller hotfulla kommentarer till dig personligen,

— gjort krdnkande gester eller stirrat pa dig pa ett oldmpligt sétt,

— publicerat krénkande kommentarer om dig p3 internet, t.ex. i sociala medier?
Coqa. Hande detta PA GRUND AV att du r jude?

Kélla:  FRA, 2018
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“Man upplever antisemitism i Tyskland ndr man &r ute/
visar sig.” (Kvinna, 30-34 ar, Tyskland)

En av fem uppgiftslamnare (20 procent) kanner till
familjemedlemmar eller andra personer i deras nar-
het som har féroldmpats verbalt, trakasserats eller
angripits fysiskt. Nastan halften av uppgiftslam-
narna (47 procent) oroade sig for att utsattas for
antisemitiska verbala férolédmpningar eller trakas-
serier, och fyra av tio (40 procent) oroade sig for
antisemitiska fysiska angrepp.

“Ingen av mina vanner dar jag bor eller de jag jobbar med
vet om att jag &r judinna. Vdra barn vet inte om min judiska
bakgrund, da jag &r livradd att de skulle fa kommentarer

i skolan fér detta. Jag gar inte till synagogan mer, f6r det

ar inte vart att vi skulle bli utsatta fér nagot. Det basta var
ndr jag gifte mig, fér nu heter jag ‘Svensson’ i efternamn.”
(Kvinna, 40-44 ar, Sverige)

En av tre uppgiftsléamnare (34 procent) undviker att
besoka judiska evenemang eller platser pa grund
av att de inte kanner sig trygga som judar dar, eller
pa vagen dit. Mer an en tredjedel (38 procent) har

Erfarenheter av och uppfattningar om antisemitism — Andra undersékningen om diskriminering av och hatbrott mot judar i EU

anstrangningar att sakerstalla den judiska gemen-
skapens sakerhetsbehov. Sju av tio (70 procent)
anser dock att deras regering inte bekampar anti-
semitism pa ett effektivt satt.

Att kontinuerligt bli utsatt for antisemitism begran-
sar kraftigt manniskors atnjutande av de grundldg-
gande rattigheterna, daribland skyddet av deras
manskliga vardighet, deras ratt till skydd for pri-
vat- och familjeliv samt deras tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet. Det ar uppmuntrande att
manga judar anser att deras regering gor tillrack-
ligt for att mdta deras behov av skydd. Enbart det
faktum att sarskilda sdkerhetsatgarder ar nédvan-
diga i stort sett hela tiden for att sdkerstalla den
judiska gemenskapens sdkerhet - vid synagogor,
sociala center och skolor - ar dock ett tecken p3
ett allvarligt och varaktigt samhallsproblem. Med-
lemsstaterna maste sta fast vid sina dtaganden att
uppfylla den judiska gemenskapens skyddsbehov.

“lag tror att rddslan for antisemitism &r stérre dn det

verkliga hotet.” (Man, 40-44 ar, Storbritannien)

“Jag har en kedja med en davidsstjarna, men jag bar den
inte medvetet offentligt eftersom jag férséker undvika
antisemitiska reaktioner.” (Kvinna, 16—19 ar, Belgien)

under de fem senaste aren fore undersékningen
Overvagt att emigrera eftersom de inte kant sig
trygga som judar i det land dér de &r bosatta.

“N&r man gar pa ett judiskt evenemang, oavsett hur litet
det &r, maste man alltid registrera sig. Férst da far man
veta var det kommer att dga rum. Att man inte kdnner sig
alls trygg ldngre med att dka till en plats dér manga judar
samlas.” (Kvinna, 55-59 ar, Nederldnderna)

“Jag bar aldrig judiska symboler offentligt och ser mig alltid
om éver axeln ndr jag ska p3 ett judiskt evenemang. |[...]
Jag vill bara bli Idmnad i fred och fa utéva min religion.”
(Kvinna, 40-44 ar, Sverige)

Mer &n halften av uppgiftsiamnarna (54 procent) gor
en positiv beddmning av de nationella regeringarnas

FRA:s yttrande 2

Medlemsstaterna bor samarbeta systematiskt med
den judiska gemenskapen pa omradet sékerhet
och skydd av judiska platser. Medlemsstaterna bor
fortsdtta att infora sakerhetsatgarder och se till att
Judiska sakerhetsorganisationer har tillrdcklig fi-

nansiering. EU och dess medlemsstater bor noga
och regelbundet évervaka forandringar nar det
géller forekomsten av hatbrott och judars kansla
av sdkerhet och tryqgghet, bl.a. med hydlp av brotts-
offerundersokningar, for att bedoma sékerhetsat-
gardernas effektivitet.




Antisemitiska trakasserier ar sa vanliga att de normaliseras

VIKTIGA SLUTSATSER A

| genomsnitt utsattes dver en tredjedel av alla uppgiftslamnare (39 procent) for nagon form av
antisemitiska trakasserier under de fem senaste aren fére undersokningen. Mer an en fjardedel
(28 procent) utsattes for sadana trakasserier under de tolv senaste manaderna fore undersokningen.

Deltagarna i undersokningen anser att antisemitiskt innehall pa internet ar den mest akuta for-
men av antisemitism. De vanligaste formerna av antisemitiska trakasserier som personligen drab-
bat uppgiftslamnarna ar dock personliga kommentarer och krankande gester/olampligt stirrande -
18 procent respektive 16 procent uppgav att de utsatts for sddana trakasserier under de tolv senaste
manaderna fore undersékningen.

Nar det gdller den allvarligaste incidenten av antisemitiska trakasserier som intraffat under de
senaste fem aren fore undersokningen anvandes under de flesta av dessa incidenter ett antisemi-
tiskt sprakbruk. Vidare skedde trakasserierna i situationer dar det gick att identifiera uppgiftslam-
narna som judar. (I genomsnitt noterade tva av tre uppgiftslamnare dessa tva aspekter under res-
pektive incident.)

Nar uppgiftslamnarna uppmanades att beskriva garningsmannen i den allvarligaste incidenten av
antisemitiska trakasserier som de varit med om under de senaste fem aren - i mojligaste man och
baserat pa vad de uppfattat - identifierade de i 31 procent av fallen garningsmannen som nagon
de inte kanner, i 30 procent av fallen som nagon med islamistiska asikter och i 21 procent av fallen
som nagon med vansterorienterade politiska asikter.

Majoriteten (79 procent) av de uppgiftslamnare som utsatts for antisemitiska trakasserier under
de senaste fem aren anmalde inte den allvarligaste incidenten till polisen eller till ndgon annan
organisation.

Nastan halften (48 procent) av de uppgiftslémnare som inte anmalde den allvarligaste incidenten
till polisen uppgav att det inte skulle ha tjanat nagonting till. En liknande andel (43 procent) ansag
inte incidenten vara tillréckligt allvarlig.

| de tolv Iander som undersoktes utsattes under de fem senaste aren fére undersékningen 3 pro-
cent av alla uppgiftslamnare personligen for ett fysiskt angrepp pa grund av att de var judar. Under
de senaste tolv manaderna fore undersokningen utsattes 2 procent av alla uppgiftslamnare for
fysiska angrepp pa grund av att de var judar.

| de tolv Iander som underscktes uppger 4 procent av alla uppgiftslamnare att de haft egendom
som avsiktligt vandaliserats pa grund av att de &r judar under de fem senaste aren, medan 2 pro-
cent utsattes for detta under de tolv senaste manaderna.

Av undersokningsresultaten framgar att manniskor
utsatts for sa manga antisemitiska 6vergrepp att
de upplever vissa av incidenterna som triviala. Alla
antisemitiska incidenter ar dock i grunden angrepp
pa manniskans vardighet och kan inte slas bort som
obetydligheter. Bade 2012 och 2018 ars undersok-
ningar visar att uppgiftslamnarna anmaler valdigt
fa upplevda incidenter av antisemitism till polisen
eller andra institutioner. En jamforelse av resul-
taten fran de tva undersokningarna visar att gar-
ningsmannakategorierna ar desamma, och att vissa
kategorier hela tiden ar dverrepresenterade som
garningsman.

Sammanfattning

“Jag identifierar aldrig mig sjalv offentligt, fér att undvika

diskriminering. Det spanska samhéllet har inte s3 stor vana
av olika religioner och férstar inte judendomen. Jag &r rédd
att ses som ‘konstig’. Jag féredrar att integreras i samhéllet

i mitt vardagliga liv.” (Kvinna, 30-34 ar, Spanien)

Resultaten av 2018 ars undersokning visar att atta
av tio uppgiftslamnare (79 procent) som utsatts for
antisemitiska trakasserier under de fem senaste dren
inte anmalde den allvarligaste incidenten till polisen
eller till nagon annan organisation. De huvudsakliga
skal som anges for att inte anmadla incidenter ar
en kansla av att det inte skulle tjana nagonting till
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(48 procent), att incidenten inte &r tillrackligt allvarlig
for att anmalas (43 procent) och att det skulle vara
for krangligt eller besvérligt att anmala (22 procent).

Normaliseringen av antisemitismen framgar ocksa
av de olika typerna av garningsman, vilka stracker
sig 6ver hela det sociala och politiska spektrumet.
De vanligaste garningsmannakategorier som anges
for den allvarligaste incidenten av antisemitiska tra-
kasserier som drabbat uppgiftslamnarna ar nagon
de inte kanner (31 procent), ndgon med islamistiska

asikter (30 procent), nagon med vansterorienterade
politiska asikter (21 procent), en kollega fran arbe-
tet eller skolan/hdgskolan (16 procent), en bekant
eller van (15 procent) och nagon med hégerorien-
terade politiska asikter (13 procent).

"Jag erkadnner aldrig att jag ar jude, av rddsla. Det ar bara
tvd personer som kdnner till min bakgrund. [...] Jag kan inte
bli diskriminerad om ingen vet att jag &r jude. P3 direkta
frdgor om min nationalitet ljuger jag.” (Kvinna, 50-54 ar,

Polen)

) 10 20 30

organisation?

Kélla:  FRA, 2018

Figur 3: Anmalan av den allvarligaste incidenten av antisemitiska trakasserier under de senaste fem
aren, per EU-medlemsstat (procent)>><¢

HME Anmédlde WM Anmélde inte M Vet gj

Anm.: 2 Av de uppgiftsldmnare som utsatts fér ndgon form av antisemitiska trakasserier under de
senaste fem aren (n=6 486); de tolv lindernas genomsnitt ar viktat.
b Fraga: Co8. Har du eller ndgon annan anmaélt denna incident till polisen eller till ndgon annan

¢ Vissa staplar summerar inte 100 procent, vilket beror pa avrundningen.

9 Resultat som baseras pa3 ett litet antal svar ar statistiskt mindre tillforlitliga. Resultat som
baseras pa 20-49 oviktade observationer i en gruppsumma eller baseras p3 celler med férre
an 20 oviktade observationer aterges darfér inom parentes. Resultat som baseras p3 farre dn
20 oviktade observationer i en gruppsumma offentliggérs inte.

50 60 70 80 90 100

| direktivet om brottsoffers rattigheter féreskrivs att
brottsoffer ska behandlas pa ett respektfullt och
hansynsfullt satt utan diskriminering pa nagon grund,

daribland religion (skal 9). Enligt artikel 22 i direk-
tivet har alla brottsoffer ratt till en bedémning av
huruvida atgarder ar nédvandiga for att skydda



dem mot vidare viktimisering. Vid denna beddém-
ning ska hansyn tas till brottsoffrets personliga sar-
drag, inbegripet religion, om detta ar relevant for
att bedoma skyddsbehovet. | direktivet framhévs
sarskilt fall dar begangna brott har diskriminerande
motiv med koppling till brottsoffrets personliga sar-
drag, t.ex. religion. | dessa fall har medlemsstater-
nas myndigheter en sarskild skyldighet att bedéma
riskerna for ytterligare viktimisering motiverad av
detta sardrag. Enligt rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet kravs att sddana motiv anses
som en férsvarande omstandighet, eller att dom-
stolarna tar dem i beaktande vid faststdllandet av
sanktionerna (artikel 4). For att fullstandigt genom-
fora EU-lagstiftningen ska man uppmuntra brottsof-
fer att anmala antisemitiska brott till polisen samt se
till att polisen registrerar de diskriminerande moti-
ven pa ett korrekt satt vid tidpunkten for anmalan.

FRA:s yttrande 3

Medlemsstaterna bor fullt ut och pa ett korrekt
satt inforliva direktivet om brottsoffers rdttighe-
ter (2012/29/FU) i den nationella lagstiftningen
for att sakerstdlla att offren for antisemitism far
det stod de behdver nar de anmdler incidenter
till relevanta myndigheter. Medlemsstaterna bor
dven - fullt ut och pa ett korrekt satt - inforliva
rambeslutet om rasism och frémlingsfientlighet
(2008/913/RIF) i den nationella lagstiftningen for
att sakerstdlla att garningsménnen alltid doms
till effektiva, proportionella och avskrackande
straffrattsliga sanktioner. De straffrdttsliga sys-
temen | medlemsstaterna bor dven regelbundet
rapportera om de sanktioner som garningsman-
nen doms till och om domstolarnas resonemang
/ relevanta domar.

Antisemitisk diskriminering inom viktiga livsomraden forblir

osynlig

VIKTIGA SLUTSATSER A

B Totalt uppger 11 procent av alla uppgiftslamnare att de kant sig diskriminerade pa grund av att de ar

judar under de tolv senaste manaderna, inom ett eller flera av de fem omraden som anges i under-
sokningen: sysselsattning (pa arbetsplatsen eller nar de soker arbete), utbildning, hdlsa och bostader.

Fler an tre av fyra (77 procent) av de som uppger att de kant sig diskriminerade under de tolv
senaste manaderna pa grund av att de ar judar anmalde inte den allvarligaste incidenten till nagon
myndighet eller organisation.

En majoritet (52 procent) av de uppgiftslamnare som kant sig diskriminerade under de senaste tolv
manaderna, och som inte anmalt den allvarligaste incidenten till ndgon, uppger att de tvivlade pa
att en anmalan skulle forbattra deras situation. En tredjedel av de uppgiftslamnare som kant sig dis-
kriminerade och inte anmalt den allvarligaste incidenten uppger att de inte anmalde eftersom inci-
denten inte var tillrackligt allvarlig (34 procent), eller for att de saknade bevis (33 procent).

Majoriteten av uppgiftslamnarna - mellan 64 procent och 87 procent beroende pa omrade - uppger
att de kanner till att det finns lagstiftning som forbjuder diskriminering pa grund av etniskt ursprung
eller religion. Uppgiftslamnarna har bast kannedom om antidiskrimineringslagstiftningen om sys-
selsattning och samst kannedom nar det galler skydd kopplat till bostader.

De flesta uppgiftslamnare (71 procent) uppger att de kanner till en organisation i landet som erbjuder
radgivning eller stod for personer som utsatts for diskriminering. Uppgiftslamnarna hanvisade oftast
till judiska organisationer som specialiserar sig pa den judiska gemenskapens sakerhet och trygghet
och/eller antisemitism, samt nationella organ for jamlikhet och manskliga rattigheter.

"Att det intréffar f3 antisemitiska incidenter i offentligheten
beror frédmst pa att manga judar bestémt sig for att inte
anvénda kippa eller prata s mycket om saken, for att

inte bli diskriminerade. Vi diskrimineras inte eftersom vi

ru

‘gémmer oss”.” (Man, 35-39 ar, Spanien)

Undersokningsresultaten visar att antisemitism
inte enbart leder till hatbrott, utan ocksa till ojamlik

behandling inom viktiga livsomraden. Den mycket
I3ga anmalningsbendgenheten vad gdller antisemi-
tisk diskriminering, kombinerat med den uppenbara
normaliseringen av incidenter, férhindrar dock att
den verkliga omfattningen av antisemitisk diskrimi-
nering kommer till relevanta myndigheters, jamlik-
hetsorgans och samhallsorganisationers kannedom.
En jamforelse av resultaten fran 2012 och 2018 ars

Sammanfattning

11
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undersokningar visar att nivderna av upplevd anti-
semitisk diskriminering i samband med sysselsdtt-
ning, utbildning, halsa och bostader fortsatter att
vara desamma. Inga férandringar kan noteras nar
det galler anmalningsbendgenheten, som ar fort-
satt 13g.

“Den antisemitism jag upplevt &r subtilare n vad som
gar att fanga i ett formuldr som detta. Som den markliga
tystnaden efter att jag pa en arbetsplats berdttade att jag
var jude.” (Man, 25-29 ar, Sverige)

Resultaten fran 2018 ars undersékning visar att
under de senaste tolv manaderna fére undersok-
ningen kdnde sig en av tio uppgiftslamnare (11 pro-
cent) diskriminerad inom sysselsattning, utbildning,
halsa eller bostdder pa grund av att vara jude. N&s-
tan atta av tio (77 procent) av de som sager sig
ha utsatts for sadan diskriminering anmdlde inte
den allvarligaste incidenten till en myndighet eller
organisation. De huvudsakliga skal som anges for
attinte anmala ar uppfattningen att det inte skulle
tjana ndgonting till (52 procent), att incidenten inte
ar tillrackligt allvarlig (34 procent) och att det sak-
nas bevisning (33 procent). Samtidigt vet en stor
majoritet av uppgiftsldmnarna om att det finns anti-
diskrimineringslagstiftning (85 procent pa syssel-
sattningsomradet) och att det finns organisationer
som kan ge radgivning och stod i fall av diskrimi-
nering (71 procent), t.ex. judiska samhallsorganisa-
tioner och nationella jdmlikhetsorgan.

Direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG)
forbjuder etnisk diskriminering inom viktiga livsom-
raden, sasom sysselsattning, utbildning, hélsa och
bostader. Direktivet om likabehandling (2000/78/EG)
forbjuder diskriminering pa grund av religion eller dver-
tygelse pa sysselsattningsomradet. Enligt direktiven
ska medlemsstaterna sorja for att bestammelserna
kommuniceras till de som berdérs pa alla Iampliga sétt,
och inom varje lands hela territorium. | direktiven fast-
stalls effektiva, proportionella och avskrackande sank-
tioner for garningsman i fall av diskriminering.

FRA:s yttrande 4

EU och dess medlemsstater bor se till att offer
for antisemitisk diskriminering uppmuntras och
understdds i att anmdala incidenter till relevanta
myndigheter, jdmlikhetsorgan eller tredjepartsor-
ganisationer. Detta kan uppnds genom att FU och
dess medlemsstater finansierar sarskilda kun-
skapshdjande informationskampanjer. Kampanjer-
na kan organiseras av relevanta ministerier;, i nara
samarbete med nationella jémiikhetsorgan och
Judiska samhdllsorganisationer, for att se till att
budskapen far ratt fokus. Kampanjerna kan belysa
hur antisemitisk diskriminering utgor ett allvarligt
brott mot manniskors grundlaggande och manskii-
ga rdttigheter och varfor det ar viktigt for dem att
soka upprdttelse. De bor ocksd uppmdérksamma att
garningsmannen pafors effektiva, proportionella
och avskrdckande sanktioner.



UNDERSOKNINGEN | KORTHET A

| denna sammanfattning presenteras de huvudsakliga resultaten fran FRA:s andra undersokning om
judars erfarenheter av och uppfattningar om hatbrott, diskriminering och antisemitism. Data analyseras
fran svaren fran 16 395 personer (16 ar och aldre) som sjdlva identifierar sig som judar i tolv EU-med-
lemsstater: Belgien (BE), Danmark (DK), Frankrike (FR), Italien (IT), Nederlanderna (NL), Polen (PL), Spa-
nien (ES), Storbritannien (UK), Sverige (SE), Tyskland (DE), Ungern (HU) och Osterrike (AT). | dessa med-
lemsstater bor 6ver 96 procent av EU:s uppskattade judiska befolknings.

Hur genomfoérdes undersokningen?

Undersokningen genomférdes pa natet under maj och juni 2018. | avsaknad av tillférlitliga urvalsramar,
och baserat pa lardomar fran 2012 ars undersokning®, valde FRA att gora en webbundersokning. Detta
gjorde det mojligt for uppgiftslamnarna att fylla i undersokningen nar och var det passade dem bast,
i deras egen takt och pa deras nationella sprak. Med en webbundersokning kunde uppgiftslamnarna
dessutom forses med information om FRA, om de organisationer som skulle skota datainsamlingen och
om hur de insamlade uppgifterna skulle anvandas. Metoden innebar att alla intresserade personer som
sjdlva identifierar sig som judar i de tolv EU-medlemsstaterna kunde delta och dela med sig av sina
erfarenheter. Det var ocksa den metod som lattast kunde anvandas for att stalla fragor till deltagarna
i alla utvalda medlemsstater pa lika villkor. Metoden innebar inte ett slumpmassigt sannolikhetsurval
som uppfyller de statistiska kriterierna for representativitet. Resultaten ar emellertid tillférlitliga och sta-
bila, och utgor det mest omfattande underlag som finns att tillgd om erfarenheter av antisemitism i EU.

Vilka deltog i undersékningen?

Undersokningen var 6ppen for personer i dldrarna 16 ar och aldre som sjélva anser sig vara judar - med
utgangspunkt i religion, kultur, uppfostran, etnicitet, foraldraskap eller av nagot annat skal - och som
vid tidpunkten fér undersokningen bodde i nagot av de lander som undersoktes. De storsta urvalen kom
fran de tva lander som enligt skattningar har de storsta judiska befolkningarna i EU: Frankrike och Stor-
britannien. Svar fran dver 1 0oo uppgiftslamnare erhélls fran Tyskland, Nederldnderna och Sverige. For
ovriga sju lander uppgick urvalsstorleken till mellan 400 och 8oo deltagare.

Urvalsstorlek i de undersékta medlemsstaterna

Land N
Belgien 785
Danmark 592
Frankrike 3869
Italien 682
Nederlanderna 1202
Polen 422
Spanien 570
Storbritannien 4731
Sverige 1193
Tyskland 1233
Ungern 590
Osterrike 526

5 DellaPergola, S. (2016), World Jewish Population, 2016, Berman Jewish DataBank.

6 FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of

antisemitism, Luxemburg, Publikationsbyran.
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http://www.jewishdatabank.org/Studies/downloadFile.cfm?FileID=3584
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Vilka fragor stélldes i undersékningen?

| undersdkningen stalldes fragor om uppgiftslamnarnas asikter om tendenser inom antisemitism, anti-
semitism som ett problem i vardagen, personliga erfarenheter av antisemitiska incidenter eller av att
ha bevittnat antisemitiska incidenter samt oro éver att falla offer fér antisemitiska angrepp. Undersok-
ningen ger ocksa information om i vilken utstrackning uppgiftslamnarna anser antisemitiska garningar
mot den judiska gemenskapen (sasom vandalism av judiska platser eller antisemitiska budskap i radio
och tv eller p3 internet) vara ett problem i landet.

| undersokningen insamlades uppgifter om effekterna av antisemitism pa uppgiftslamnarnas dagliga
beteende och kansla av trygghet, liksom om eventuella dtgarder som de vidtar till féljd av rédsla. Fra-
gorna om personliga erfarenheter av olika former av trakasserier eller fysiskt vald foljdes upp med fler
fragor om dessa incidenter, bl.a. frekvensen, antalet incidenter och kannetecken hos garningsmannen
samt anmalan av incidenten till en organisation eller institution. Vidare samlades uppgifter in om per-
sonliga erfarenheter av att kanna sig diskriminerad pa olika grunder och inom olika omraden i vardags-
livet, exempelvis pa arbetet, i skolan eller vid anvandning av olika tjanster. Uppgiftslamnarnas erfaren-
heter av diskriminering féljdes upp med fragor om anmalan av incidenter och skalen for att inte anmala.
Slutligen undersoktes medvetenheten om antidiskrimineringslagstiftningen, organisationer for stad till
brottsoffer och eventuell lagstiftning om trivialisering eller férnekande av Férintelsen.

Presentation av undersdkningsresultaten

Nar undersokningsresultaten presenteras for de tolv EU-medlemsstaterna justeras genomsnittet for alla
Iander med en viktning som tar hansyn till skillnaderna i den judiska befolkningens storlek i de olika lan-
derna. Berdkningarna baseras pa karnans mittpunkt och utokade skattningar av den judiska befolkningen
i de utvalda landerna (for skattningar, se DellaPergola, S., World Jewish Population, Berman Jewish Data-
Bank, 2016). Detta gors for att justera urvalen proportionellt, pa ett sddant satt att de korrekta forhal-
landena bevaras mellan de olika Iandernas bidrag till resultaten pa EU-niva.






| denna rapport presenteras de huvudsakliga resultaten fran FRA:s andra undersokning
om judars erfarenheter av hatbrott, diskriminering och antisemitism i EU. Det ar den
EQUALITY storsta internationella undersékningen om judar som nagonsin har genomférts. Under-
sokningen omfattar tolv EU-medlemsstater och nadde nastan 16 500 personer som iden-
tifierar sig som judar. Den bygger vidare pa byrans forsta undersokning, som genomfér-
des i sju lander 2012.

Bpectitcns e poreogiians Rapporten erbjuder sgklieg lasning och understryker.att antiseemitisme'r'] fortfarénde ar

of antisemitism utbredd inom EU och i manga avseenden har normaliserats pa ett besvarande satt. Den

Second survey on discrimination viktiga information som rapporten innehaller kan fungera som stod for beslutsfattare
and hate crime against

Jews in the EU i EU nar de ska intensifiera sina anstrangningar for att garantera sakerhet och vardig-
het for alla judar i EU.

Mer information

For FRA:s fullstandiga rapport om undersokningsresultaten, Experiences and perceptions of antisemitism
- Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU, se http://fra.europa.eu/en/
publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews

For information om FRA:s datainsamling om antisemitiska incidenter och hatbrott, se
FRA (2018), Antisemitism: Summary overview of the situation in the European Union 2007-2017, Luxemburg,
Publikationsbyran.
FRA (2018), “Racism, xenophobia and related intolerances”, kapitel 4 i Fundamental Rights Report 2018, Luxemburg,
Publikationsbyran.
FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism, férsta undersokningen, Luxemburg, Publikationsbyran.

For information om FRA:s arbete fér utbildning om Férintelsen och manskliga rattigheter, se http://fra.europa.eu/en/
project/2006/holocaust-and-human-rights-education
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