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Antisemitismi kogemine ja tajumine

Teine uuring juutide

diskrimineerimise ja juudivastaste
vihakuritegude kohta Euroopa Liidus
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Euroopa Liidu p6hiéiguste harta artiklis 21
sdtestatakse 6igus mittediskrimineerimisele,
sealhulgas rassi, etnilise véi sotsiaalse paritolu,
usutunnistuse véi veendumuste, poliitiliste voi
muude arvamuste alusel.

diskrimineerimise ja juutidevastaste vihakurite-
gude kohta Euroopa Liidus téendavad, et antise-
mitismi pusimine ja laialdane levik ei lase inimestel
elada avalikult juudina, kartmata oma turvalisuse
ja heaolu pérast.

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS = VORDOIGUSLIKKUS
A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

,Praeguses olukorras kogen ma nditeks, et ,juut” on
Kopenhaagenis tavaline kirumisséna. Taanis (les kasvanud
juudina olen alati hoidunud inimestele nditamast véi

Kui viimati mdnest Euroopa paljudest kaunitest siina-
googidest mdodusite, kas madrkasite neid valva-

vaid taisrelvastuses politseinikke? See on ehma-
tav vaatepilt. Paraku on see vaga tavaline, kuigi
holokaustist on méddunud juba Ule 70 aasta. Peale
stinagoogide vajavad erilisi turvameetmeid ka vaga
paljud juudi kogukonnakeskused ja koolid. Samuti
kogevad juudid pahatahtlikke kommentaare vee-
bis, meedias ja poliitikas, peavad taluma naabrus-
konna vaenulikke pilke ja Zeste, puutuvad kokku
grafiti ja muu vandalismiga ning kogevad diskri-
mineerimist Ghiskondlikus suhtluses, koolis ja t&6l.

,Praegune antisemitism Saksamaal on tdpselt samasugune
kui 30 aastat tagasi. Viimased 12 aastat ei ole antisemitism
Saksamaal enam tabu ning seda esineb seetéttu

rohkem: verbaalselt ja fiisiliselt, Saksamaa tdnavatel ja
suhtlusmeedias.” (Naine, 60-69a, Saksamaa)

Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel on @igus-
lik kohustus teha koik voimalik, et antisemitismi
vastu tulemuslikult véidelda ja kaitsta juudi rah-
vusest inimeste vaarikust. Ometi kogevad juudid
antisemitismi endiselt kdikjal Euroopa Liidus van-
dalismiaktide, solvangute, dhvarduste, rinnete ja
isegi moérvadena.

Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti (FRA) 2012. ja
2018. aasta ulatuslikud uuringud  juutide

Utlemast, et olen juut.” (Naine, 20-24a, Taani)

Voimatu on valjendada arvudes, kui kahjulik véib
olla selline argireaalsus. Uks ehmatav statistiline nai-
taja kdneleb selget keelt: kokku 12 liikmesriigis, kus
juudid on elanud sajandeid, on viimasel viiel aas-
tal Ule kolmandiku juutidest mdelnud emigreerumi-
sele, sest nad ei tunne end juudina enam turvaliselt.

Antisemitismivastane vditlus peab tuginema kind-
latele ja usaldusvadrsetele andmetele, mil maaral
tdidavad liikmesriigid oma kohustusi Euroopa Liidu
diguse raames, eelkdige seoses raamotsusega ras-
sismi ja ksenofoobia vastu véitlemise kohta, rassi-
lise vordse kohtlemise direktiiviga ja t66 saamisel
vordse kohtlemise direktiiviga. Tavaliselt aga selle
kohta andmed puuduvad, nagu nditab FRA igal aas-
tal kogutav tdendusmaterjal.” Nii saavad Euroopa
Liit ja liikmesriigid pahatihti teha antisemitismi vas-
tast voitlust puudutavaid otsuseid tksnes linklike
tdendite pohjal. FRA uuringu andmed ja tulemused
aitavad seda puudust kérvaldada, andes teavet end
juudina identifitseerivate Euroopa Liidu elanike kok-
kupuudete kohta antisemitismiga.

" FRA (2018), Antisemitism: Overview of data available in
the European Union 2007-2017, Luxembourg, Euroopa
Liidu Valjaannete Talitus.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017

6. detsembril 2018 vétsid Euroopa Liidu liikmes-
riikide valitsused selge seisukoha néukogu aval-
duse vormis, milles kasitletakse antisemitismi vastu
voitlemist ja turvalisuse Uhise Iahenemisviisi val-
jatodtamist, et paremini kaitsta juudi kogukondi ja
institutsioone Euroopas. Néukogu margib, et anti-
semiitlik viha on endiselt tavaline, nagu kinnitavad
FRA 2018. aasta uuringu tulemused, ning kutsub liik-
mesriike (les votma meetmeid antisemitismi prob-
leemi koérvaldamiseks ja juudi kogukondade turva-
lisuse parandamiseks.
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Kdesolevas raportis antakse tlevaade pdhitulemus-
test, milleni jouti FRA teises uuringus juutide koge-
mustest vihakuritegude, diskrimineerimise ja anti-
semitismiga Euroopa Liidus. See uuring on suurim
omataoline juudi rahvusest inimeste uuring ajaloos.
Uuring hdlmas Euroopa Liidu 12 liikmesriiki ning ligi
16 500 end juudina identifitseerivat inimest. Selle
tulemused on métlemapanevad ning nditavad, et
antisemitism on kogu Euroopa Liidus endiselt Gldine
ja muutunud hairival moel paljuski normaalsuseks.

,, 766l ning meedias ja suhtlusmeedias esineb antisemitismi
iga pdev ja varjamatult.” (Naine, 40-443a, Prantsusmaa)



Peamised tulemused ja FRA arvamused

FRA sdnastas uuringu tulemuste poéhjal jargmised
arvamused, millele Euroopa Liidu ja likmesriikide
poliitikakujundajad saavad tugineda antisemitismi
ennetamise ja selle vastu voéitlemise meetmete
valja tootamisel ja rakendamisel. Need tdiendavad
arvamusi, mille FRA sonastas 2013. aastal avaldatud

Antisemitism tungib argiellu

aruandes esimese uuringu kohta juutide diskrimi-
neerimisest ja juutidevastastest vihakuritegudest
Euroopa Liidus. Et antisemitism on Ghiskonnas endi-
selt tavaline, on 2013. aastal sénastatud arvamused
2018. aastal ka jatkuvalt asjakohased.

PEAMISED TAHELEPANEKUD A

B Suur enamik vastanutest (85 %) leiab, et antisemitism ja rassism on koéigis uuritud liikmesriikides

koige ahistavamad probleemid.

B Suur enamik vastanutest (89 %) arvab, et antisemitism on nende elukohariigis viimase viie aasta

jooksul stivenenud.

B Enamik vastanutest (72 %) valjendab muret suureneva sallimatuse parast moslemite suhtes.

B Suur enamik vastanutest (89 %) leiab, et veebis vdljendatud antisemitism on nende elukohariigis

probleem.

B Suur enamik vastanutest (88 %) arvab, et antisemitism veebis on viimase viie aasta jooksul suure-
nenud; enamik dtleb, et see on sagenenud oluliselt.

B Enamik uuringule vastanutest Utleb, et nad puutuvad regulaarselt kokku halvustavate vaidetega
juutide kohta. Suur enamik vastanutest koigis uuritud riikides kokku (8o %) nimetab halvustusta-
vate vaidete kdige tavalisema foorumina internetti.

Uuringu tulemused viitavad, et antisemitism tungib
avalikku ruumi, taastootes ja sivendades negatiiv-
seid stereotlipe juutide kohta. Juba tksnes juudi
rahvusest olemine suurendab téendosust, et ini-
mene puutub kokku eri vormides avalduva alalise
vaarkohtlemisega, olenemata sellest, kus liigub,
mida loeb ja kellega suhtleb. 2012. ja 2018. aasta
uuringute vordlus nditab, et vastanud tajuvad anti-
semitismi (ha enam oma elukohariigis siiveneva
probleemina.

LAntisemitism ja rassism on nagu Viini snitsel. Need on osa
Austria kultuuripdrandist, nagu ka ksenofoobia ja tunne,

et ,,meie oleme teistsugused”. Véidelda ei ole millegagi,
piisama peab tagajdrgede térjumisest.” (Mees, 50-54a,
Austria)

Kokku tunneb kiimnest Giheksa 2018. aasta uuringule
vastanust (89 %), et antisemitism on nende eluko-
hariigis uuringule eelnenud viie aasta jooksul sive-
nenud; enam kui kiimnest kaheksa vastanut (85 %)
peab seda suureks probleemiks. Vastanud peavad
antisemitismi oma elukohariigi pigem suurimaks
Ghiskondlikuks vai poliitiliseks probleemiks. Nende

hinnangul on antisemitism kdige suurem probleem
internetis ja sotsiaalmeedias (89 %), millele jarg-
nevad avalik ruum (73 %), meedia (71 %) ja polii-
tika (70 %). Koige tavalisemad antisemiitlikud vai-
ted, millega nad requlaarselt kokku puutuvad, on
nditeks jargmised: iisraellased kaituvad palestiin-
lastega nagu natsid” (51 %), ,juutidel on liiga palju
voimu” (43 %) ja ,juudid kasutavad holokausti ohv-
riks olemist oma huvides ara” (35 %). Enamasti koh-
tavad vastanud selliseid vaiteid veebis (80 %), sel-
lele jargnevad muu meedia, nagu internet (56 %)
ja poliitilised Uritused (48 %).

,Jundub, et Madalmaad on antisemitismist tidinud.
Tundub, et see teema muutub Uha triviaalsemaks ja ka

Kokkuvote

suhtlusmeedias peetakse seda vdga normaalseks. [---] See

on ohtlik méte!” (Naine, 35-39a3, Madalmaad)

,Minu arust polnud Rootsis varem Gldse antisemitismi,
kuid nitd on, mis teeb eriti muret. Varem ei kartnud ma
Uldse 6elda, et olen juut; mu lapsed pidasid seda isegi

huvitavaks, kui olid teismelised ja tahtsid teistest eristuda.
Nidd ma pigem vaikin oma péritolust. Olen tuleviku parast

mures.” (Naine, 70-79a, Rootsi)
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Selles kontekstis on julgustav, et Euroopa Parlament
vottis 2017. aasta juunis vastu antisemitismivas-
tast voitlust kasitleva resolutsiooni, milles kutsu-
takse iles tegema rohkem kohalikul, likmesriikide ja
Euroopa tasandil. Sellele eelnes mitu Euroopa Komis-
joni algatust Euroopa Liidu ja ka ilemaailmsel tasan-
dil.> Need on naiteks antisemitismivastase vditluse
koordineerija ametisse maaramine 2015. aasta det-
sembris, rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sal-
limatusega voitlemise Euroopa Liidu kérgetaseme-
lise tooriihma moodustamine 2016. aastal (t66riihm
koostas poliitikasuunised paremaks reageerimiseks
vihakuritegudele ja vihakdnele, sealhulgas antise-
miitlikele vihakuritegudele ja antisemiitlikule viha-
kdnele) ning internetis leviva vihakéne vastase voit-
luse tegevusjuhendi kokkuleppimine IT-ettevdtetega
2016. 3asta mais.

?  2016. aastal korraldas Euroopa Liit koos Kanada, USA
ja lisraeliga esimese URO korgetasemelise foorumi
antisemitismi teemal, et edendada Euroopa Liidu
tegevust antisemitismi kérvaldamiseks kogu maailmas.

,Ungaris puudub antisemitism, kuidas ka ei piitaks riiki
kujutada. On agjaloolised haavad, kuid need on paranemas.”
(Mees, 20243, Ungari)

Mani liikkmesriik nimetas sellega seoses ametisse
antisemitismivastase véitluse koordineerija, teised
voOtsid vastu voi kiitsid heaks antisemitismi digus-
likult mittesiduva mitteametliku maaratluse,? mille
leppis 2016. aasta mais kokku Holokausti Males-
tamise Rahvusvaheline Uhendus (IHRA) ja mida
Euroopa Komisjon tunnustas kui kasulikku algatust
antisemitismi ennetamiseks ja selle vastu véitlemi-
seks. Link maaratlusele on komisjoni veebilehel.

Samas on veel mitu liikmesriiki, kus veel ei ole riigi
digusesse tervikuna ja tdielikult Gle véetud ras-
sismi ja ksenofoobia vastu voitlemise raamotsust

3 VtHolokausti M&lestamise Rahvusvahelise Uhenduse
veebileht.

4 Vtkomisjoni antisemitismivastase voitluse veebileht.


https://www.holocaustremembrance.com/media-room/stories/working-definition-antisemitism-0
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en#coordinatoroncombatingantisemitism

(2008/913/JSK). Raamotsuses on madratletud Ghine
Euroopa Liidu dlene kriminaaldiguslik 13henemis-
viis rassismi ja ksenofoobia ning seega ka antise-
mitismi raskete ilmingute vastu voitlemiseks, seal-
hulgas juhtudel, ,mille puhul tegu on toime pandud
infoslisteemi abil” (artikkel 9). Antisemitismi likvi-
deerimine avalikust ruumist nduab jarjepidevat ja
otsustavat tegutsemist, et |6petada pidev negatiiv-

FRA 1. arvamus

Litkmesrifgid peaksid soodustama antisemitismi
ennetamise meetmete l6imimist asjakohastesse
rijklikesse strateegiatesse Jja tegevuskavades-
se. Antisemitismi ennetamiseks vdlja tootatavad
meetmed peaksid eriliselt keskenduma teadvus-
tamisele, sealhulgas holokaustialase hariduse tht-

Kokkuvote

sustamisele. Samuti peaksid liikmesriigid tagamag,
et vdlja tootatud meetmete tulemuslikkust hinna-
takse ststemaatiliselt. Ennetusmeetmete Vvdlja-
tootamisse ja nende tulemuslikkuse hindamisse
peaksid olema tihedalt kaasatud riikide antisemi-
tismivastase voitluse koordineerjad, samuti mit-
mesugused Uhiskondlikud partnerid, kodanikuihis-
konna organisatsioonid ja kogukonnaihendused,
sealhulgas muud kui juudi omad.

sete stereotiipide levitamine juutide kohta, seal-
hulgas veebis.

Uldine antisemitism &6nestab juutide turvatunnet

PEAMISED TAHELEPANEKUD ‘ A

B Ligi pool (47 %) koigist vastanutest kardab langeda jargmise 12 kuu jooksul antisemiitliku solvangu
vOi verbaalse ahistamise ohvriks ja Gle kolmandiku (40 %) kardab langeda samas ajavahemikus
fuusilise rinde ohvriks.

B Kolmandik (34 %) kdigist vastanutest tles, et vahemalt aeg-ajalt valdib juutide tritustel voi juu-
tidega seotud kohtades kdimist, sest ei tunneks end juudina seal viibides vdi teel sinna turvaliselt.
Ule kolmandiku kéigist vastanutest (38 %) valdib véhemalt aeg-ajalt teatud kohti imbrus- vdi naab-
ruskonnas, sest ei tunne end seal juudina turvaliselt.

B Pool (49 %) vastanutest 12 uuritud liikmesriigis kokku kannab voi hoiab nahtaval vahemalt moni-
kord esemeid, mille jargi nad on identifitseeritavad juudina. Ule kahe kolmandiku (71 %) vastanu-
test, kes vahemalt monikord kannavad voi hoiavad nahtaval selliseid esemeid, valdib véhemalt
aeg-ajalt nende kandmist voi naitamist.

m  Ule kolmandiku (38 %) kdigist vastanutest on kaalunud viimase viie aasta jooksul emigreerumist
pohjusel, et ei tunne end oma elukohariigis juudina turvaliselt.

B Enamik (70 %) vastanutest arvab, et nende riigi valitsuse tegevus antisemitismi vastu véitlemi-
sel ei ole téhus. Samas hindab pool (54 %) vastanutest oma riigi valitsuse tegevust juudi kogukon-
dade turvalisuse tagamiseks positiivselt, kuid selle tegevusega rahulolu on eri riikides vaga erinev.

tasemel kartust, et nad ise voi nende pereliikmed
ja lahedased voivad langeda antisemiitliku ahista-
mise voi vagivalla ohvriks.

,Ma ei karda uksest véljuda, sest minu mezuzah on
seespool ja seda ej ole ndha. Seda néeb ainult korterisse
sisenemisel. Ma ei julge mezuzah't panna véljapoole.”
(Naine, 30-34a, Hispaania)

,Kardan vdga oma juudi koolis kdiva lapse turvalisuse
pdarast. Métlen iga pdev, kas peaksin ta panema teise
kooli.” (Naine, 30343, Belgia)

Uuringu tulemustest ilmneb, et paljud juudid dle
Euroopa Liidu ei saa elada muretsemata enda,
pereliikmete ja |dhedaste turvalisuse parast. Selle
pohjus on oht langeda antisemiitliku ahistamise ja
rinde ohvriks. Turvatunde puudumine juutide seas
on ajendanud neist osa mdtlema ka emigreerumi-
sele. 2012. ja 2018. aasta uuringutulemuste vérdlus
nditab, et juudid kogesid Euroopa Liidus antisemiit-
likku ahistamist ja vdgivalda enam-vahem Ghepalju.
Samuti nditavad tulemused vastanute seas sarnasel

,Kardan vdga oma laste tuleviku péarast, sest ,juut” on
minu piirkonnas séimuséna ja inimesed vihkavad juute
nii palju, et véivad tappa. Kardame, et meie lapsi (hel véi
teisel viisil rinnatakse.” (Mees, 45-49a, Taani)

2018. aasta uuringu tulemustest ilmneb, et sajad
vastanud olid uuringule eelnenud 12 kuu jooksul



isiklikult kogenud antisemiitlikku fiitsilist rinnet. Ule
veerandi vastanutest (28 %) koges antisemiitlikku
ahistamist selles ajavahemikus véhemalt ks kord.
Need, kes kannavad voi hoiavad avalikult nahta-
val esemeid, mille jargi neid on véimalik identifit-
seerida juuding, kogevad antisemiitlikku ahistamist
sagedamini (37 %) kui teised (21 %).

,Kuulen sageli vahejuhtumitest ja muretsen enda ja

pere pdrast. Muretseme siinagoogis ja muudel juudi
Uritustel sageli selle parast, mis véib juhtuda. Minu enda
kogemus kippah” kandjana on siiski olnud védga hea. Sellele
vaatamata ei tunne ma end hdsti piirkondades, kus on
vdhem juute (st peaaequ igal pool mujal).” (Mees, 55-593,
Uhendkuningriik)

,Olen mérganud, et minu pélvkonna juudid (ka mina ise)
tunnevad ennast (iha ebaturvalisemalt ja tajuvad (ha
rohkem, et nad ei ole juudina Madalmaades teretulnud véi
aktsepteeritud.” (Naine, 30-34a, Madalmaad)

,Saksamaal véib antisemitismi kogeda pigem siis, kui olla
véljas voi avalikult ndhtav.” (Naine, 30-34a, Saksamaa)

Viiendik vastanutest (20 %) teab pereliikmeid voi
teisi Iahedasi inimesi, keda on verbaalselt solvatud,
ahistatud voi fuusiliselt rinnatud. Ligi pool (47 %)
vastanutest kartis antisemiitlikku solvamist voi ver-
baalset ahistamist ja neli kimnendikku (40 %) kar-
tis antisemiitlikku fUdsilist rinnet.

,Ukski mu sépradest minu elupaigas ega téékaaslaste
hulgas ei tea, et olen juut. Meie lapsed ei tea, et mul

on juudi paritolu, sest kardan, et neid hakataks koolis
selleparast kiusama. Ma ei kdi enam siinagoogis, sest see
ei ole seda vaart, kui muutume millegipdrast sihtmdargiks.
Minu jaoks parim oli abielluda, sest minu perekonnanimi on
nudd Svensson.” (Naine, 40-44a, Rootsi)

Kolmandik vastanutest (34 %) valdib juudi dritustel
v0i juutidega seotud kohtades kaimist, sest ei tunne
ennast seal viibides véi teel sinna juudina turvali-
selt. Ule kolmandiku (38 %) on kaalunud uuringule
eelnenud viie aasta jooksul emigreerumist péhjusel,
et nad ei tunne end elukohariigis juudina turvaliselt.

,Ka kéige viiksemale juudi Uritusele minnes tuleb alati
registreeruda ja alles siis teatatakse selle toimumiskoht.
Néib, et on tdiesti ebaturvaline minna sinna, kus on palju
juute koos.” (Naine, 55-59a, Madalmaad)
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,Ma ei kanna kunagi avalikult juudi simboleid ja olen juudi
Uritustel alati ettevaatlik. [---] Ma tahan ainult rahulikult
oma usukombeid téita.” (Naine, 40-44a, Rootsi)

Ule poole vastanutest (54 %) hindab positiivselt oma
riigi valitsuse tegevust juudi kogukondade turvali-
suse tagamiseks. Kimnest seitse vastanut (70 %)
arvab siiski, et nende riigi valitsus ei vditle antise-
mitismi vastu tdhusalt.

Alalised kokkupuuted antisemitismiga piiravad
oluliselt inimeste vdimalust kasutada pdhidigusi,
sealhulgas 6igust inimvaarikuse kaitsele,

era- ja perekonnaelu austamisele ning matte-,
sidametunnistuse- ja usuvabadusele. On
julgustav, et paljude juutide arvates panustab
nende riigi valitsus piisavalt, et kaitsta juudi
kogukondi. Ent juba ainulksi asjaolu, et juudi
kogukondade turvalisuse tagamiseks on vaja
rohkem véi vdhem alaliselt rakendada erilisi
turvameetmeid - nditeks siinagoogide, juudi
kogukonnakeskuste ja koolide tmbruses -

viitab pisivale ja stigavamale thiskondlikule
ebamugavustundele. Liikmesriigid peavad taitma
jarjekindlalt endale véetud kohustust kaitsta juudi
kogukondi.

~Usun, et hirm antisemitismi ees on suurem kui tegelik
antisemitism.” (Mees, 40-44a, Uhendkuningriik)

,Kannan Taaveti tdhega ketti, aga teadlikult ei kanna
ma seda avalikult, sest plidian valtida antisemiitlikke
reaktsioone.” (Naine, 16-193, Belgia)

FRA 2. arvamus

Liikmesrifgid peaksid juutidega seotud kohtade tur-
vamisel ja kaitsmisel tegema juudi kogukondadega
ststemaatiliselt koostéod. Likmesriigid peaksid
Jdtkama turvameetmete rakendamist ja tagama
Juudi kogukondade turvamise organisatsioonide

pilisava rahastamise. Furoopa Liit ja likmesriigid
peaksid jilgima tahelepanelikult ja korraparaselt
vihakuritegude sageduse ja juutide turvatunde
muutusi - sealhulgas kuriteoohvreid kisitledes -
et hinnata voetud turvameetmete tulemuslikkust.




Kokkuvote

Joonis 2. Viimase 12 kuu jooksul kogetud antisemiitlik ahistamine (kolm kdige tavalisemat vormi, mida
on kogetud vdhemalt iiks kord), ELi liikmesriikide kaupa (%)>°®

0 10 20 30 40 50 60

M Teinud isiklikult solvavaid voi dhvardavaid markusi
M Teinud solvavaid Zeste véi jollitanud

| Teinud solvavaid markusi internetis, sealhulgas sotsiaalmeedias

Maérkused. 2 Kéikidest vastanutest (n = 16 395); riikide tulemused ei ole kaalutud.
b Kisimused: Co3. Kas keegi on VIIMASE 12 KUU JOOKSUL [RIIGI NIMI]
- teinud teile isiklikult solvavaid véi dhvardavaid mérkusi;
- teinud teile solvavaid Zeste véi jéllitanud teid;
- teinud teie kohta solvavaid mérkusi internetis, sealhulgas suhtlusmeedias?
Co4a. Kas see juhtus SELLE PARAST, et olete juut?
Allikas: FRA, 2018
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Antisemiitlik ahistamine on nii tavaline, et see muutub
normaalsuseks

PEAMISED TAHELEPANEKUD A

B Keskmiselt on Gle kolmandiku kéigist vastanutest (39 %) uuringule eelnenud viie aasta jooksul
kogenud mingil kujul antisemiitlikku ahistamist. Ule veerandi (28 %) koges sellist ahistamist uurin-
gule eelnenud 12 kuu jooksul.

B Uuringule vastanud nimetavad kdige teravama antisemitismi vormina antisemiitlikku veebisisu. Kdige
tavalisemad antisemiitliku ahistamise vormid, mida vastanud on ise kogenud, on siiski neile isiklikult
tehtud markused ning solvavad Zestid vai j6llitamine - nditeks vastavalt 18 % ja 16 % vastanutest
Gtles, et nad on neid ahistamise vorme kogenud uuringule eelnenud 12 kuu jooksul.

B Uuringule eelnenud viie aasta jooksul kogetud raskeimat antisemiitliku ahistamise juhtumit iseloo-
mustas enamikul juhtudest antisemiitlike valjendite kasutamine. Lisaks esines ahistamine olukor-
dades, kus vastanu oli identifitseeritav juudina. (Keskmiselt tdheldas kaks kolmandikku vastanutest
endaga toimunud juhtumis mélemat aspekti.)

B Kui paluti kirjeldada uuringule eelnenud viie aasta jooksul kogetud raskeima antisemiitliku ahista-
mise juhtumi sooritajat - kui véimalik ja oma mulje pohjal -, pidas 31 % vastanutest sooritajat neile
tundmatuks isikuks, 30 % islamidarmuslike vaadetega isikuks ja 21 % vasakpoolsete poliitiliste vaa-
detega isikuks.

B Enamik uuringule eelnenud viie aasta jooksul antisemiitlikku ahistamist kogenud vastanutest (79 %)
ei teatanud kéige raskemast juhtumist politseile ega muule organisatsioonile.

B Ligi pool raskeimast juhtumist politseile teatamata jatnud vastanutest (48 %) Utles, et teatamine
ei oleks muutnud midagi. Sarnane osa vastanutest (43 %) ei pidanud juhtumit piisavalt raskeks.

B 3 % kéigist vastanutest 12 uuritud riigis kokku oli kogenud uuringule eelnenud viie aasta jooksul
isiklikult fausilist rinnet péhjusel, et nad on juudid. Uuringule eelnenud 12 kuu jooksul oli 2 % kai-
gist vastanutest kogenud fuisilist rinnet péhjusel, et nad on juudid.

B 4 % koigis vastanutest 12 uuritud riigis kokku Gtleb, et uuringule eelnenud viie aasta jooksul on
nende omandi suhtes toime pandud tahtlik vandalismiakt selleparast, et nad on juudid; 2 % vasta-
nutest oli seda kogenud uuringule eelnenud 12 kuu jooksul.

Uuringutulemused viitavad, et inimesed kogevad nii
palju antisemiitlikku vaarkohtlemist, et osa kogetud
juhtumitest tundub neile ebaolulisena. Iga antisemi-
tismi juhtum on oma olemuselt siiski rinne inimvaa-
rikusele ja seda ei saa eirata kui ebaolulist intsidenti.
2012. ja 2018. aasta uuringud nditavad mélemad,

,Ma ei (tle kunagi avalikult, kes ma olen, et valtida
diskrimineerimist. Hispaania Ghiskond ei puutu kokku
paljude religioonidega ega méista judaismi ja kardan,
et mind peetakse veidraks. Eelistan argielus sulanduda
hiskonda.” (Naine, 30-343, Hispaania)

et vastanud teatavad politseile véi muule asutu-
sele vaga vahestest kogetud antisemitismi juhtumi-
test. Mdlema uuringu tulemuste vérdlusest ilmneb,
et antisemiitlike ahistajate kategooriad on jaanud
samaks ja teatud inimrihmade osakaal riindajate
hulgas on ebaproportsionaalselt suur.

2018. aasta uuringu tulemused naitavad, et kiimnest
kaheksa vastanut (79 %), kes kogesid uuringule
eelnenud viie aasta jooksul antisemiitlikku ahista-
mist, ei teatanud kdige raskemast juhtumist polit-
seile ega ménele muule organisatsioonile. Juhtumist
teatamata jatmist péhjendati peamiselt tundega,
et see ei muudaks midagi (48 %), samuti sellega,
et juhtumit ei peetud piisavalt raskeks, et sellest
teatada (43 %), aga ka sellega, et teatamine oleks
olnud liiga ebamugav vai tilikas (22 %).



Kokkuvote

tuttavat voi sopra (15 %) ja parempoolsete poliiti-
liste vaadetega isikut (13 %).

Téend antisemitismi muutumisest normaalsuseks
on ka rindajate mitmekesisus, mis hélmab kaiki
thiskondlikke ja poliitilisi rihmi. Vastanute kogetud
raskeima antisemiitliku ahistamise juhtumi toime-
panijate kategooriatena nimetati kdige sagedamini

,Ma ei (tle kunagi, et ma olen juut, sest kardan. Minu
paritolu teab ainult kaks inimest. [---] Mind ei saa
tundmatut isikut (31 %), islamidarmuslike vaade- diskrimineerida, kui keegi ei tea, et olen juut. Kui otse
tega isikut (30 %), vasakpoolsete poliitiliste vaa- kusitakse minu rahvust, siis ma valetan.” (Naine, 50-54a,
detega isikut (21 %), t66- voi koolikaaslast (16 %), Poola)

Joonis 3. Viimase viie aasta raskeimast antisemiitliku ahistamise juhtumist teatamine, ELi liilkmesriikide
kaupa (%) " <4

B M Ei teatatud [ Eitea

HHE Teatati

Mérkused. ? Vastanutest, kes on viimase viie aasta jooksul mingil kujul antisemiitlikku ahistamist

kogenud (n = 6486); 12 riigi keskmised on kaalutud.

b Kisimus: Co8. Kas teie ise teatasite voi kas keegi teine teatas sellest juhtumist politseile
véi muule organisatsioonile?

¢ Umardamise téttu on méne rea summa alla 100 %.

¢ Vdikesel arvul vastustel péhinevate tulemuste statistiline usaldusvéérsus on vdiksem.
Sel péhjusel on sulgudes esitatud tulemused, mis pohinevad 20-49 kaalumata vaatlusel
rihma kogutulemustes véi alla 20 kaalumata vaatlusega lahtritel. Tulemusi, mis
péhinevad alla 20 kaalumata vaatlusel rihma kogutulemustes, ei avaldata.

Allikas: FRA, 2018

Kuriteoohvrite diguste direktiivis on satestatud, et
kuriteoohvreid tuleb kohelda austavalt ja diskreet-
selt, diskrimineerimata neid thelgi moel, sealhul-
gas usu alusel (pdhjendus 9). Direktiivi artikli 22

kohaselt on kaigil kuriteoohvritel digus hindami-
sele, kas on vaja rakendada meetmeid nende kaits-
miseks edasise ohvriks langemise eest. Hindamisel
tuleb arvestada kuriteoohvri isikuomadusi ja tema
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usulist kuuluvust, kui see on kuriteoohvri kaitseva-
jaduste hindamise seisukohalt asjakohane. Direk-
tiivis réhutatakse eriti juhtumeid, kus kuriteo ajend
on olnud kuriteoohvri isikuomadustega, sealhulgas
usuga seotud diskrimineerimine. Sellistel juhtudel on
likmesriigi ametiasutustel erikohustus hinnata sel-
lest omadusest tingitud edasise ohvriks langemise
ohtu. Raamotsuses rassismi ja ksenofoobia vastu
voitlemise kohta ndutakse, et eelarvamustest ajen-
datud motiivi loetaks raskendavaks asjaoluks voi
et sellist motiivi vdib kohtus karistuse maaramisel
arvesse votta (artikkel 4). Euroopa Liidu 6iguse tdie-
lik rakendamine tahendab kuriteoohvrite julgusta-
mist teatama antisemiitlikest stiitegudest politseile
ning tagamist, et politsei registreerib nduetekoha-

FRA 3. arvamus

Liikmesrifgid peaksid kuriteoohvrite diguste direk-
tiivi (2012/29/FL) taielikult ja néuetekohaselt oma
Olgusesse (le votma, tagamaks, et antisemitismi
ohvrid saavad vajalikku tuge, kui nad teatavad va-
hejuhtumitest asjaomastele ametiasutustele. Sa-
muti peaksid lifkmesriigid taielikult ja novetekoha-
selt oma bigusesse Ule votma raamotsuse rassismi

Ja ksenofoobia vastu voitlemise kohta (2008/913/
JSK), tagamaks, et digusrikkujatele maaratakse jar-
Jepidevalt téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused. Lisaks peaks liikmesriikide
kriminaalkohtusisteem avaldama korraparaseid
aruandeid 6igusrikkujatele maaratud karistustest ja
karistuste pohjendustest kohtuotsustes.

selt, stiiteost teatamise ajal eelarvamusliku ajendi.

Antisemiitlik diskrimineerimine olulistes eluvaldkondades jaab
markamatuks

PEAMISED TAHELEPANEKUD ‘ A

Kokku 11 % koikidest vastanutest tundis uuringule eelnenud 12 kuu jooksul, et neid diskrimineeri-
takse juudi rahvuse tottu Ghes v6i mitmes uuringus nimetatud viiest valdkonnast: t66 (t66tamine
v0i t606 otsimine), haridus, tervishoid ja eluase.

m Ule kolmveerandi vastanutest, kes tundis end uuringule eelnenud 12 kuu jooksul juudi rahvuse
tottu diskrimineerituna (77 %), ei teatanud koige raskemast juhtumist Ghelegi ametiasutusele ega
organisatsioonile.

B Enamik (52 %) vastanutest, kes tundsid end uuringule eelnenud 12 kuu jooksul diskrimineerituna
ega teatanud koéige raskemast juhtumist kuhugi, Gtleb, et nad ei olnud kindlad, kas juhtumist tea-
tamine parandab nende olukorda. Kolmandik vastanutest, kes tundsid end diskrimineerituna ega
teatanud koéige raskemast juhtumist, Gtleb, et nad ei teatanud seepadrast, et juhtum ei olnud piisa-
valt raske (34 %) voi et neil puudusid téendid (33 %).

B Enamik vastanutest teab, et on olemas digusaktid, mis keelavad diskrimineerimise etnilise paritolu
voi usu alusel - olenevalt piirkonnast markis nii 64 %-87 %. Vastanud on koige teadlikumad diskri-
mineerimist keelavatest digusaktidest toohdive valdkonnas ja kéige véhem teadlikud eluasemega
seotud kaitsest.

B Enamik vastanutest (71 %) Gtleb, et nad teavad oma riigis monda organisatsiooni, mis pakub néus-
tamist voi tuge inimestele, keda on diskrimineeritud. Kéige sagedamini nimetasid vastanud juudi
kogukonna turvalisuse ja julgeolekuga ja/v6i antisemitismivastaseid juudi organisatsioone ning vérd-
6iguslikkuse véi inimdigustega tegelevaid riigiorganeid.
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LAntisemitismi juhtumeid ei ole avalikus ruumis peamiselt
sellepdrast, et paljud juudid otsustavad, et nad ei

kanna kippah't véi ei rdagi sellel teemal eriti, et neid ei
diskrimineeritaks. Meid ei diskrimineerita, sest oleme

‘peidus

ru

(Mees, 35-393, Hispaania)

Uuringutulemused viitavad, et antisemitism valjen-
dub peale vihakuritegude ka ebavérdses kohtlemi-
ses olulistes eluvaldkondades. Antisemiitlikust dis-
krimineerimisest teatatakse samas aga vaga harva
ja selle juhtumid on muutunud nailiselt normaal-
suseks, mis takistab asjaomastel ametiasutustel,
vorddigusasutustel ja kogukonnaorganisatsioonidel
tajumast antisemiitliku diskrimineerimise tegelikku
ulatust. Ka 2012. ja 2018. aasta uuringute tulemuste
vordlusest iimneb, et tajutava antisemiitliku diskrimi-
neerimise tase t66, hariduse, tervishoiu ja eluaseme
valdkonnas jai samaks. Juhtumitest teatamise tase
ei ole muutunud. See on endiselt madal.

,Olen kogenud varjatumat antisemitismi, mida ei saa
sellises vormis kirjeldada. Nditeks kummaline vaikimine,
kui tikskord té6l Gtlesin, et olen juut.” (Mees, 25293,

Rootsi)

2018. aasta uuringu tulemustest ilmneb, et kim-
nendik vastanutest (11 %) tundis uuringule eelne-
nud 12 kuu jooksul, et neid diskrimineeritakse t66,
hariduse, tervishoiu véi eluaseme valdkonnas poh-
jusel, et ta on juut. Ligi kaheksa kiimnendikku vas-
tanutest, kes utlesid, et on sellist diskrimineerimist
kogenud (77 %), ei teatanud koige raskemast juhtu-
mist Ghelegi ametiasutusele ega organisatsioonile.
Teatamata jatmise peamised pohjused olid arvamus,
et see ei muudaks midagi (52 %), see, et juhtum ei
olnud piisavalt raske (34 %), ja see, et diskriminee-
rimise kohta ei olnud téendeid (33 %). Samas teab
valdav enamik vastanutest, et on olemas diskrimi-
neerimist keelavad 6igusaktid (t66hoive valdkonnas

nditeks 85 %) ja ka organisatsioonid, mis pakuvad
diskrimineeritutele noustamist voi tuge (71 %), seal-
hulgas juudi kogukonna organisatsioonid ja riikide
vordéigusasutused.

Rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga (2000/43/EU)
on keelatud etniline diskrimineerimine kesksetes
eluvaldkondades, sealhulgas téohéives, haridu-
ses, tervishoius ja eluaseme valdkonnas. Vordse
té6alase kohtlemise direktiiviga (2000/78/EU) on
keelatud t66 saamisel diskrimineerimine usutun-
nistuse voi veendumuste alusel. Direktiivides kohus-
tatakse liikmesriike tagama, et direktiivide satted
tehakse liikmesriikide territooriumil asjaomastele
isikutele sobival viisil teatavaks. Direktiivide koha-
selt tuleb diskrimineerimise korral digusrikkujatele
ette naha téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused.

FRA 4. arvamus

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid tagama, et anti-
semiitliku diskrimineerimise ohvreid julgustatakse
teatama vahejuhtumitest asjaomastele ametiasu-
tustele, vordoigusasutustele voi kolmanda sektori
organisatsioonidele ning et teatamine muudetakse
nendejaoks lihtsamaks. Selle saavutamiseks voiksid
Euroopa Liit ja likmesriigid rahastada probleemi
teadvustamist ja teabekampaaniaid. Kampaaniaid
voiksid korraldada asjaomased ministeeriumid
tihedas koostoos riigi vordoigusasutuste ja juudi
kogukonna organisatsioonidega, et tagada kampa-
aniate parem suunatus. Kampaaniates Voiks
rohutada, et antisemiitlik diskrimineerimine on
pohi- ja inimoiguste raske rikkumine ning miks
Inimestel tasub taotleda diguskaitset. Samuti tuleks
kampaaniates rohutada, et 6igusrikkujatele on ette
nahtud tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused.

Kokkuvote
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UURINGU LUHIKOKKUVOTE A

Siin toome &ra pohilised tdhelepanekud FRA teise uuringu tulemuste pohjal selle kohta, millised on juudi
rahvusest inimeste kogemused seoses vihakuritegude, diskrimineerimise ja antisemitismiga ning kuidas
nad neid tajuvad. Uuringus analidsitud andmed parinevad 16 395 vahemalt 16-aastase end juudina identi-
fitseeriva inimese vastustest, mis on kogutud Euroopa Liidu 12 liikmesriigist: Austria (AT), Belgia (BE),
Hispaania (ES), Itaalia (IT), Madalmaad (NL), Poola (PL), Prantsusmaa (FR), Rootsi (SE), Saksamaa (DE),
Taani (DK), Ungari (HU) ja Uhendkuningriik (UK). Nendes likmesriikides elab Gle 96 % hinnangulisest
juudi elanikkonnast Euroopa Liidus.5

Uuringu metoodika

Uuring teostati internetis 2018. aasta mais ja juunis. Usaldusvaarsete valimialuste puudumise téttu ja
2012. aasta uuringu® kogemusest [dhtudes otsustas FRA kasutada internetipohist uuringut, sest see voi-
maldas vastajatel taita kiisimustikku neile sobival ajal ja sobivas kohas, sobivas tempos ja oma riigi kee-
les. Internetipdhise uuringu meetod véimaldas ka anda vastajatele teavet FRA, andmete kogumist hal-
davate organisatsioonide ja kogutavate andmete kasutamise kohta. See meetod véimaldas uuringus
osaleda ja kogemusi jagada kéikidel end juudina identifitseerivatel huvitatud isikutel 12 liikmesriigis,
mida uuringuga hdlmati. Samuti sai seda meetodit kergesti kasutada kéigis valitud liikmesriikides vas-
tajate jaoks vordsetel tingimustel. Meetod ei taga tdendosusel pohinevat juhuvalimit, mis vastaks esin-
datuse statistilistele kriteeriumidele. Uuringu tulemused on sellele vaatamata usaldusvaarsed ja kind-
lad ning moodustavad kdige ulatuslikuma andmestiku antisemitismi kogemise kohta Euroopa Liidus.

Uuringus osalejad

Uuringus olid oodatud osalema vahemalt 16-aastased inimesed, kes peavad ennast juudiks - usu, kul-
tuuri, kasvatuse, etnilise kuuluvuse, pélvnemise véi muu pohjal - ja kes elasid uuringu tegemise ajal
uuringuga hélmatud riigis. Suurimad valimid saadi kahest riigist, kus on hinnangute kohaselt Euroopa
Liidu suurim juudi elanikkond: Prantsusmaalt ja Uhendkuningriigist. Rohkem kui tuhande vastanuga vali-
mid saadi Madalmaadest, Rootsist ja Saksamaalt. Ulejaanud seitsme riigi valimites oli 400-800 vastanut.

Uuritud liikmesriikide valimite suurused

Riik N
Austria 526
Belgia 785
Hispaania 570
Itaalia 682
Madalmaad 1202
Poola 422
Prantsusmaa 3 869
Rootsi 1193
Saksamaa 1233
Taani 592
Ungari 590
Uhendkuningriik 4731

Uuringu kiisimused

Uuringus ksiti vastajatelt arvamust antisemitismi muutumistrendide kohta, antisemitismi kui probleemi
kohta argielus, isiklike kogemuste kohta antisemitismi juhtumitega, antisemitismi juhtumite tunnista-
jaks olemise kohta ja antisemiitliku rinde ohvriks langemise hirmu kohta. Uuring annab teavet ka selle

s DellaPergola, S. (2016), World Jewish Population, 2016, Berman Jewish DataBank.

¢ FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism, Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.
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kohta, mis ulatuses peavad vastajad juudi kogukonna vastaseid antisemiitlikke akte - nditeks juutidega
seotud kohtades sooritatud vandalismiakte voi antisemiitlikke sdnumeid ringhaalingus voi internetis -
oma koduriigis probleemiks.

Uuringuga koguti andmeid antisemitismi méju kohta vastanute argikditumisele ja turvatundele ning mis
tahes tegevuse kohta, mis on tingitud hirmust turvalisuse parast. Kisimustele isikliku kogemuse kohta
seoses ahistamise véi fuisilise vagivalla vormidega jargnesid tapsustavad kisimused selliste vahejuh-
tumite sageduse, sooritajate arvu ja tunnuste ning vahejuhtumist organisatsioonile véi institutsioonile
teatamise kohta. Uuringuga koguti andmeid ka selle kohta, kas vastanud on isiklikult tundnud, et neid
diskrimineeritakse eri pohjustel mitmesugustes argielu valdkondades, naiteks to6l, koolis voi teatud tee-
nuseid kasutades. Vastanute diskrimineerimiskogemusi tapsustati uuringus kisimustega vahejuhtumi-
test teatamise ja teatamata jatmise pohjuste kohta. Uuriti ka seda, kas vastanud teavad digusakte, mis
keelavad diskrimineerimise, samuti kas nad teavad ohvriabiorganisatsioone ja digusakte seoses holo-
kausti mitteoluliseks pidamise vdi eitamisega.

Uuringutulemuste raporteerimine

Uuringutulemuste raporteerimisel kaigi 12 likmesriigi kohta kokku on iga riigi keskmist kohandatud kaa-
luga, mis arvestab juudi elanikkonna erinevat suurust eri riikides. Arvutused pdhinevad juudi tuum- ja
laiendatud elanikkonna hinnangulisel suurusel valitud riikides (hinnangud: vt DellaPergola, S., ,World
Jewish Population”, Berman Jewish DataBank, 2016). Eesmark on kohandada saadud valimeid proport-
sionaalselt, sailitades diged suhted eri riikide panuste vahel Euroopa Liidu tasandi tulemuses.

Kokkuvote
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Kdesolevas raportis antakse ilevaade pohitulemustest, milleni jouti FRA teises uuringus
juutide kogemuste kohta vihakuritegude, diskrimineerimise ja antisemitismiga Euroopa
EQUALITY Liidus - ajaloo suurimas juudi rahvusest inimeste uuringus. Uuring hélmas Euroopa Liidu

- 12 liilkmesriiki ning ligi 16 500 end juudina identifitseerivat inimest. See on jatk FRA esi-
mesele uuringule, mis korraldati 2012. aastal seitsmes riigis.

Uuringu tulemused on métlemapanevad. Need nditavad, et antisemitism on Euroopa Lii-
Evpeiiaeens aeid pereogins dus endiselt levinud ja muutunud hairival viisil paljuski normaalsuseks. Raportis toodud
of antisemitism oluline informatsioon pakub Euroopa Liidu poliitikakujundajatele tuge, et nad saaks roh-

Second survey on discrimination kem &ra teha selleks, et tagada Euroopa Liidus elavate kdigi juudi rahvusest inimeste

and hate crime against

Jews in the EU turvalisus ja vaarikus.
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FRA taielik aruanne uuringutulemuste kohta - Experiences and perceptions of antisemitism -
Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU: http://fra.europa.eu/en/
publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews

FRA kogutud andmed antisemitismi juhtumite ja antisemiitlike vihakuritegude kohta:
FRA (2018), Antisemitism - Overview of data available in the European Union 2007-2017, Luxembourg, Euroopa Liidu
Valjaannete Talitus
FRA (2018), Racism, xenophobia and related intolerances, 4. peatiikk véljaandes Fundamental Rights Report 2018,
Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus
FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism, esimene uuring, Luxembourg, Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus

Teave FRA tegevuse kohta holokausti- ja iniméigustealase hariduse valdkonnas: http://fra.europa.eu/en/project/2006/
holocaust-and-human-rights-education
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