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| artikel 21 i Den Europaeiske Unions charter

om grundlaeggende rettigheder anerkendes
retten til at vaere fri for forskelsbehandling,
herunder pa grundlag af race, etnisk eller social
oprindelse, religion eller tro, politisk eller anden
overbevisning.

Da du sidst gik ind i en af Europas mange smukke
synagoger, oplevede du da, at svaert bevaebnede
politifolk bevogtede indgangene? Det er et ned-
sldende syn. Men her, mere end 70 ar efter holo-
caust, er det ogsd et alt for velkendt syn. Det er
ikke blot synagoger, der har behov for beskyttelse
— 0gsa ved utallige lokale jgdiske centre og sko-
ler er der gennemfgrt sikkerhedsforanstaltninger.
Joder er 0ogsa mal for ondsindede kommentarer pa
internettet, i medierne og inden for politik, de ma
finde sig i at blive mgdt af fjendtlige blikke og tegn,
nar de bevaeger sig rundt i deres omrade, de stg-
der pa graffiti og andre former for vandalisme, og
de udsaettes for forskelsbehandling i sociale sam-
menhange, i skoler og pa arbejdspladsen.

»Antisemitisme i Tyskland i dag er helt, som den var for 30
ar siden. | de seneste 12 ar har antisemitisme ikke leengere
veeret tabu i Tyskland, og derfor optraeder den hyppigere
— bade verbalt og fysisk, p3 de tyske gader og veje og pa
sociale medier.« (Kvinde, 60-69 ar, Tyskland)

EU og medlemsstaterne har en juridisk forplig-
telse til at gare alt, hvad der star i deres magt, for
at bekaempe antisemitisme effektivt og sikre det
jodiske folks vaerdighed. Alligevel bliver jgder over
hele EU ved med at opleve antisemitisme i form
af vandalisme, fornaermelser, trusler, overgreb og
endda mord.

En antisemitisme, der florerer dbenlyst i det offent-
lige rum, hindrer mennesker i at leve et jgdisk liv
i dbenhed og fri for frygt for deres sikkerhed og
trivsel. Det viser Den Europaeiske Unions Agentur
for Grundlaeggende Rettigheders (FRA) store under-
sggelser i 2012 og 2018 om forskelsbehandling af
og hadforbrydelser mod jgder i EU.

LIGESTILLING

»Som det er nu, oplever jeg f.eks., at »jgde« er et udbredt

skaeldsord i Kebenhavn. Som jode, der er vokset op

i Danmark, har jeq altid undgaet at vise/fortzelle, at jeg

er jode.« (Kvinde, 20-24 ar, Danmark)

Det er umuligt at saette ord p3, hvor nedbrydende
sadanne begivenheder i hverdagen kan vaere. Men
en chokerende statistik sender et klart budskab: | de
seneste fem ar har i 12 EU-medlemsstater, hvor der
har boet jgder i arhundreder, mere end en tredjedel
tilkendegivet, at de overvejer at emigrere, fordi de
ikke lzengere fgler sig trygge som jgder.

Bekaempelse af antisemitisme skal understgttes af
solide og palidelige data, som kan vise, i hvilket
omfang EU-medlemsstaterne lever op til deres for-
pligtelser i henhold til EU-retten pa dette omrade,
navnlig rammeafggrelsen om racisme og fremmed-
had, direktivet om racelighed og direktivet om lige-
behandling med hensyn til beskaeftigelse. Sddanne
data er dog sjeeldent tilgaengelige, hvilket ogsa doku-
mentation indsamlet arligt af FRA viser ("). EU og
medlemsstaterne har sdledes ofte kun mulighed for
at treeffe beslutninger om bekaempelse af antise-
mitisme pa grundlag af mangelfuld dokumentation.

() FRA(2018), Antisemitism — Overview of data available
in the European Union 2007-2017. Luxembourg,
Publikationskontoret.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017

Agenturets undersggelsesdata og -resultater retter
op pa dette forhold ved at fremlaegge oplysninger
om de erfaringer, som personer i EU, der identifice-
rer sig som jgder, har gjort sig med antisemitisme.

Den 6. december 2018 sendte EU’s medlemsstater
et klart budskab ved at vedtage Radets erklaering
om bekaempelse af antisemitisme og udvikling af
en faelles sikkerhedsstrategi, der skulle sikre en
bedre beskyttelse af jgdiske samfund og institu-
tioner i Europa. Radet bemaerker, at antisemitisk
had fortsat er udbredt, hvilket 0ogsd bekraeftes af
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Dette resumé beskriver de vigtigste resultater af
FRA’s anden undersggelse af jgdiske samfunds ople-
velser af hadforbrydelser i Den Europaeiske Union
— den stgrste undersggelse af jgdiske samfund, der
nogensinde er gennemfgrt internationalt. Undersg-
gelsen daekkede 12 EU-medlemsstater med delta-
gelse af knap 16 500 mennesker, der identificerer
sig som jgder. Det er laesning, der maner til efter-
tanke og understreger, at antisemitisme fortsat er
udbredt i EU — og pa mange mader er blevet bekym-
rende normaliseret.

resultaterne af FRA’s 2018-undersg@gelse, og opfor-
drer EU’s medlemsstater til at handtere antisemi-
tisme og forbedre sikkerheden for jgdiske samfund.

»Pa arbejdspladsen og i medierne og p3 sociale medier
optraeder antisemitisme dagligt og uhaemmet.« (Kvinde,
40-44 3ar, Frankrig)



Vigtigste resultater og FRA’s udtalelser

FRA har med afsat i undersggelsesresultaterne
udformet fglgende udtalelser, der skal bakke op
om EU og nationale lovgivere i deres bestraebel-
ser pd at udarbejde og gennemfgre foranstaltnin-
ger til forebyggelse og bekaempelse af antisemi-
tisme. Disse udtalelser supplerer dem, som FRA har

udformet i sin rapport om den fgrste undersggelse
af forskelsbehandling og hadforbrydelser mod jgder
i EU, der blev offentliggjort i 2013. Med den fort-
satte udbredelse af antisemitisme i dagligdagen in
mente er de udtalelser, der blev udformet i 2013,
fortsat gyldige i 2018.

Antisemitisme gennemsyrer dagliglivet

VIGTIGSTE RESULTATER ‘ A

Et stort flertal af respondenterne (85 %) anser antisemitisme og racisme for at veere de mest pres-

|
serende problemer i de EU-medlemsstater, som undersggelsen omfattede.

B Etstort flertal af respondenterne (89 %) er af den opfattelse, at antisemitismen er steget inden for
de seneste fem ar i deres land.

B Etflertal af respondenterne (72 %) udtrykker bekymring over stigende intolerance over for muslimer.

B Et stort flertal af respondenterne (89 %) anser antisemitisme, der florerer pa internettet, som et
problem i deres land.

B Et stort flertal af respondenterne (88 %) er af den opfattelse, at antisemitisme pa internettet er
steget i de seneste fem ar. De fleste siger, at den er steget »meget«.

|

De fleste af de adspurgte i undersggelsen siger, at de regelmaessigt udsaettes for negative udtalel-
ser om jgder. Et stort flertal af de adspurgte blandt alle de undersggte lande (80 %) peger pa inter-

nettet som det mest almindelige forum for negative udtalelser.

Undersggelsens resultater viser, at antisemitisme
gennemsyrer det offentlige rum, og gengiver og
forankrer negative stereotyper om jgder. Blot det
at veere jgdisk @ger folks sandsynlighed for at blive
mgdt med en vedvarende strgm af forulempelser,
der antager forskellige former, hvor de end faerdes,
uanset hvad de lzeser, og uanset hvem de omgas. En
sammenligning mellem undersggelsen fra 2012 og
2018 viser, at der er en stigende opfattelse blandt
de adspurgte af, at problemet med antisemitisme
forvaerres i deres land.

»Antisemitisme og racisme er som wienerschnitzel. De er
en del af den gstrigske kulturarv, praecis som fremmedhad
og »vi er anderledes«. Det er ikke noget, man kan

kaempe imod. Man ma blot affinde sig med at afbade
konsekvenserne.« (Mand, 50-54 ar, @strig)

Generelt fgler ni ud af ti (89 %) af de adspurgte
i 2018-undersggelsen, at antisemitisme i deres land
er steget inden for de seneste fem ar forud for
undersggelsen; mere end otte ud af ti (85 %) anser
det for at veere et alvorligt problem. Responden-
terne synes at bedgmme antisemitisme som det
stgrste samfundsmaessige eller politiske problem
i deres land. De vurderer antisemitisme som det

mest problematiske pa internettet og pa sociale
medier (89 %), efterfulgt af offentlige steder (73 %),
medier (71 %) og i det politiske liv (70 %). De mest
almindelige antisemitiske udtalelser, som de jeevn-
ligt stader p3, er bl.a., at »israelere opfarer sig som
nazister over for palaestinensere« (51 %), at »jgder
har for megen magt« (43 %), og at »jgder udnyt-
ter holocaust-offerrollen til egne formal« (35 %).
De adspurgte mgder hyppigst sadanne udtalelser
online (80 %) efterfulgt af andre medier end inter-
nettet (56 %) og ved politiske begivenheder (48 %).

»Det virker, som om Nederlandene er treet af

antisemitisme. Det forekommer at vaere et emne, der
bagatelliseres, og 0gsa pd sociale medier ses det som
meget normalt. [...] Meget bekymrende!« (Kvinde, 35-39 ar,

Nederlandene)

»Jeg tror ikke, at Sverige var antisemitisk tidligere

overhovedet, men det har aendret sig. Det er det, der

foles sa sveert. Tidligere var jeg ikke bange overhovedet
for at sige, at jeg er jode; selv mine bgrn syntes, det var
interessant, da de var teenagere og gerne ville vaere
noget saerligt. Men nu er jeg mere tilbageholdende med at

Resumé

fortaelle om min baggrund. Jeg er bekymret for fremtiden.«

(Kvinde, 70-79 ar, Sverige)



Oplevelser og opfattelser af antisemitisme — Anden undersegelse af forskelsbehandling af og hadforbrydelser mod joder i EU

DK
12 landegen-
nemsnit

Bl Et meget stort
problem

B Ikke noget problem
overhovedet

Kilde: FRA, 2018.

Figur 1: Antisemitisme ses som et problem i landet i dag, opdelt pa EU-medlemsstat (%) (2), (*), (%), (¢)

HME Et temmelig stort B lkke noget stort problem
problem

Ved ikke

Bemaerkninger: (?) Af alle adspurgte (n=16 395); landets resultater er uvaegtede, 12 landegennemsnit er

vaegtede; sorteret efter »Et meget stort problem«.

(*) Spergsmal: Bo2. Hvor stort et problem, om overhovedet, er efter din opfattelse
hvert af folgende i [LAND] i dag? Svar: D. Antisemitisme.

(©) Nogle sgjler giver ikke 100 % pa grund af afrunding af tal.

(?) Resultater baseret pa fa svar er mindre palidelige statistisk set. Resultater baseret
pa 20-49 uvaegtede veerdier i en gruppetotal eller baseret p3 celler med mindre end
20 uvaegtede vaerdier er derfor anfart i parentes. Resultater baseret pd mindre end
20 uvaegtede veerdier i en gruppetotal offentliggeres ikke.
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I denne forbindelse er det opmuntrende, at Europa-Par-
lamentet i juni 2017 har vedtaget en resolution om
bekaempelse af antisemitisme med en opfordring til en
@get indsats pa lokalt, nationalt og europaeisk niveau.
Dette fglger i kglvandet pa en raekke initiativer fra
Europa-Kommissionen pa EU-niveau samt globalt ().
Hertil hgrer udpegelsen i december 2015 af en koor-
dinator for bekeempelse af antisemitisme, nedszettel-
sen i 2016 af en hgjtstdende EU-gruppe for bekaem-
pelse af racisme, fremmedhad og andre former for
intolerance, som har udarbejdet politiske retnings-
linjer for at forbedre indsatsen mod hadforbrydelser
og hadefulde udtalelser, og aftalen i maj 2016 med
IT-virksomheder om en adfaerdskodeks for bekaem-
pelse af ulovlig hadefuld tale pa internettet.

(?) 12016 arrangerede EU sammen med Canada, Israel
0og USA det farste FN-forum pd hgjt niveau om
global antisemitisme for at fremme EU’s indsats for
bekaempelse af antisemitisme i en global sammenhaeng.

»Der findes ikke nogen antisemitisme i Ungarn, uanset
hvordan de forsoger at male dette billede af vores land.
Der er historiske sar, men disse heler smukt.« (Mand,
20-24 ar, Ungarn)

Nogle medlemsstater har reageret ved at udpege
koordinatorer for bekaeempelse af antisemitisme,
mens andre har vedtaget eller pa et ikkebindende
grundlag har godkendt den arbejdsdefinition af anti-
semitisme (3), der blev vedtaget i maj 2016 af Inter-
national Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) og
hilst velkommen af Kommissionen som et nyttigt
initiativ til forebyggelse og bekaempelse af antise-
mitisme. Der findes et link til IHRA’s definition pd
Kommissionens websted (4).

(3) Se webstedet for International Holocaust Remembrance
Alliance.

(4) Se Kommissionens websted om bekampelse af
antisemitisme.


https://www.holocaustremembrance.com/media-room/stories/working-definition-antisemitism-0
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en#coordinatoroncombatingantisemitism
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_en#coordinatoroncombatingantisemitism

Der er imidlertid en raekke medlemsstater, der
fortsat mangler at omsaette rammeafggrelsen om
racisme og fremmedhad (2008/913/RIA) til natio-
nal lovgivning helt og korrekt. Denne rammeafqgg-
relse definerer en faelles strafferetlig strategi i EU
for bekampelse af grove tilkendegivelser af racisme
eller fremmedhad og saledes ogsa antisemitisme,
herunder i »tilfaelde, hvor adfaerden udvises via et
informationssystem« (artikel 9). Fjernelse af anti-
semitisme fra det offentlige rum kraever en ved-
varende og malrettet indsats for at nedbryde de
konstante negative stereotype opfattelser af jgder,
0gsa pd internettet.

FRA's udtalelse 1

Medlemsstaterne bor fremme integration af for-
anstaltninger til forebyggelse af antisemitisme
I/ natfonale strategier og handlingsplaner. Foran-
staltninger til forebyggelse af antisemitisme bor
bl.a. have serligt fokus p3 oplysning, herunder om
holocaust. Medlemsstaterne bor ligeledes sikre, at
effektiviteten af de udarbejdede foranstaltninger

evalueres systematisk. Nationale koordinatorer for
bekaempelse af antisemitisme samt en bred vifte
ar arbejdsmarkedsparter;, civilsamfundsorganisa-
tioner og lokalsamfundsgrupper — herunder ogsd
Ikkejodiske — bar inddrages taet i udviklingen af
forebyggende foranstaltninger samt i vurderingen
af deres effektivitet.

Udbredt antisemitisme underminerer jgdernes opfattelse

af sikkerhed og tryghed

VIGTIGSTE RESULTATER ‘ A

Naesten halvdelen (47 %) af alle de adspurgte er bekymrede for at blive offer for et antisemitisk
verbalt overgreb eller chikane inden for de kommende 12 maneder, mens over en tredjedel (40 %)
er bekymrede for at blive fysisk angrebet i samme periode.

En tredjedel (34 %) af alle de adspurgte sagde, at de i det mindste lejlighedsvist undgik at deltage
i jodiske begivenheder eller besgge jadiske steder, fordi de som jgder ikke ville fgle sig sikre der
eller pa vej derhen. Over en tredjedel af alle respondenter (38 %) undgar visse steder i deres lokal-
omrade eller nabolag i det mindste en gang imellem, fordi de som jgder ikke fgler sig sikre der.

For de 12 undersggte EU-medlemsstater er det halvdelen af de adspurgte (49 %), der i det mindste
en gang imellem bzerer eller fremviser genstande, der kunne identificere dem som jgder. Af de
respondenter, der i det mindste en gang imellem baerer eller fremviser sadanne genstande, er det
over to tredjedele (71 %), der i det mindste lejlighedsvist undgar at gere dette.

Mere end en tredjedel af alle de adspurgte har overvejet at emigrere (38 %) inden for de seneste
fem ar, fordi de ikke fgler sig sikre som jgde i deres land.

Et flertal af de adspurgte (70 %) mener, at deres nationale regeringers bestraebelser pa at bekaempe
antisemitisme ikke er effektive. Samtidig bedemmer halvdelen af respondenterne (54 %) deres natio-
nale regeringers bestraebelser positivt i forhold til at garantere de jediske samfunds sikkerhedsbe-
hov — men graden af tilfredshed med disse bestraebelser varierer kraftigt mellem de enkelte lande.

»leq er ikke bange, nar jeg gar ud pa gaden, fordi min
mezuzah er placeret inde i mit hus og ikke kan ses. 53
det er kun dem, der kommer ind i min lejlighed, der kan
se den. Jeg er hunderaed for at seette mezuzahen pa den
udvendige side.« (Kvinde, 30-34 ar, Spanien)

Undersggelsesresultaterne viser, at mange jgder i EU
ikke kan leve et liv uden bekymringer for deres egen
og deres families sikkerhed og andre, som star dem
naer. Det skyldes risikoen for at blive mal for antise-
mitisk chikane og overgreb. Fglelser af usikkerhed
blandt jeder har ogsa faet nogle til at overveje at

emigrere. En sammenligning mellem resultaterne fra
undersg@gelsen i 2012 0g 2018 viser lignende oplevel-
ser med antisemitisk chikane og vold blandt jgder
i EU. Resultaterne viser ogsa forskellige niveauer
af frygt blandt respondenter for, at de eller deres
familiemedlemmer eller andre, der star dem neer,
kan blive mal for antisemitisk chikane eller vold.

»Jeq er virkelig bange for mit barns sikkerhed. Han gar
i den jodiske skole. Hver dag sparger jeg mig selv, om jeg
bar sende ham i skole et andet sted.« (Kvinde, 30-34 ar,

Belgien)
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»Jeg er meget bange for mine berns fremtid, da »jede« er
et skaeldsord i mit omrdde, og man hader joder s3 meget,
at liv betyder intet. Vi er bange for, at vores barn skal blive
angrebet pa den ene eller anden made.« (Mand, 45-49 ar,
Danmark)

Resultater fra 2018-undersggelsen viser, at hund-
redvis af de adspurgte personligt har oplevet et
antisemitisk fysisk overgreb i de seneste 12 mane-
der forud for undersggelsen. Mere end én ud af fire
(28 %) af alle respondenter oplevede antisemitisk
chikane mindst én gang i denne periode. Dem, der
baerer eller fremviser genstande i offentligheden,
der kunne identificere dem som jgder, er udsat for
mere antisemitisk chikane (37 %) end dem, der
ikke ger det (21 %).
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»Jeg herer om mange haendelser og er bekymret for

mig selv og min familie. Vi er ofte meget anspaendte

ved synagogen eller andre jodiske begivenheder og er
angstelige for, hvad der kunne ske. Men min personlige
erfaring som baerer af en kippa har vaeret meget god.
Samtidig foler jeg mig stadig ikke godt tilpas i omrader, der
er mindre jodiske (dvs. naesten alle andre steder).« (Mand,
55-59 ar, Det Forenede Kongerige)

»Jeg lagde maerke til, at mit jodiske folk fra min generation
(herunder mig selv) oplever en kraftig stigning i falelsen
af usikkerhed og ikke faler sig velkommen/accepteret som
jode i Nederlandene.« (Kvinde, 30-34 ar, Nederlandene)



Figur 2: Oplevelsen af antisemitisk chikane (tre af de mest udbredte former, som opleves en eller
flere gange), i de seneste 12 maneder, opdelt pa EU-medlemsstat (%) (?), (°)
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W Fremsat kraenkende eller truende kommentarer personligt

M Gjort truende tegn eller stirret upassende

| Lagt kreenkende kommentarer op pa internettet,
herunder sociale medier
Bemaerkninger: (?)

Ud af alle respondenter (n=16 395); landeresultaterne er uvaegtede.
)

Spargsmal: Co3. Inden for de SENESTE 12 MANEDER i [LAND] er der nogen, der har:
— fremsat kraenkende eller truende bemeaerkninger til dig personligt
— gjort truende tegn mod dig eller stirret upassende pa dig

— lagt kreenkende kommentarer om dig op pa internettet, herunder sociale medier?
Coga. Skete dette, FORDI du er jode?
FRA, 2018.

Kilde:
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»Man oplever mere antisemitisme i Tyskland, nar man er
ude/dbent synlig.« (Kvinde, 30-34 ar, Tyskland)

En ud af fem (20 %) respondenter kender fami-
liemedlemmer eller andre personer, der star dem
naer, som er blevet verbalt fornaermet, chikaneret
eller fysisk angrebet. Naesten halvdelen af respon-
denterne var angstelige over riskoen for at blive
udsat for antisemitiske verbale fornaermelser eller
chikane (47 %), og fire ud af ti var bange for et
antisemitisk fysisk angreb (40 %).

»Ingen af mine venner, hvor jeg bor, eller som jeg arbejder
sammen med, ved, at jeg er jode. Vores barn kender ikke
noget til min jodiske baggrund, fordi jeg er hunderaed for,
at de vil {8 kommentarer i skolen. Jeg besgger ikke laengere
synagogen, fordi det ikke er det vaerd, hvis vi skulle blive
madl for et eller andet. Den bedste ting var, da jeg blev

gift, fordi mit nye efternavn nu er »Svensson«.« (Kvinde,
40-44 ar, Sverige)

En ud af tre (34 %) respondenter undlod at del-
tage i jodiske begivenheder eller besgge jgdiske
steder, fordi de ikke fgler sig sikre som jgder, nar
de er der eller er pa vej derhen. Over en tredjedel
overvejede at emigrere (38 %) i de seneste fem
ar forud for undersggelsen, fordi de ikke fglte sig
trygge som jgder i deres land.

»Hvis man gar til en jodisk begivenhed, uanset hvor lille
den er, skal man altid registrere sig, og kun da far man
adressen at vide. Dette gor, at man overhovedet ikke faler
sig tryg leengere ved at tage steder hen, hvor mange joder
samles.« (Kvinde, 55-59 ar, Nederlandene)

»leg gar aldrig med jodiske symboler offentligt, og jeg
kigger mig altid over skulderen, nar jeg deltager i en jodisk
begivenhed. [...] Jeg @nsker blot at blive ladt i fred og kunne
praktisere min religion.« (Kvinde, 40-44 ar, Sverige)

Mere end halvdelen af respondenterne (54 %)
bedgmmer deres nationale regeringers indsats
for at sikre de jgdiske samfunds sikkerhedsbe-
hov positivt. Men syv ud af ti (70 %) mener, at
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regeringen i deres land ikke bekamper antisemi-
tisme effektivt.

Nar man konstant konfronteres med antisemitisme,
haemmer det i alvorlig grad folks glaede over deres
grundleeggende rettigheder, herunder beskyttel-
sen af deres menneskelige vaerdighed, retten til
respekt for deres privatliv og familieliv eller deres
ret til at taenke frit, deres samvittigheds- og religions-
frihed. Det er opmuntrende, at s3 mange jgder
mener, at deres regering ger tilstraekkeligt for at
imgdekomme deres forskellige samfunds behov
for beskyttelse. Men selve det forhold, at det er
ngdvendigt med saerlige mere eller mindre perma-
nente sikkerhedsforanstaltninger — f.eks. omkring
synagoger, jgdiske forsamlingssteder og skoler —
for at sikre jodiske samfunds sikkerhed, peger pa
et vedvarende og dybere samfundsmaessigt syg-
domstegn. Medlemsstaterne bliver ngdt til at veere
stalfaste omkring deres Igfte om at leve op til de
jodiske samfunds beskyttelsesbehov.

»leg tror, at frygten for antisemitisme er storre end
virkeligheden.« (Mand, 40-44 ar, Det Forenede Kongerige)

»Jeg baerer en kaeede med en davidsstjierne, men jeg viser
den ikke frem i offentligheden, fordi jeg praver at undga
antisemitiske reaktioner pa den made.« (Kvinde, 16-19 ar,
Belgien)

FRA’s udtalelse 2

Medlemsstaterne bor systematisk samarbejde med
Jodiske samfund omkring sikkerhed og beskyttelse
af jodiske steder. Medlemsstaterne bar fortsaette
med at gennemfare sikkerhedsforanstaltninger og
sikre, at sikkerhedsorganisationer i jodiske sam-
fund er tilstraekkeligt finansieret. U og medlems-

staterne bor overvdge ndringer i forekomsten
af hadforbrydelser og opfattelsen af sikkerhed og
tryghed blandt joder indgdende og lobende — bl.a.
ved gennemfarelse af viktimiseringsundersogelser
— for at hjae|pe med at vurdere effektiviteten af de
Ssikkerhedsforanstaltninger, der traeffes.




Antisemitisk chikane er sa almindelig, at den er blevet normen

VIGTIGSTE RESULTATER A

Undersggelsesresultaterne peger p3, at folk udsaet-
tes for sd mange antisemitiske overgreb, at nogle af
de haendelser, de udsaettes for, forekommer dem at
vaere bagatelagtige. Men enhver antisemitisk haen-
delse er i bund og grund et overgreb mod en per-
sons vardighed og kan ikke affeerdiges som blot

| gennemsnit oplevede over en tredjedel af alle de adspurgte (39 %) en eller anden form for antise-
mitisk chikane inden for de seneste fem ar forud for undersggelsen. Mere end én fjerdedel (28 %)
blev udsat for denne chikane i de seneste 12 maneder forud for undersggelsen.

Undersggelsesdeltagerne peger pa antisemitisk indhold pa internettet som den mest akutte form
for antisemitisme. Men 0gsa personlige kommentarer og truende tegn eller upassende stirren er
de mest almindeligt forekommende former for antisemitisk chikane, som respondenter oplever
personligt — f.eks. sagde hhv. 18 % o0g 16 %, at de havde veeret udsat for disse former for chikane
inden for de seneste 12 maneder forud for undersggelsen.

Der blev for den groveste form for antisemitisk chikane i de seneste fem ar forud for undersggel-
sen for de fleste af disse haendelser brugt antisemitisk sprog. Desuden opstod chikanen i situatio-
ner, hvor det var muligt at identificere respondenterne som vaerende jgder (i gennemsnit bemaer-
kede to ud af tre respondenter disse to aspekter under de respektive haendelser).

Nar de blev bedt om at beskrive gerningsmanden bag det groveste tilfaelde af antisemitisk chi-
kane, som blev oplevet i de seneste fem ar forud for undersggelsen — i det omfang det var muligt
og baseret pa deres opfattelser — pegede respondenter i 31 % af tilfeeldene p3, at gerningsman-
den var en person, de ikke kender, i 30 % af tilfaeldene pa gerningsmanden som en person med
ekstremistiske muslimske holdninger og i 21 % af tilfaeldene som nogen med venstreorienterede
politiske holdninger.

Flertallet af de adspurgte (79 %), som havde vaeret udsat for antisemitisk chikane i de seneste fem
ar forud for undersggelsen, anmeldte ikke den groveste haendelse til politiet eller til nogen anden
organisation.

Naesten halvdelen (48 %) af de respondenter, der ikke anmeldte den groveste haendelse til politiet,
sagde, at det ikke ville have gjort nogen forskel, om de havde gjort det. En tilsvarende procentdel
(43 %) af respondenterne fandt ikke haendelsen tilstraekkeligt grov.

For de 12 undersg@gte lande havde 3 % af alle respondenterne personligt vaeret udsat for fysiske
overgreb, fordi de er jgder, i de seneste fem ar forud for undersggelsen. | de seneste 12 maneder
forud for undersggelsen oplevede 2 % af alle respondenter et fysisk overgreb, fordi de er jgder.

For de 12 undersggte lande siger 4 % af alle adspurgte, at deres hjem bevidst blev udsat for haer-
vaerk, fordi de er jgder, i de seneste fem ar forud for undersggelsen; 2 % oplevede dette inden for
de seneste 12 maneder forud for undersggelsen.

»Jeq giver aldrig mig selv til kende i offentligheden for

at undga at blive udsat for diskrimination. Det spanske
samfund er ikke kendetegnet ved mange religioner og
forstar ikke jodedommen, og jeg er bange for, at den
opfattes som »underlig«. Jeg foretraekker at tilpasse mig til
samfundet i dagligdagen.« (Kvinde, 30-34 ar, Spanien)

et irritationsmoment. Badde undersggelsen i 2012
0g 2018 viser, at respondenter anmelder meget fa
oplevede tilfaelde af antisemitisme til politiet eller
nogen anden institution. En sammenligning mel-
lem de to undersggelsesresultater viser, at katego-
rierne af gerningsmaend, der star bag antisemitisk
chikane, er forblevet konstant med visse katego-
rier af personer, der konstant er overrepraesente-
ret som gerningsmaend.

Resultater fra 2018-undersggelsen viser, at otte ud
af ti respondenter (79 %), der oplevede antisemi-
tisk chikane i de seneste fem ar forud for under-
sggelsen, ikke anmeldte den groveste haendelse til
politiet eller nogen anden organisation. De vigtigste
arsager til ikke at anmelde haendelser er fglelsen
af, at det ikke vil ggre nogen forskel overhovedet
(48 %), at man ikke anser haendelsen for at vaere

Resumé
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tilstraekkeligt grov til at blive anmeldt (43 %), eller
fordi indberetning ville veere for ubekvemt eller
skabe for mange problemer (22 %).

Normaliseringen af antisemitisme kommer 0gsa
til udtryk i den brede vifte af gerningsmaend, som
spaender over hele det samfundsmaessige og poli-
tiske spektrum. De hyppigst omtalte kategorier af
gerningsmaend bag den groveste forekomst af anti-
semitisk chikane, som respondenterne oplevede,
omfatter personer, som de ikke kendte (31 %), per-
soner med ekstremistiske muslimske holdninger

(30 %), personer med venstreorienterede poli-
tiske holdninger (21 %), en kollega pa arbejdet eller
skolen/universitetet (16 %), en bekendt eller ven
(15 %) og personer med hgjreorienterede politiske
holdninger (13 %).

»Jeg indremmer aldrig, at jeg er jode, af frygt. Der er kun
to mennesker, der kender min baggrund. [...] Jeg kan ikke
blive udsat for forskelsbehandling, hvis der ikke er nogen,
der ved, at jeq er jode. Jeg stikker en logn, nar jeg bliver
spurgt direkte om min nationalitet.« (Kvinde, 50-54 ar,
Polen)

HU
12 landegen-
nemsnit

Figur 3: Indberetning af det groveste tilfalde af antisemitisk chikane inden for de seneste fem ar,
opdelt pa EU-medlemsstat (%) (2), (®), (), (%)
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HEE Anmeldt HME lkke anmeldt m I Ved ikke

Bemaerkninger: (%) Ud af respondenter, der oplevede en eller anden form for antisemitisk chikane inden

for de seneste fem ar (n=6 486); 12 landegennemsnit er vaegtet.

(®) Sporgsmal: Co8. Anmeldte du eller nogen anden denne haendelse til politiet eller til
nogen anden organisation?

(©) Nogle sgjler giver ikke 100 % pa grund af afrunding af tal.

(?) Resultater baseret pa fa svar er mindre palidelige statistisk set. Resultater baseret
pa 20-49 uvaegtede veerdier i en gruppetotal eller baseret p3 celler med mindre end
20 uvaegtede veerdier er derfor anfort i parentes. Resultater baseret pa mindre end
20 uvaegtede veerdier i en gruppetotal offentliggares ikke.

Kilde: FRA, 2018.

| henhold til direktivet om ofre for kriminalitet
med hensyn til rettigheder bgr ofre behandles pa
en respektfuld, forstdende og professionel made
uden nogen form for forskelsbehandling, heller ikke
pa grund af religion (betragtning 9). | henhold til

direktivets artikel 22 har alle ofre ret til at fa vur-
deret, om det vil veere ngdvendigt at beskytte dem
mod yderligere viktimisering. Denne vurdering skal
tage hensyn til offerets personlige karakteristika,
herunder dennes religion, hvor det er relevant for



en vurdering af et offers beskyttelsesbehov. Direk-
tivet tager isaer sigte pa3 tilfaelde, hvor en forbry-
delse er blevet begaet ud fra et diskriminatorisk
motiv, der kan have forbindelse til offerets person-
lige karakteristika, herunder dets religion. | disse til-
feelde har medlemsstaternes myndigheder en szerlig
forpligtelse til at vurdere risiciene for en yderli-
gere viktimisering motiveret af dette karakteristi-
kum. I henhold til rammedirektivet om racisme og
fremmedhad skal denne fordomsfulde motivation
betragtes som en skaerpende omstaendighed eller
tages i betragtning af domstolene ved udmalingen
af straf til lovovertraedere (artikel 4). Fuld gennem-
farelse af EU-retten indebaerer, at ofre tilskyndes til
at anmelde antisemitiske lovovertraedelser til poli-
tiet, og at det sikres, at politiet registrerer den dis-
kriminerende motivation pa anmeldelsestidspunktet.

FRA's udtalelse 3

Medlemsstaterne bor i fuldt omfang og korrekt
omseette offerdirektivet (2012/29/FU) i national
lovgivning for at sikre, at ofre for antisemitisme
far den stotte, de har behov for, nar de anmelder
haendelser til de relevante myndigheder. Medlems-
staterne bor ligeledes i fuldt omfang og korrekt
omseette rammedirektivet om racisme og frem-
medhad (2008/913/RIA) i national lovgivning for at

sikre, at der udmadles effektive forholdsmeaessige
09 afskraekkende straffe til lovovertraedere ps et
konsekvent grundlag. De strafferetlige systemer
I medlemsstaterne bor ligeledes regelmaessigt rap-
portere om de straffe, der udmadles til lovovertrae-
dere, og om domstolenes begrundelser i reevante
domme.

Antisemitisk forskelsbehandling pa nggleomrader i livet fortsat

usynlig

VIGTIGSTE RESULTATER A

»Manglen pa antisemitiske haendelser i det offentlige rum
skyldes primeert det forhold, at vi er en masse joder, der
har besluttet os for ikke at bruge kipa eller tale sd meget
om emnet for ikke at blive udsat for forskelsbehandling.
Vi mader ikke forskelsbehandling, fordi vi »skjuler« 0s.«
(Mand, 35-39 ar, Spanien)

Generelt siger 11 % af alle respondenterne, at de fglte 5|g forskelsbehandlet, fordi de er jgder,
inden for de seneste 12 maneder forud for undersggelsen pa et eller flere af de fem omrader, der
er anfegrt i undersggelsen — beskaeftigelse (pa arbejdspladsen eller i forbindelse med jobsggning),
uddannelse, sundhed og bolig.

Mere end tre ud af fire (77 %) af dem, der siger, at de har folt sig forskelsbehandlet i de seneste 12
maneder forud for undersggelsen, fordi de er jgder, anmeldte ikke den mest alvorlige haendelse til
nogen myndighed eller organisation.

Et flertal af respondenterne (52 %), der felte sig forskelsbehandlet i de seneste 12 maneder forud
for undersggelsen, og som ikke anmeldte den mest grove haendelse nogen steder, sagde, at de
ikke stolede p3, at en anmeldelse af haendelsen ville ggre deres situation bedre. En tredjedel af de
adspurgte, der fglte sig udsat for forskelsbehandling, og som ikke anmeldte den groveste haen-
delse, sagde, at de ikke anmeldte den, fordi den ikke var tilstraekkeligt grov (34 %), eller fordi de
kunne ikke fremlaegge beviser (33 %).

Flertallet af respondenter er bekendt med lovgivning, der forbyder forskelsbehandling baseret pa
etnisk oprindelse eller religion — mens omkring 64 %-87 %, afhaengigt af omrade, anferte, at de
havde hgrt om det. Respondenter er mest bekendte med lovgivning mod forskelsbehandling pa
beskaeftigelsesomradet og mindst opmaerksomme pa deres beskyttelse pa boligomradet.

De fleste respondenter (71 %) siger, at de er bekendte med en organisation i landet, der tilbyder
vejledning og stgtte til mennesker, som udsaettes for forskelsbehandling. Respondenter henviste
som oftest til jgdiske organisationer, der har specialiseret sig i sikkerhed og tryghed for det jgdiske
samfund og/eller antisemitisme, og til nationale organer for ligestilling og menneskerettigheder.

men 0gsa i ulige behandling pa mange af livets ngg-
leomrader. Men den meget lave anmeldelsespro-
cent for antisemitisk forskelsbehandling kombineret
med den tilsyneladende normalisering af haendel-
ser forhindrer, at det sande omfang af antisemitisk
forskelsbehandling kommer til de relevante myn-

Undersggelsesresultaterne tyder p3, at antisemi-
tisme ikke kun giver sig udslag i hadforbrydelser,

digheders, ligestillingsorganers eller lokale orga-
nisationers kendskab. En sammenligning af resul-
taterne fra undersggelsen i 2012 0g 2018 viser, at

Resumé
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omfanget af opfattet antisemitisk forskelsbehand-
ling inden for beskzeftigelse, uddannelse, sundhed
og bolig forblev uzendret. Der kan ikke observe-
res nogen andringer i anmeldelsesprocenten, som
fortsat ligger lavt.

»Den antisemitisme, som jeg oplevede, er mere subtil, end
det kan beskrives i et skema som dette. Som den pinlige
tavshed, der opstod, efter at jeg engang talte om det at
veere jode pa en arbejdsplads.« (Mand, 25-29 ar, Sverige)

Resultaterne fra 2018-undersggelsen viser, at der
i de seneste 12 maneder forud for undersggelsen
var én ud af ti (11 %) respondenter, der fglte sig
udsat for forskelsbehandling inden for beskaefti-
gelse, uddannelse, sundhed eller bolig, fordi de er
joder. Naesten otte ud af ti (77 %) af dem, der
siger, at de har vaeret udsat for denne forskelsbe-
handling, anmeldte ikke den groveste haendelse til
nogen myndighed eller organisation. De vigtigste
arsager, de angav, til ikke at indgive anmeldelse er
opfattelsen af, at det ikke ville &ndre noget som
helst (52 %), at haendelsen ikke er tilstraekkeligt
alvorlig (34 %), og at de ikke kan fremvise bevis
for forskelsbehandling (33 %). Samtidig er langt
det overvejende flertal af respondenterne vidende
om lovgivning mod forskelsbehandling (85 % f.eks.
pa beskaeftigelsesomradet) samt organisationer,
der kan tilbyde rddgivning eller stgtte i tilfelde af
forskelsbehandling (71 %), herunder lokale jgdiske
organisationer og nationale ligestillingsorganer.

Direktivet om racelighed (2000/43/EF) forbyder
etnisk forskelsbehandling pa vigtige omrader af

livet, herunder beskaeftigelse, uddannelse, sund-
hed eller bolig. Direktivet om lighed i beskaeftigel-
sen (2000/78/EF) forbyder forskelsbehandling pa
beskaeftigelsesomradet pa grund af religion eller
overbevisning. | henhold til direktiverne skal med-
lemsstaterne pase, at de bestemmelser, der vedta-
ges i medfgr af dette direktiv, bringes til de bergrte
personers kendskab ved hjaelp af alle egnede midler.
Ifglge direktiverne skal medlemsstaterne fastsaette
effektive sanktioner, der star i rimeligt forhold til
overtraedelsen og har afskraekkende virkning i til-
feelde af diskriminerende handlinger.

FRA’s udtalelse 4

EU 0g medlemsstaterne bar pdse, at ofre for anti-
semitisk forskelsbehandling tilskyndes og hjzlpes
til at anmelde haendelser til relevante myndigheder;
ligestillingsorganer eller tredjepartsorganisationer.
Dette kunne opnds via EU og medlemsstaterne
gennem finansiering af konkrete oplysnings- og
Informationskampagner. Disse kampagner kunne
tilretteleegges af relevante ministerier i tet samar-
bejde med nationale ligestillingsorganer og lokale
Jodiske organisationer for at sikre, at deres bud-
skaber bliver mere mdalrettede. Fokus for sadanne
kampagner kunne veere at vise, hvordan antisemi-
tisk forskelsbehandling udger en grov overtraedel-
se af menneskers grundlaeggende rettigheder og
menneskerettigheder, og hvorfor det kan betale sig
for ofrene at rejse sag. Enhver sédan kampagne bor
ligeledes saette spot pa, at lovovertraedere paleeg-
ges effektive sanktioner, der star i rimeligt forhold
til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.




Resumé

UNDERS@GELSEN KORT FORTALT A

Dette resumé praesenterer de vigtigste resultater af FRA’s anden undersg@gelse af jgders oplevelser og
opfattelser af hadforbrydelser, forskelsbehandling og antisemitisme. Undersggelsen analyserer data fra
besvarelser fra 16 395 personer, der identificerer sig som jader (fra og med 16 ar) i 12 EU-medlemssta-
ter — Belgien (BE), Danmark (DK), Det Forenede Kongerige (UK), Frankrig (FR), Italien (IT), Nederlan-
dene (NL), Polen (PL), Spanien (ES), Sverige (SE), Tyskland (DE), Ungarn (HU) og @strig (AT). Disse med-
lemsstater er hjem for over 96 % af den anslaede jediske befolkning i EU (5).

Hvordan er denne undersggelse blevet gennemfart?

Undersggelsen blev gennemfgrt online i perioden fra maj til juni 2018. | mangel af palidelige stikprg-
vegrundlag og baseret pa erfaringerne fra 2012-undersggelsen (¢) valgte FRA at ggre brug af en onli-
neundersggelse, idet den gjorde det muligt for respondenterne at udfylde undersggelsen, nar og hvor
det passede dem bedst, i deres eget tempo og pa deres nationale sprog. Onlineundersggelsesformen
gjorde det ogsa muligt at tilbyde respondenterne oplysninger om FRA, de organisationer, der star for
dataindsamlingen, og om hvordan de indsamlede data ville blive brugt. Denne metode havde potentia-
let til at ggre det muligt for alle interesserede personer i de 12 EU-medlemsstater, der identificerer sig
som jgder, at deltage og @se af deres erfaringer. Det var ogsa den metode, der lettest kunne anven-
des til at overvage respondenterne fra alle de udvalgte medlemsstater under lige vilkar. Denne metode
giver ikke en vilkarlig sandsynlighed, der opfylder de statistiske krav til repraesentativitet. Undersggel-
sesresultaterne er imidlertid palidelige og solide og repraesenterer de mest omfattende data om ople-
velser af antisemitisme i EU.

Hvem deltog i undersggelsen?

| undersggelsen deltog personer fra og med 16 ar, som betragter sig selv som jgder — baseret pa reli-
gion, kultur, opvaekst, etnicitet, slaegtskab eller af andre grunde — og som pa undersggelsestidspunktet
boede i et af de undersggte lande. De stgrste stikprgver blev udtaget fra de to lande, som ifglge skan
har de stgrste jadiske befolkningsgrupper i EU —Det Forenede Kongerige og Frankrig. Der blev udta-
get stikprgver fra over 1 ooo respondenter i Nederlandene, Sverige og Tyskland. For de resterende syv
lande varierede stikprgvernes omfang fra 400 til 8oo respondenter.

Stikprgvestarrelser for de undersggte medlemsstater

Land N
@strig 526
Belgien 785
Danmark 592
Tyskland 1233
Frankrig 3869
Ungarn 590
Nederlandene 1202
Italien 682
Polen 422
Spanien 570
Sverige 1193
Det Forenede Kongerige |4 731

(5) DellaPergola, S. (2016), World Jewish Population, 2016. Berman Jewish DataBank.

(6) FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism. Luxembourg, Publikationskontoret.

13


http://www.jewishdatabank.org/Studies/downloadFile.cfm?FileID=3584
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and

Oplevelser og opfattelser af antisemitisme — Anden undersegelse af forskelsbehandling af og hadforbrydelser mod joder i EU

14

Hvad blev der spurgt om i undersggelsen?

| undersggelsen blev respondenterne spurgt om deres holdninger til tendenser inden for antisemi-
tisme, antisemitisme som et problem i hverdagen, personlige oplevelser med antisemitiske haendelser
og bekymringer for at blive offer for et antisemitisk overgreb. Undersggelsen giver ligeledes data om,
i hvilket omfang respondenterne opfatter antisemitiske handlinger mod det jgdiske samfund — som
f.eks. vandalisme af jgdiske steder eller antisemitiske budskaber i radio og TV eller pa internettet —
som et problem i landene.

Undersggelsen indsamlede data om virkningerne af antisemitisme pa respondenternes adfeerd i det dag-
lige og deres opfattelser af tryghed og om eventuelle tiltag, de traeffer pa grund af frygten for deres
sikkerhed. Spgrgsmalene vedrgrende personlige oplevelser af saerlige former for chikane eller fysisk
vold blev fulgt op af spgrgsmal, hvor de naermere omstaendigheder ved disse haendelser kunne uddy-
bes, herunder deres hyppighed, antal og gerningsmaendenes karakteristika, og anmeldelsen af haendel-
sen til en organisation eller institution. Undersggelsen indsamlede data om personlige oplevelser af at
fole sig udsat for forskelsbehandling af forskellige arsager og pa forskellige af dagliglivets omrader —
f.eks. pa arbejdspladsen, i skolen, eller nar der ggres brug af specifikke tjenesteydelser. Undersggelsen
fulgte op pa respondenternes oplevelser af forskelsbehandling vedrgrende anmeldelsen af haendelser
og begrundelser for ikke at indgive anmeldelse. Undersggelsen sa endvidere nermere pa omfanget af
viden om rettigheder i forbindelse med lovgivning mod forskelsbehandling, offerstgtteorganisationer
og viden om lovgivning vedrgrende bagatellisering eller benzegtelse af holocaust.

Prasentation af undersggelsesresultater

Nar undersggelsesresultaterne praesenteres for de 12 EU-medlemsstater, justeres gennemsnittet af alle
lande med en vaegt, der tager hgjde for den jgdiske befolknings forskellige stgrrelse i de enkelte lande.
Beregningerne er baseret pa midtpunktet af kernen og udvidede skgn over den jgdiske befolkning i de
udvalgte lande (for skgn henvises til DellaPergolg, S.: World Jewish Population. Berman Jewish DataBank,
2016). Dette sker for at justere de udtagne stikpraver proportionelt pa en sadan made, at det korrekte
forhold mellem forskellige landes bidrag til resultaterne pa EU-niveau bevares.






Denne rapport beskriver de vigtigste resultater af FRA’s anden undersggelse af jgdiske
samfunds erfaringer med hadforbrydelser i EU — den stgrste undersggelse af jgdiske sam-
EQUALITY fund, der nogensinde er gennemfgrt pa verdensplan. Undersggelsen daekker 12 EU-med-

- lemsstater og havde deltagelse af knap 16 500 mennesker, der identificerer sig som jgder.
Den fglger op pa agenturets fgrste undersggelse, der blev gennemfgrt i syv lande i 2012.

Resultaterne giver stof til eftertanke. De understreger, at antisemitisme fortsat er udbredt
Evpeiiaeens aeid pereogins i hele EU — og pa mange mader er blevet normaliseret i bekymrende omfang. De vig-
of antisemitism tige oplysninger, der er indeholdt i denne rapport, kan stgtte de politiske beslutningsta-

Second survey on discrimination gere i EU i at optrappe deres bestraebelser pa at sgrge for sikkerhed og vaerdighed for

and hate crime against

Jews in the EU alle jgder, der bor i EU.

tEFRA Esisns

Yderligere oplysninger

FRA-rapporten om undersggelsesresultaterne — Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey
on discrimination and hate crime against Jews in the EU — kan laeses i sin helhed pa: http://fra.europa.eu/en/
publication/2018/2nd-survey-discrimination-hate-crime-against-jews

Oplysninger om FRA’s dataindsamling om antisemitiske haendelser og hadforbrydelser findes pa:
FRA (2018): Antisemitism — Overview of data available in the European Union 2007-2017. Luxembourg,
Publikationskontoret.
FRA (2018): Racism, xenophobia and related intolerances. Kapitel 4 i: Fundamental Rights Report 2018. Luxembourg,
Publikationskontoret.
FRA (2013): Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism. Fgrste undersggelse. Luxembourg, Publikationskontoret.

Oplysninger om FRA’s arbejde med undervisning om holocaust og menneskerettigheder findes pa: http://fra.europa.eu/en/
project/2006/holocaust-and-human-rights-education
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