1EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS BRIVIBAS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Izlukdienestu 1stenota
noverosana — pamattiesibu

garantijas un tiesiskas aizsardzibas
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Ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas

7. pantu ikvienai personai Eiropas Savieniba
(ES) tiek garantétas tiesibas uz privatas un
dimenes dzives neaizskaramibu, savukart ar
8. pantu tiek garantétas tiesibas uz personas
datu aizsardzibu. Taja noteikts, ka $adi dati ir
jaapstrada godpratigi un noteiktiem mérkiem
un ka ikvienai personai ir tiesibas piek/at
saviem personas datiem, ka ari tiesibas
ieviest labojumus $ajos datos. Tapat taja ir
noteikts, ka atbilstiba siem noteikumiem
jakontrolé neatkarigai iestadei. Ar 47. pantu
tiek garantétas tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu, tostarp taisnigu, atklatu un laikus
veiktu lietas izskatisanu tiesa.

IzIGkdienestiem ir iz8kirosa loma, aizsargajot valsts
drostbu un palidzot tiesibaizsardzibas iestadém
atbalstit tiesiskumu. Pieaugot terorisma, kiberuz-
brukumu un organizétas noziedzibas riskam ES, izIUk-
dienestu darbs k|ast arvien aktualaks, sarezgitaks
un vairak orientéjas uz starptautisko vidi.

Digitalas novérosanas metodes kalpo ka svarigi izld-
kosanas pasakumu Iidzek|i — no sazinas un meta-
datu partversanas lidz datizracém. Tacu ar $Sim dar-
bibam var iejaukties dazadas pamattiesibas, jo ipasi
privatas dzives un datu aizsardziba.

“[/]Jebkadu iejauksanos var pamatot tikai saskana ar

Péc Snoudena atklajumiem Eiropas Parlaments pie-
néma rezolGciju, kura cita starpa ES Pamattiesibu
agentara (FRA) ir aicinata veikt “padzilinatu izpéti”
par pamattiesibu aizsardzibu novérosanas konteksta,
jo1pasi attieciba uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.
Atbildot uz to, FRA publicéja 2015. gada zinojumu
par Izldkdienestu istenotad novérosana — pamattie-
sibu garantijas un tiesiskas aizsardzibas lidzek]i ES.
| séjums: dalibvalstu tiesiskais requléjums.

Daudz kas ir noticis kops 2015. gada, tostarp nopietni
teroristu uzbrukumi, migracijas spiediens no Vidus-
juras regiona, ka rezultata tika apturéti Sengenas
zonas brivas parvietosanas nosacijumi, ka arT arvien
pieaugosais kiberuzbrukumu skaits. Jaunie apdraude-
jumi un jaunas tehnolodijas ir izraisijusi plasas refor-
mas. Vairakas ES dalibvalstis ir ieviesusas tiesisko
requléjumu, ar ko stiprina izlikdatu vaksanu, papla-
sinot savu tiesibu aktu darbibas jomas, lai ietvertu
plasakas savu izlukdienestu digitalds darbibas un
uzlabotu uzraudzibu un citas drosibas garantijas pret
Jaunpratigu izmantosanu.

Tadéjadi FRA otrais zinojums par novérosanu — Iz/ik-
dienestu Istenota novérosana — pamattiesibu garan-
tijas un tiesiskas aizsardzibas lidzek]i ES. Il séjums:
izredzes nozaré un aktualitates tiesibu joma — atjau-
nina agentdras juridisko analizi. Tapat tas papildina
$o analizi ar joma balstitam atzinam, kas gutas pla-
$as intervijas ar dazadiem ekspertiem. Kopa abi

8. panta 2. punktu, ja ta atbilst tiesibu aktiem, tai ir viens
vai vairaki likumiski mérki, kas minéti 8. panta 2. punkta,
un ir nepieciesama demokratiska sabiedribg, lai sasniegtu
sadu meérki [...].”

(ECT 2015. gada 4. decembra spriedums lieta Roman Zakharov pret
Krieviju [VT], Nr. 47143/06, 227. punkts)

zinojumi veido FRA atbildi uz Eiropas Parlamenta
pieprasijumu izpétit novérosanas ietekmi uz pam-
attiesibam. Saja kopsavilkuma ir izklastiti otra zino-
juma galvenie konstatéjumi.
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Noveérosana: aktualitates tiesibu joma

un izredzes nozaré

FRA veiktas izpétes otraja dala ir izvertéts tie-
siskais reguléjums attieciba uz izlikoSanas darbu
28 ES dalibvalstis, analizéti piemérojamie uzrau-
dzibas mehanismi un aplikoti tiesiskas aizsardzi-
bas Iidzek]i, kas pieejami personam, kuras uzskata,
ka ir aizskartas to tiesibas.

Tiesiskais reguléjums
izldkoSanas joma

Kop$ 2015. gada jauni apdraudéjumi un jaunas teh-
nologijas ir izraisijusas plasas reformas vairakas
ES dalibvalstis, jo ipasi Francija, Vacija, Niderlandé,
Apvienotaja Karalisté un Somija Sobrid isteno vis-
aptverosu reformu.

“Slepeno dienestu kultara ir balstita uz slepenibu, bet
sabiedribas kultarai sobrid ir jabat péc iespéjas atklatai.
Svarigs slepeno dienestu pastavésanas elements ir tas,
ko dévéjam par uzticibu. Uzticiba sabiedribai, sagaidot,
ka ta rikosies likuma ietvaros. Sai nolaka ir jak|ast
parredzamakiem, nek3 ieprieks.”

(Ekspertu struktara)

“[Tiesibu akti] nav izturéjusi vairakas skaidribas un
paredzamibas parbaudes.”
(Ekspertu struktara)

Saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju (ECTK)
un ES tiesibam jau tas vien, ka pastav tiesibu akti,
kas pielauj novérosanas pasakumus, ir iejauksa-
nas tiestbas uz privato dzivi. Tapat Eiropas tiesas
uzskata, ka izlakdienestu Tstenota datu vaksana ir
iejauksanas. Sada iejauksanas ir japamato, lai ta

“[ Jaunie] tiesibu akti ir pozitivi tadd méra, ka jautajumi, kas batu atbilstosa cilvéktiesibam.
ieprieks nebija skaidri, tagad ir precizi formuléti.”

(Jurists)

Sis tiesiskas reformas izloko3anas joma ir vairojusas
parredzamibu. Tacu tiesiskais reguléjums attieciba
uz izlGko$anas darbu 28 ES dalibvalstis vél arvien ir
gan arkartigi atskirigs, gan sarezdits. Starptautis-
kie cilvéktiesibu standarti paredz noteikt izlGkdie-
nestu pilnvaras tiesibu aktos, kas ir skaidri, pare-
dzami un pieejami. Tacu eksperti pauda bazas par
nemitigu skaidribas trakumu, kas ir batisks neno-
teiktibas avots.

Datu vaksana un atspogulojums

aizsardzibas iestadém, valsts cilvektiesibu aiz-
sardzibas iestadém, ka ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, akadémiskajam aprindam
un plassazinas lidzek|u parstavjiem.

FRA veiktas izpétes otrais posms ir balstits uz
2015. gada zinojumu, sniedzot sociali juridisko
analizi. Jo 1pasi tas:

- aktualizé pirma zinojuma juridiskos konstaté-

jumus; un FRA Tstenoja faktisko darbu 2016. gada, veicot
70 intervijas septinas ES dalibvalstis: Apvienotaja
Karaliste, Belqija, Francija, Italija, Niderlandé, Vacija
un Zviedrija. Intervijas tika aplukots, ka praksé
isteno tiesisko reguléjumu izlikosanas joma un
vai tas atbilst pamattiesibam.

- analizé konstatéjumus, kas guti faktiska darba
intervijas ar tadiem galvenajiem jomas dalib-
niekiem ka ekspertu struktdram, parlamen-
targjam komitejam, tiesu iestadém, datu



1. attéls. Kops 2015. gada oktobra reformétais ES dalibvalstu tiesiskais reguléjums novérosanas joma

- leviesti tiesibu akti un veiktas reformas
I Nav batisku tiesisko grozjumu

Avots: FRA, 2017. gads

Piezimes par terminologiju

Visparéja komunikaciju
noverosana

IzIokdatus var apkopot, izmantojot tehniskus
lidzeklus un plasad méroga. So novérosanas teh-
nologiju sauc dazadi, tostarp “signalu izlukdati”,
“stratédiska noverosana”, “masveida izmeklésanas
pilnvaras”, “masu digitala novérosana” un “datu
uzglabasana visparéja veida”. Ja vien tas ir iespé-
jams, FRA izmanto valstu tiestbu aktos izmantoto
terminologiju, tac¢u tapat izmanto terminu “vis-
paréja komunikaciju novérosana” ka visaptve-
rosu terminu.

Selektiva un neselektiva
novéerosana

Atkariba no t3, vai pastav noteikts mérkis, novéro-
$anas pasakumus var iedalit selektiva un neselek-
tiva novérosana. “Selektiva novérosana” paredz, ka
pastav iepriekséjas aizdomas par konkrétu personu
vai organizaciju. “Neselektiva novérosana” sakas,
ja nav iepriekséju aizdomu vai konkréta mérka.

Kopsavilkums



Selektivo novérosanu zinama detalizacijas pakapé
regulé teju visas 28 ES dalibvalstis. Savukart tikai
piecas dalibvalstis Sobrid pastav detalizéti tiesibu akti
par visparéju komunikaciju novérosanu. Garantijas
ierobezo |aunpratigas izmantosanas potencialu, un
atseviskas dalibvalstis tas ir stiprinatas, tacu mazaka
apmeéra attieciba uz novérosanu, kas koncentré-
jas uz arvalstim. Lidzigi starptautiskas izlikosanas
sadarbibas konteksta garantijas kopuma ir vajakas
un sliktak parredzamas, noradot uz nepieciesamibu
ieviest plasaku reguléjumu $adai sadarbibai.

Parskatatbildiba

IzIGkdienestu darbu visas 28 ES dalibvalstis uzrauga
dazadas organizacijas, tostarp tiesu iestades,
ekspertu struktdras, parlamentaras komitejas un
datu aizsardzibas iestades. Joma, kura valda sle-
peniba, $ada uzraudziba ir batiski svariga: ta palidz
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nodrosinat, ka izlGkdienesti ir saucami pie atbildibas
par to ricibu, ka ari veicina efektivu iek$éjo garan-
tiju attistibu dienestos.

“Uzraudziba nav uzticésanas trakums, bet gan vélésanas

precizét.”
(Parlamentara komiteja)

Visbiezak novérosanas pasakumu uzraudziba ir
iesaistitas tiesu iestades un ekspertu struktaras.
Specializétas parlamentaras komitejas parasti kon-
centréjas uz valsts stratégiskajam politikam — Sim
mérkim komitejas ir izveidotas 21 dalibvalsti. Datu
aizsardzibas iestadém ir batiskas pilnvaras par izlik-
dienestiem septinas dalibvalstis, savukart paréjas
ES dalibvalstis to pilnvaras ir ierobezotas vai tadu
nav galvenokart tadél, ka datu aizsardzibas tiesibu
aktos ir nostiprinati iznémumi attieciba uz valsts
drosibas jautajumiem.

2. attéls. Izlokdienestu parskatatbildibas shéma

Sabiedriba

Parlamentara
uzraudziba

Izpildvaras

kontrole Izlikdienesti

ECTK un
starptautiskas
organizacijas

Ekspertu
struktdras

Plassazinas lidzekli

Avots: FRA, 2017. gads

Zinotaji pienem juridiski

iestazu
uzraudziba

Pilsoniskas

sabiedribas attieciga gadijuma
organizacijas informé uzraudzibas
(PSO) loka dalibniekus

Uzraudzibas

iestades — uzrauga
izlokdienestus un
atbilstosi kompetencei

saistosus lemumus

Sargsuni — novero
izlikdienestus un




Gandriz visas intervéjamas personas no uzraudzibas
struktdram apgalvoja, ka tas spéj pretoties aréjai
ietekmei, tacu dazi juristi, pilsoniskas sabiedribas
parstavji un akadémisko aprindu parstavji apsau-
bija gan to neatkaribu, gan efektivitati. Interve-
tie eksperti uzsveéra, ka ir svariga pilna piekluve
datiem un informacijai, lai efektivi veiktu uzrau-
dzibu, tapat ka spéja git labumu no $adas piek|u-
ves. Ta ka uzraudzibas struktaras lielakoties strada
tiestbu eksperti, reizém nespéjas piek|Gt attieciga-
jiem datiem un informacijai pamata ir ierobezZotas
tehniskas iespéjas attieciba uz uzraudzibas funk-
cijam. Intervéjamas personas atzina, ka Sie faktori
rada problemu, turklat darba jutigums var mazinat
vélmi meklét aréjo ekspertu palidzibu.

Kopsavilkums

“Ir diezgan grati runat par parredzamibu attieciba
uz pakalpojumiem, kuru efektivitate ir atkariga no
slepenibas.”

(Parlamentara komiteja)

“Uzraudzibas struktdrai ir jaspéj stradat neatkarigi, pilnu
laiku, un tai ir jaspéj specializéties un izvéléties savu
personalu.”

(Ekspertu struktara)

“Mums ir nepieciesams vairak datorspecialistu.”
(Ekspertu struktara)

Perspektyvi patirtis

Parredzamibas veicinasana uzraudzibas darbibas

Dazas ES dalibvalstis sasniedz lielaku parredzamibu, vienlaikus ievérojot nepieciesamo slepenibu.
Tacu uzraudzibas struktlru pieeja parredzamibai dazadas valstis atskiras, sakot ar regularu zinojumu
publicésanu, lidz timekla vietném vai socidlo mediju lietosanai. Sekojiet daziem piemériem, ka
uzraudzibas struktdras veicina parredzamibu.

Regulari izdod detalizétus zinojumus

Italijas Parlamentarajai komitejai valsts noslépuma kontroles izldkdienestu un drosibas dienestu
jautajumos (COPASIR), Francijas Parlamentarajai delegacijai izlikoSanas jautajumos (DPR), Vacijas
Parlamentarajai darba grupai (PKGr) un Apvienotas Karalistes Interneta sistému konsorcijam (ISC) ir
juridiski noteikts pienakums regulari publicét zinojumus. Tas sekmé parredzamibu, requlari informéjot
parlamentu un sabiedribu par parlamentaro uzraudzibas komiteju darbu.

Italija, COPASIR (2017); Francija, DPR (2017); Vacija, PKGr (2016); un Apvienota Karaliste, ISC (2016)
Zinosana par parlamentaro komiteju séZu saturu

Apvienotas Karalistes ISC ikgadéja zinojuma ieklauj saiti uz parskata perioda notikuso sézu protokoliem,
kas izvietoti ta timek|a vietné, tadéjadi nodrosinot batisku informacijas apjomu par ta darbu.

Apvienota Karaliste, ISC (2016)

Zinojumi par noveéroto personu skaitu

Francijas Nacionalas izlukosanas tehniku kontroles komisijas (CNCTR) un Vacijas G1o komisijas gada
zinojumos ir sniegta statistika par to personu skaitu, kas novérotas parskata perioda. Dati iegati, Tstenojot
uzraudzibas pilnvaras, kas pieskirtas sim ekspertu struktdram.

Francija, CNCTR (2016); Vacija, Federalais parlaments (2017)
Zinojums par izlikdienestu sadarbibu

Belgijas Pastaviga komiteja | 2016. gada ikgadéja zinojuma pauda komitejas atbalstu izlikdienestu
starptautiskajai sadarbibai attieciba uz arvalstu teroristu kaujiniekiem. Tapat komiteja zinojuma izklasta
vairakus principus, uz ko bitu jabalsta starptautiska sadarbiba starp izlGkdienestiem, ka ari tas uzraudziba.

Belgija, Pastaviga komiteja | (2016)




Tapat kritiski svarigas ir pilnvaras pienemt saisto-
Sus lemumus. Lai art visu ES dalibvalstu uzraudzi-
bas sistema ietilpst vismaz viena neatkariga struk-
tdra, dazam trakst Iemumu pienemsanas pilnvaru.
Tapat tika uzsverts publiskas kontroles svarigums,
un daZi intervéjamie uzskatija, ka uzraudzibas struk-
tdru sagatavotie zinojumi nav pietiekami informativi.
Turklat respondenti uzsveéra, cik svarigi ir novérst
uzraudzibas sadrumstalotibu, gan valsts, gan starp-
tautiska méroga sadarbojoties dazadiem uzraudzi-
bas procesa iesaistitajiem dalibniekiem.

“Vai zinojums tagad ir pilnigaks? )3, ta ir, un, manuprat,
péc Snoudena gadijuma nenoliedzami pieauga spiediens
ieklaut plasaku informdaciju, un Sie jaunie tiesibu akti ir
labs piemérs, aicinot uz lielaku atklatibu, un es domaju, ka
turpinasim piemérot spiedienu...”

(Ekspertu struktara)

“Tacu, kas attiecas uz saturiskiem jautajumiem, teiksim

ta: ko esam iemacijusies no [ekspertu struktdras]? Cik
partversanu ir noticis? Ne tikai to, cik reizu esam tikusies,
bet kada ir bijusi sarunu batiba. Vai tika pienemti kadi jauni
lémumi? Vai madsu uzmanibas loka nonaca kadas jaunas
tehnologijas? Vélos to zinat.”

(Pilsoniskas sabiedribas organizacija)

“[r svarigi] parliecinaties, ka ikviena struktdra ar pilnvaram
saja joma saprot, ko var izdarit... Tacu es uzskatu, ka
patiesiba ir jauztraucas par sadrumstalotibu, sarezditibu un
parredzamibas trakumu.”

(Datu aizsardzibas iestade)

FRA veiktaja izpété tika konstatéts, ka starptautis-
kas izlokosanas sadarbibas uzraudziba ir vajak attis-
tita — 17 dalibvalstis nav paredzéta $adas darbibas
uzraudziba, savukart citas ir ierobezota tas darbibas
joma. Dazas dalibvalstis ir ieviesusas garantijas, kas
ir ipasi pielagotas starptautiskai izlikdatu apmainai,
tacu batisks dalibvalstu skaits (27) nosaka tikai pra-
sibu sanemt iepriek3éju izpildvaras apstiprinajumu.

“Arvien vairak izplatita valdibu prakse savstarpéji parsatit
izlokdatus un apmainities ar izlGkdatiem, ko t3s iequvusas,
Istenojot slepenu novérosanu — prakse, kuras lietderigums,
apkarojot starptautisko terorismu, jau atkal nav pakjauts
apsaubisanai un kas attiecas gan uz apmainu starp Eiropas
Padomes dalibvalstim un citam jurisdikcijam —, ir vél viens
faktors, kam javelti Ipasa uzmaniba attieciba uz aréjo
uzraudzibu un tiesisk3s aizsardzibas lidzekliem.”

(ECT 2016. gada 12. janvara spriedums lieta Szabo un Vissy pret
Ungariju, Nr. 37138/14, 78. punkts)

“Ir izveidojies parskatatbildibas trakums. Ir zinams, ka visas
uzraudzibas struktdras uzrauga savus valsts dienestus,
tacu neviens neizvérté, ka kopuma noris sadarbiba

starp slepenajiem dienestiem. Kad madsu dienesti nosdta
informaciju, més izvértéjam, ka tie pieméro noteikumus,
més nezindm, ko ar so informaciju daris otrs izldkdienests,
més vienmér redzam tikai vienu pusi, bet otra paliek
nezinama.”

(Ekspertu struktara)

IzIakdienestu istenota novérosana — pamattiesibu garantijas un tiesiskas aizsardzibas lidzekli Eiropas Savieniba. Il séjums

Perspektyvi patirtis

Starptautiskas sadarbibas
uzlaboSana starp uzraudzibas
struktdram

Vienlidziga  piekluve informacijai, kas

ieqUta starptautiskas sadarbibas rezultats,
Jautu uzlabot  starptautisko  sadarbibu

starp uzraudzibas struktdram. 2015. gada
uzraudzibas struktdras no Belgijas, Danijas,

Niderlandes, Norvédijas un Sveices uzsaka
kopigu projektu, kura katra struktdra veic
izmekléSanu valsti saistiba ar arvalstu
teroristu kaujiniekiem. Gala zinojumam ir jabat
gatavam 2017. gada; starpposma novertéjumi
parada $adu saskanotu centienu pievienoto
vertibu.

Beldija, Pastaviga komiteja | (2016), 8o. Ipp.; Niderlande,
CTIVD (2017), 33. Ipp.

Tiesiskas aizsardzibas hdzekli

Slepenibas nepieciesamiba izlikosanas joma var
ietekmét gan uzraudzibas efektivitati, gan personu
iespéjas izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzek|us par-
kapumu gadijuma. Lai ar tiesibas sanemt tiesiskas
aizsardzibas lidzeklus pastav slepenas novérosanas
konteksta, tas péc batibas ir ierobezotas. Intervé-
tie eksperti noradija, ka dazas tiesiskas aizsardzibas
strukt@ras sanem aptuveni 10 lidz 20 sGdzibu gada.

“Vidéjais iedzivotajs nemaz nezina, kurp vérsties ar
sadzibu.”
(Datu aizsardzibas iestade)

“[Tiesiskais reguléjums attieciba uz zinotaju aizsardzibu]
netiek uzskatits par seviski efektivu. Tapéc atkal un atkal ir
pausts politiskais pieprasijums péc visaptverosas zinotaju
aizsardzibas.”

(Ekspertu struktara)

“Ideala gadijuma nekad nevajadzétu atteikt. Uz to es
nakotné vélétos tiekties; uz [dienestu] izpratni par
batiskiem un tiesiskiem ierobeZojumiem.”

(Tiesu iestade)

Arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzekli parasti ir
pieejamaki neka tiesiskie mehanismi, jo tie ir [taki,
atraki un ietver mazak stingrus procesualos notei-
kumus. Divdesmit piecas dalibvalstis paredz perso-
nam iespéju iesniegt $adas struktdras stdzibas par
novérosanu. Lai nodrosinatu efektivitati, tiesiskas
aizsardzibas struktaram ir nepiecieSamas zinamas
pilnvaras, it ipasi pieklut klasificétai informacijai un
pienemt saistosus lémumus. Ekspertu struktdram
vai datu aizsardzibas iestadem $adas pilnvaras pie-
mit lielakaja dala dalibvalstu.



Kopsavilkums

3. attéls. Efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzek]u 1steno$ana: problémas un risinajumi

—>| Tiesibu sekmésana I—’ Tiesiskas _’l

Mehanismi |—>| Lémums

Informétibas

robléma aizsardzibas
P [idzek]u problémas
Informacijas briviba
Alternativi piek|uves
mehanismi
Saistoss
Sadziba —
Piek]uve klasificétai
. tiesu iestades informacijai
Piekluves tiesibas / . . un/vai
arpustiesas Izmeklésanas pilnvaras
struktaras
7 publicéts
> e Arpustiesas struktdras
Pazinosana un tiesam lidzigas
. . ekspertu struktdras,
Specialas zinasanas

Avots: FRA, 2017. gads

“Manuprat, Saja arkartigi sarezgitaja joma valdibai papildus
lidzekliem ir arT tada prieksrociba, ka ta ir informéta par
[dienestu] darbibu, ka arT spéja visu [klasificét], un ta

ir probléma. Ir nepiecieSama daudz lielaka valsts tiesu
parredzamiba, robustums.”

(Pilsoniskas sabiedribas organizacija)

Tacu juristi, pilsoniskas sabiedribas un akadémisko
aprindu parstaviji, ar kuriem notika konsultacijas FRA
veiktas izpétes laika, vairak tiecas apsaubit esoso
tiesiskas aizsardzibas lidzek|u efektivitati. Tie atzi-
méja, ka maz ir tadu, kas ir informéti, ka ir pieejami
tiesiskas aizsardzibas lidzekli. Turklat tiesibas pieklat
informacijai atseviskas lietas un sanemt pazinojumu

par uzraudzibu netiek konsekventiistenotas. Abos
gadijumos tas var ierobezot dazadu, ar valsts dro-
Sibu saistitu iemeslu dé|.

“Konkrétaja gadijuma [...] ipaso pilnvaru pielietojumu,
skiet, ir apstiprinajis lekslietu un karalistes iekséjo
attiecibu ministrs, ja ne [izlukdienesta] vaditajs vai pat
[izlakdienesta] paklautiba esoSa amatpersona, tacu to
ieprieks neizvértéja neatkariga struktara, kam ir pilnvaras
noveérst vai izbeigt to [...]. Turklat post factum parskatisana
nevar atjaunot Zurnalistikas avotu konfidencialitati péc
tam, kad ta ir sagrauta.”

(ECT 2012. gada 22. novembra spriedums lieta Telegraaf
Media Nederland Landelijke Media B.V. un citi pret Niderlandi,

Nr. 39315/06, 100.~101. punkts)

Perspektyvi patirtis

Parredzama tiesibu lieg$anas kontrole
Niderlandé un Vacija uzraudzibas struktiras izvérté iemeslus, uz kuru pamata ir liegta informacijas
pazinosana vai piek|uve informacijai.

Ta ka Niderlandé laika no 2007. [idz 2010. gadam nebija veikta neviena pazinosana, 2013. gada
IzlokoSanas un drosibas dienestu uzraudzibas komiteja (CTIVD) izléma uzsakt ipasu izmekléSanu par
informésanas pienakumu. Niderlandes uzraudzibas struktdra konstatéja, ka tikmér pazinojumi tika
izsniegti 13 personam. Lidziga izmekléSana sakas 2016. gada.

Vacija G 10 komisija var pienemt lemumu pazinot personam, pamatojoties uz izlikdienestu sniegto

informaciju. 2016. gada uzraudzibas struktira izlema pagaidam neinformét 1040 personas/iestades
un vienbalsigi vienojas, ka 188 personas netiks informeétas. Stratégiskas uzraudzibas gadijumos G 10
komisija izskatija 58 gadijumus attieciba uz informaciju, kas saistita ar starptautisko terorismu. Vairuma
gadijumu (51) Federalais izlakdienests (BND) informéja G 10 komisiju, ka personu nevaréja individualizét
ar novérosanas pasakuma palidzibu. SeSos gadijumos komisija noléma atlikt informacijas sniegsanu;
neviena gadijuma informacija netika liegta uz nenoteiktu laiku; un viena gadijuma pienéma zinasanai,
ka BND sniedza informaciju.

Skatit Niderlande (CTIVD) (2013) un CTIVD (2016), 14. Ipp.; Vacija, Federalais parlaments (Deutscher Bundestag) (2017a), 6. un
8. Ipp.




Tapat problematisks ir tiesu iestazu un citu arpustie-
sas struktdru dalibnieku specialo zinasanu trakums,
risinot slepenibas un tehniskos jautajumus. Tiesu
iestazu konteksta dalibvalstis ir atradusas vairakus
veidus, ka risinat $o jautajumu, tostarp, izstradajot
alternativas sacikstes procesus, kas Jautu klasifi-
cétas informacijas izmantosanu; radot sadarbibas
mehanismus, tostarp ar izlukdienestiem, lai novér-
stu specialo zinasanu trakumu; un izveidojot tiesu
iestadém l1dzigas iestades.

Galvenie konstatéjumi

Turpmak paustie atzinumi balstas uz FRA veiktas
izpétes galvenajiem konstatéjumiem par Izldkdie-
nestu istenoto novérosanu, ka izklastits Il séjuma
par “izredzém nozaré un aktualitatém tiesibu joma”.

Paredzéts skaidrs tiesiskais
reguléjums

IzIGkdienesti palidz aizsargat valsts drosibu. Lai tas
noritétu veiksmigi, tiem nereti ir jastrada slepeniba.
Tacu starptautiskie un Eiropas cilvéktiesibu standarti
paredz, ka izlakdienestu pilnvaram ir jabat skaidri
noteiktam tiesiskaja reqguléjuma, kuram ir japaredz
garantijas pret patvaligu ricibu, tadéjadi kompen-
séjot slepenibu. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir
Iémusi, ka valsts tiesiskajam reguléjumam ir jabat
skaidram, pieejamam un paredzamam. Ta liek dalib-
valstim tiesibu aktos nostiprinat minimalas garan-
tijas, pieméram, precizét tadu nodarijumu batibu,
kuru rezultata var tikt izdoti partversanas rikojumi,
un noteikt to personu kategorijas, kuras var paklaut
novérosanai. FRA faktiskais darbs liecing, ka tiesibu
aktus novérosanas joma uzskata par sarezditiem un
ka ir nepiecieSsams skaidraks tiesiskais reguléjums
ar jégpilnam definicijam.

FRA atzinums 1

ESdalibvalstim vajadzétubatskaidriem, preciziem
un visaptveroSiem tiesibu aktiem izldkoSanas
joma. Valstu tiesiskajam reguléjumam vajadzétu
bat péc iespéjas detalizétakam attieciba uz
izlokdienestu  pilnvaram  un  novéro$anas
pasakumiem, ko tie var izmantot. levérojama

uzmaniba tiesibu aktos izlikoSanas joma batu
javelti pamattiesibu garantijam, ietverot privatas
dzives un datu aizsardzibas garantijas attieciba
uz datu apkoposanu, uzglabasanu un izplatisanu
un piekluvi tiem.

Izlukdienestu istenota novérosana — pamattiesibu garantijas un tiesiskas aizsardzibas lidzekli Eiropas Savieniba. Il séjums

Sadi risinajumi pierada, ka ir iespéjams parvarét
efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu Skérs|us.
Tapat ir iespéjams izveidot patiesi skaidru tiesisko
reguléjumu, izstradat atbilstosas garantijas, ka art
nodrosinat spécigu uzraudzibu, un tas ir labakais
veids, ka nodrosinat, ka uzlaboti drosibas pasa-
kumi, kas iesp&jami, pateicoties novérosanai, pil-
niba atbilst pamattiesibam.

un FRA atzinumi

Plasu konsultaciju un
atklatibas nodrosinasana
likumdosSanas procesa

Tiesibu aktu izstradé izlukosanas joma batu jaietver
atklatas debates starp galvenajam ieinteresétajam
pusém. Apspriedés par tiesibu aktu projektiem izlG-
ko$anas joma valdibam bitu javelt pietiekams laiks,
lai precizétu izlakdienestu vajadzibas un paskaid-
rotu, kadas pamattiesibu garantijas ir paredzétas
likumprojekta. FRA dati liecina, ka lielaka dala ES
dalibvalstu pédéjo gadu laika ir reforméjusas tie-
sibu aktus izliko$anas un pretterorisma joma. Dazi
no Siem likumdoS$anas procesiem notika FRA fak-
tiska darba laika. Intervétie eksperti uzsvéra nepie-
ciesamibu plasak iek|aut galvenos dalibniekus un
ieinteresétas personas tiesibu aktu izstradé izla-
kosanas joma. Dazas dalibvalstis, nesteidzoties ar
jauno tiesibu aktu pienemsanu, notiek sabiedriska
apspriesana tiessaisté un aktivas diskusijas parla-
menta. FRA 2017. gada Pamattiesibu zinojuma ir
uzsverts, ka ir nepiecieSsama 3ada pieeja.

FRA atzinums 2

ES dalibvalstim bdtu javeic plasa sabiedriska
apspriesana ar visam ieinteresétajam pusém,
janodrosina likumdosanas procesa parredzamiba

un jaieklauj attiecigie starptautiskie un Eiropas
standarti un garantijas, ieviesot reformas tiesibu
aktos, kas reglamenté novérosanu.




Pietiekamu pilnvaru un
kompetencu pieskirsana
neatkarigai izlikdienestu
uzraudzibai

Spéciga uzraudzibas mehanisma izveide ir batiska
izlikdienestu parskatatbildibas sistémas dala. Uzrau-
dzibas sistémai batu jaatspogulo izlTkdienestu piln-
varas. Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatara paredz,
ka uzraudzibas struktdram vajadzétu bt neatkari-
bam un tam ir jabat atbilstosam pilnvaram un kom-
petencém. FRA veiktas izpétes konstatéjumi liecina,
ka visu ES dalibvalstu uzraudzibas sistémas ir vis-
maz viena neatkariga struktdra. Tacu tapat ir kon-
statéti pilnigas neatkaribas ierobezojumi, jo dazas
uzraudzibas struktdras ir lield méra atkarigas no
izpildvaras: tam tiesibu aktos nav paredzétas sai-
stoSu [émumu pienemsanas pilnvaras, tam ir iero-
beZots personals un budzets un to telpas atrodas
valdibas ékas.

FRA atzinums 3

ES dalibvalstim batu jaizveido  spéciga

uzraudzibas sistéma, kas ir atbilstosa pilnvaram
un iespéjam, kadas piemit izlakdienestiem.
Uzraudzibas struktidru neatkaribai vajadzétu bat
nostiprinatai tiesibu aktos un piemérotai praksé.
ES dalibvalstim batu japieSkir uzraudzibas
struktaram atbilstosi finansu un cilvékresursi,
tostarp daudzveidigi un tehniski kvalificéti

profesionali darbinieki. Tapat dalibvalstim batu
japieskir uzraudzibas struktaram tiesibas uzsakt
pasam savu izmeklésanu, k3 ari pastavigs,
pilniga un tieSa piekluve pilnvaru izpildei
nepiecieSamajai informacijai un dokumentiem.
Dalibvalstim batu janodrosina, ka uzraudzibas
struktdru Iémumi ir saistosi.

Uzraudzibas stiprinasana

ar pietiekamam tehniskam
Zlnasanam

Jo 1pasi, nemot véra strauji progreséjosas tehno-
logijas digitalaja nozaré, batiski svarigas ir tehnis-
kas zinasanas un iespéjas uzraudzibas iestadés.
FRA faktiskais darbs norada, ka ierobezojumi, kadi
piemit uzraudzibas struktdru IT zindsanam un to
tehniskajam iespéjam pilniba piek|dt izlGkdatiem,
rada un turpinas radit batisku problemu. Intervétie
ekperti noradija, ka reizém viniem nakas palauties
uz aréjiem ekspertiem, lai papildinatu savas juridis-
kas zinasanas. FRA veikta juridiska izpéte liecina,
ka dazas ES dalibvalstis tiesibu akti skaidri paredz

prasibu, ka uzraudzibas struktdram ir jabat tehnis-
kam zinasanam.

FRA atzinums 4

ES dalibvalstu tiesibu aktiem batu janodrosina,
ka uzraudzibas struktdram ir personals, kam ir
nepiecieSamas tehniskas zindsanas, lai neat-

karigi novértétu izlukdienestu nereti arkartigi
tehnisko darbu.

Uzraudzibas struktdru
pieejamibas sabiedribas
kontrolei nodrosinasana

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir noradijusi, ka izlGkdie-
nestus un uzraudzibas struktdras par to istenoto
darbibu vajadzétu saukt pie atbildibas. Tiem vaja-
dzétu bat parredzamiem un efektivi jainformé parla-
menti un sabiedriba par savam darbibam. FRA veikta
izpéte liecina, ka dazas dalibvalstis ir sasniegta lie-
laka parredzamiba, vienlaikus ievérojot nepiecie-
$amo slepenibu. FRA faktiska darba laika intervétie
eksperti uzskata, ka lielaka parredzamiba ir seviski
svariga. Tacu uzraudzibas struktdru pieeja parredza-
mibai dazadas dalibvalstis batiski atskiras, sakot ar
reqularu zinojumu publicésanu, lidz timekla vietném
vai socialo mediju lietoSanai.

FRA atzinums 5

ES dalibvalstim batu janodroSina, ka uzraudzibas
struktdru pilnvaras ietver publisku zinosanu, lai
palielinatu parredzamibu. Uzraudzibas struktdru
zinojumi bdtu janodod atklatiba, un tajos jaietver

detalizéti parskati par uzraudzibas sistémam
un saistitajam darbibam (piem., uzraudzibas
pasakumu atlaujas, notiekosie kontroles pasa-
kumi, ex post izmeklésanas un sadzibu apstrade).

Uzraudzibas nepartrauktibas
veicinasana

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir 1émusi, ka efektivai
uzraudzibai visos procesa posmos ir nepieciesama
“nepartraukta kontrole”. FRA veiktaja izpété visas
ES dalibvalstis ir konstatétas |oti dazadas uzraudzi-
bas struktdras. Ja dazados uzraudzibas posmos —
no novérosanas pasakuma apstiprinasanas lidz ta
izmanto$anas uzraudzibai — ir iesaistitas dazadas
struktaras, var rasties trakumi un savstarpéja par-
klasanas. Sadi trakumi apdraud garantiju pietieka-
mibu. FRA faktiskais darbs norada, ka institucionala
un neoficiala sadarbiba starp uzraudzibas strukta-
ram katra atseviska dalibvalsti ir batiski svariga.

Kopsavilkums
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FRA atzinums 6

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka uzraudzibas
struktaru pilnvaras papildina cita citu, lai kopuma
nodrosinatu nepartrauktu kontroli un pienacigas

garantijas. Sadu papildinamibu var sasniegt
ar neoficialu sadarbibu starp uzraudzibas
struktaram vai ar likumiskiem lidzekliem.

Aizsargato profesiju garantiju
stiprinasana

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir |émusi, ka ir nepiecie-
Sams uzlabot garantijas, lai aizsargatu zurnalistikas
avotus novérosanas joma. Tapat Sis princips ir pie-
meérojams citam profesijam, kuram arT ir nepiecie-
$ama lielaka aizsardziba tadu visparéjo principu dé|
ka parlamentaras privilégijas, tiesu varas neatka-
riba un advokata un klienta attiecibu konfidencia-
litate. FRA veikta izpéte parada, ka, lai arT pastav
dazadas pieejas, vairakam ES dalibvalstim ir tiesibu
akti, kas paredz uzlabotas atlaujas pieskirsanas un
apstiprinasanas proceduras, ka ar1 stingrakas kon-
troles tadu datu apstradei, kas apkopoti, novérojot
personas, kas ietilpst aizsargato profesiju grupas.

FRA atzinums 7

ES dalibvalstim  batu  jaizveido  ipasas
juridiskas proceddras, lai garantétu tadu grupu
profesionalas privilégijas ka deputati, tiesu

festazu dalibnieki, juristi un plassazinas lidzekju
profesionali. So procediru ieviesana batu
jauzrauga neatkarigai struktdrai.

Efektivas zinotaju
aizsardzibas nodrosinasana

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir spriedusi, ka batu janod-
rosina civildienesta ierédnu zino3ana. Zinotaji var
batiski sekmét labi funkcionéjosu parskatatbildibas
sisttmu. FRA veiktaja izpété dazadas ES dalibval-
stis tika konstatétas atskirigas zinosanas prakses.
Intervétie eksperti pauda atskirigus viedokJus par
zinotaju aizsardzibu.

FRA atzinums 8

ES dalibvalstim butu janodrosina  efektiva
zinotaju aizsardziba izlukdienestos. Sadiem

zinotajiem ir nepieciesams darba jomai ipasi
pielagots rezims.

Uzraudzibas struktdru
izvértétu noteikumu
piemérosana starptautiskajai
sadarbibai izlukosanas joma

FRA salidzinosa juridiska analize liecina, ka teju visas
dalibvalstis ir izstradati tiesibu akti par starptau-
tisko sadarbibu izlakosanas joma. Tacu tikai tresdala
izlukdienestiem nosaka pienakumu izstradat iekse-
jos noteikumus par procesiem un kartibu, Istenojot
starptautisko sadarbibu, tostarp attieciba uz datu
apmainas garantijam. Gadijumos, kad tadi pastav,
Sie noteikumi lielakoties ir slepeni. Tikai dazas dalib-
valstis pielauj starptautiskas izlikosanas sadarbi-
bas ligumu aréjos novértéjumus.

FRA atzinums 9

ES dalibvalstim batu japaredz noteikumi par
to, ka notiek starptautiska izlukdatu apmaina.
Sos noteikumus vajadzétu izskatit uzraudzibas

struktdram, kuram batu janoveérté, vai izlokdatu
parsatisanas un sapnemsanas procesi ir atbilstosi
pamattiesibam un ietver piemérotas garantijas.

Ar likumu noteiktas
uzraudzibas struktiru
kompetences attieciba uz
starptautisko sadarbibu
izldkoSanas joma

FRA salidzinosa juridiska analize liecina, ka lielaka
dala dalibvalstu tiesibu aktu neietver skaidrus notei-
kumus par to, vai uzraudzibas iestades drikst par-
raudzit starptautiskas sadarbibas apmainas. Asto-
nas ES dalibvalstis nosaka uzraudzibas struktdru
kompetences attieciba uz starptautisko izlokdatu
apmainu — vai nu ar, vai bez ierobezojumiem; tie-
sibu akti tris ES dalibvalstis izslédz jebkadus neat-
karigas uzraudzibas veidus. Paréjas 17 dalibvalstis
tiesiskais requléjums ir interpretéjams, lai noskaid-
rotu uzraudzibas struktdru kompetences attieciba
uz starptautisko izlGkdatu apmainu.

FRA atzinums 10

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka tiesiskais
reguléjums attieciba uz sadarbibu izlikosanas
joma skaidri nosaka uzraudzibas struktdru

kompetencu apmeéru izlakdienestu sadarbibas
joma.




Uzraudzibas struktdru
atbrivojums no tresas
personas noteikuma

Starptautiskaja izlikdienestu sadarbiba tresas per-
sonas noteikums liedz dienestam bez informacijas
avota piekrisanas izpaust treSam personam datus,
ko tas ir sanémis no partnera. FRA veiktaja izpété
ir noradits, ka tresas personas noteikums pasarga
informacijas avotus un garanté uzticésanos starp
izlokdienestiem, kas sadarbojas. Tacu FRA dati lie-
cina, ka uzraudzibas struktaras nereti tiek uzska-
titas par “tresam personam”, lidz ar to tas nevar
izvertét datus, kas sanemti starptautiskas sadarbi-
bas rezultata. Dazas dalibvalstis uzraudzibas struk-
tdras vairs neuzskata par “tresam personam”, tapéc
tam ir pilna pieeja $adiem datiem.

FRA atzinums 11

Neskarot tresas personas noteikumu, ES
dalibvalstim batu jaapsver iespéja pieskirt
uzraudzibas struktdram pilnu pieeju datiem,
kas parsatiti ar starptautiskds sadarbibas

starpniecibu. Tas paplasinatu  uzraudzibas
pilnvaras attieclbd uz visiem datiem, kas ir
pieejami izlukdienestiem un ko tie apstrada.

Efektivu tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu
nodroSinasana neatkarigas
struktdras, kam ir tiesiskas
aizsardzibas pilnvaras

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka efektivu
tiesiskas aizsardzibas lidzekli raksturo izmeklésanas
un |lémumu pienemsanas pilnvaras, kas pieskirtas
tiesu iestadem un arpustiesas struktaram. Jo Tpasi
tiesiskas aizsardzibas struktarai vajadzétu bat pie-
kluvei izlikdienestu telpam un savaktajiem datiem;
tai ir jabat pilnvaram pienemt saistosus lémumus;
un informét stdzibu iesniedzéjus par izmeklésanas
rezultatiem. Ir jabat iespéjai parstdzét struktdras
[émumu. FRA dati liecina, ka 22 ES dalibvalstis ir vis-
maz viena arpustiesas struktara, kurai ir tiesiskas
aizsardzibas pilnvaras. Tacu sesas dalibvalstis Sim
struktdram trokst pilnvaru izdot saistosus lemumus
un piek|at klasificétiem datiem.

FRA atzinums 12

ES dalibvalstim bdtu janodrosina, ka tiesu
iestadém un arpustiesas  struktdram  ar
tiesiskas aizsardzibas pilnvaram ir pilnvaras un

kompetences, lai efektivi novértétu un izlemtu
personu sadzibas saistiba ar novérosanu.

Arpustiesas struktaru
ar tiesiskas aizsardzibas
pilnvaram pieejamiba

FRA dati liecina, ka arpustiesu uzraudzibas meha-
nismi iedzivotajiem ir pieejamaki neka tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, jo tie ir vienkarsaki, létaki un
atraki. FRA salidzinosa juridiska analize norada, ka
25 ES dalibvalstis iedzivotaji novérosanas joma var
iesniegt sGdzibu arputiesas struktdra. Desmit dalib-
valstis vienai arpustiesas struktarai ir tiesiskas aiz-
sardzibas pilnvaras, savukart lielakaja dala dalibval-
stu iedzivotgji var iesniegt sidzibu divas vai vairakas
struktaras, kam ir tiesiskas aizsardzibas pilnvaras.

FRA atzinums 13

ES dalibvalstim  bdtu  janodrosina, ka
iedzivotajiem ir pieejamas gan tiesu iestades,
gan arpustiesas struktaras. Seviski dalibvalstim
batu jaidentificé, kadi iespéjamie trukumi liedz

efektivi izskatit iedzivotaju sddzibas, ka ari
janodrosina, ka arputiesas ekspertu struktiras
var vajadzibas gadijuma papildinat tiesiskas
aizsardzibas kopainu.

Informetiba par pabeigtiem
noverosanas pasakumiem

FRA salidzinosa juridiska analize parada, ka visas
ES dalibvalstis ir valsts drosibas iznémums tiesibu
aktos informacijas brivibas joma. Tapat FRA kon-
statgjumi liecing, ka visas dalibvalstis ierobezo per-
sonu tiesibas tikt informétiem vai tiesibas piek|at
saviem datiem, pamatojoties uz izlikdatu konfi-
dencialitati un valsts drosibas aizsardzibu vai notie-
kosu novérosanas darbibu konfidencialitati. Dazas
dalibvalstis tiesibu akti paredz alternativus veidus,
ka iedzivotajus informé par novérosanas pasaku-
miem, tadéjadi sniedzot iespéju izmantot efektivu
tiesiskas aizsardzibas lidzekli.

FRA atzinums 14

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka izlakdienesti
veic legitima mérka un samériguma parbaudes,
pirms tas ierobeZo piekluvi informacijai,
pamatojoties uz valsts drosibu. Kompetentai

iestadei batu janovérté konfidencialitates
limenis. Vai arT kontroles batu javeic uzraudzibas
struktdram sadzibas iesniedzéju varda, ja nav
iespéjama pazinosana vai izpausana.

Kopsavilkums
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Augsta zinasanu limena
nodrosSinasana tiesiskas
aizsardzibas struktaras

Tiesiskas aizsardzibas struktdram ir labi jaizprot
novérosanas tehnikas. FRA faktiskaja darba tika
noteikti veidi, ka neoficiali risinat tehnisko zinasanu
trGkumus. Ir pieradits, ka apmainas starp tiesiskas
aizsardzibas struktdram, ekspertu struktdram un
izlokdienestiem, vienlaikus ievérojot cits cita lomu
un neatkaribu, vairo izvértétaju tehnisko izpratni un
veicina savstarpéjo uzticibu. Valstu Istenota prakse,
iecejot specializétus tiesnesus vai izveidojot specia-
lizétas tiesas vai palatas, lai izskatitu sidzibas par
izlokdienestu istenotu novérosanu, sekmé tiesibaiz-
sardzibas zinasanu attistibu $aja joma. Tapat $adas
sistémas var sekmét dazadas procedaras attieciba
uz tiesu piekluvi klasificeétai informacijai.

FRA atzinums 15

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka gadijumos,
kad tiesam un arpustiesas struktdram trakst
atbilstosas specialas zindsanas, lai efektivi
izskatitu personu sadzibas, ir jaizveido ipasas
sistémas, lai novérstu sos trukumus. Sadarbiba ar

ekspertu uzraudzibas struktaram, tehniskajiem
ekspertiem vai izlakdienestu dalibniekiem var
atbalstit efektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
sistémas.

Atbalsts citiem dalibniekiem
cilvéktiesibu joma

FRA faktiskaja darba ir uzsverts, ka valstu cilvéktie-
sibu iestades, pilsoniskas sabiedribas organizacijas
un — atseviskos gadijumos — tiesibsargu iestades
var spélét svarigu lomu, lai uzlabotu izlikdienestu
parskatatbildibas sistému. Tacu FRA faktiskais darbs
ir arl paradijis, ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam nereti trakst pieméroti lidzekli, un tikai dazas
spéj piedavat visaptverosus pakalpojumus iespé-
jami pretlikumigas novéro$anas upuriem.

FRA atzinums 16

ES dalibvalstim batu japaplasina darbibas telpa
valsts cilvéktiesibu struktdram un iestadém
un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas

uzraudzibas sistéma var uzpemties spécigu
“sargsuna” lomu.







Pieaugot terorisma, kiberuzbrukumu un sarezgitu parrobezu noziedzigo tiklu radi-
tajiem draudiem, izlakdienestu darbs ir k|uvis aktualaks, sarezgitaks un tam ir
spécigaks starptautiskais faktors. $ads darbs var lield méra skart pamattiesibas,
FREEDOMS jo Tpasi privatas dzives un datu aizsardzibu. Lai arT nepartraukts tehnologiskais
progress potenciali pastiprina $adas iejauk3anas risku, efektiva uzraudziba un
tiesiskas aizsardzibas lidzekli var ierobezZot Jaunpratigas izmantosanas potencialu.

Sis zinojums ir FRA otra publikacija, atbildot uz Eiropas Parlamenta pieprasijumu
veikt padzilinatu izpéti par novérosanas ietekmi uz pamattiesibam. Taja ir atjau-
nindta FRA 2015. gada juridiska analize par $o tému, kas papildinata ar faktis-
Surveillance by intelligence services: kaja darba balstitiem ieskatiem, kas gati plasas intervijas ar plasu izliko3anas

'""dam‘::;a:;'r::?i::if:gt::rgj un saistito jomu, tostarp uzraudzibas, ekspertu loku.

Volume Il: field perspectives
and legal update

Papildu informacija

FRA zinojuma Surveillance by intelligence services: fundamental rights safequards and remedies in
the EU. Volume lI: field perspectives and legal update pilns teksts pieejams http://fra.europa.eu/en/
publication/2017/surveillance-intelligence-socio-lega

Citas saistitas FRA publikacijas:

FRA, Surveillance by intelligence services: fundamental rights safequards and remedies in the EU —
Vol. I: Member States’ legal frameworks, Publikaciju birojs, Lukemburga, 2015, http://fra.europa.eu/en/
publication/2015/surveillance-intelligence-services

FRA, Eiropas Padome, Rokasgramata par Eiropas tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma, Publikaciju
birojs, Luksemburga, 2014, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-handbook-
data-protection-lv.pdf (pieejama ES valodas)

Parskats par FRA darbu datu aizsardzibas joma pieejams: http://fra.europa.eu/en/theme/
information-society-privacy-and-data-protection
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