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Zvalgybos tarnyby sekimas:
pagrindiniy teisiy apsauga

ir teisiy gynimo priemoneés
Europos Sgjungoje. Il dalis
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos

7 straipsnis visiems asmenims Europos
Sajungoje (ES) garantuoja pagarba privaciam

ir seimos gyvenimui, o 8 straipsnis - teise

J ju asmens duomeny apsauga. Chartijoje
reikalaujama, kad tokie duomenys baty
tvarkomi tinkamai ir naudojami tik konkretiems
tikslams, uzZtikrinama kiekvieno asmens teisé
susipaZinti su jo ar jos asmens duomenimis bei
teisé tokius duomenis taisyti. Tai pat keliama
salyga, kad nepriklausoma institucija privalo
kontroliuoti sios teisés laikymasi. 47 straipsnyje
uZtikrinama teisé j veiksminga teisine gynyba,
jskaitant sazininga ir viesa bylos nagrinéjama
per pagrjsta laikotarpj.

Zvalgybos tarnyboms tenka nepaprastai svarbus vai-
dmuo uztikrinant nacionalinj sauguma ir padedant
teisésaugai puoseléti teisine valstybe. Terorizmui,
kibernetiniams iSpuoliams ir organizuotam nusikals-
tamumui keliant vis didesne grésme ES, Zvalgybos
tarnyby darbas tampa vis labiau batinas, sudétin-
gas ir tarptautinis.

Skaitmeninio sekimo metodai - nuo rysiy ir meta-
duomeny perémimo iki duomeny baziy gavybos -
yra svarbis Zvalgybos darbo istekliai. Vis délto tokia
veikla gali paZeisti jvairias pagrindines, ypac priva-
tumo ir duomeny apsaugos, teises.

Po to, kai E. Snowdenas atskleidé informacija, Euro-
pos Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje, be kita
ko, paragino ES pagrindiniy teisiy agentara (FRA)
atlikti ,nuodugny tyrima” deél pagrindiniy teisiy
apsaugos 7valgybos kontekste, ypatinga démes;j
skiriant teisminéms teisiy gynimo priemonéms. | tai
reaguodama FRA 2015 m. paskelbé ataskaita - Zval-
gybos tarnyby sekimas: pagrindiniy teisiy apsauga
ir teisiy gynimo priemonés ES. | dalis: valstybiy nariy
teisiniy sistemy gairés.

Daug visko jvyko nuo 2015 m.: be kita ko, dideli tero-
ristiniai iSpuoliai, beprecedentis migracijos bumas
Vidurzemio jaros regione, dél ko teko sustabdyti Sen-
geno erdveés laisvo judéjimo susitarimus, ir augantis
kibernetiniy iSpuoliy skaicius. Nauji pavojai ir nau-
jos technologijos paskatino plataus masto reformas.
Kelios ES valstybés narés patvirtino teisés aktus,
kuriais stiprinamas zvalgybinés informacijos rinki-
mas, taip pat iSplété jstatymy taikymo sritj, kad
i teisés aktus bty aiskiai jtraukta daugiau ty saliy
Zvalgybos tarnyby skaitmeninés veiklos, tobulino
priezitros veikla ir kitas apsaugos nuo piktnaudzia-
vimo priemones.

Todel antrojoje FRA ataskaitoje Zvalgybos tarnyby
sekimas: pagrindiniy teisiy apsauga ir teisiy gynimo
priemoneés ES, Il dalis: sektoriaus perspektyvos ir
teisinés naujoveés pateikiama atnaujinta agentdros
teisiné analizé. Be to, analizé papildoma per isamius

,[B]et koks paZeidimas gali bati pateisinamas tik pagal

8 straipsnio 2 dalj, jei veikla vykdoma pagal jstatymus,

ja siekiama vieno ar keliy teiséty 8 straipsnio 2 dalyje
nurodyty tiksly ir ji yra batina demokratinéje visuomenéje
siekiant tokiy tiksly [...].”

(EZTT, Roman Zakharov pries Rusija [BT], Nr. 47143/06, 2015 m.
gruodzio 4 d., 227 pastraipa)

interviu su jvairiais ekspertais gautomis jzvalgomis.
Abi ataskaitos kartu yra FRA atsakas j Europos Parla-
mento raginima istirti sekimo poveikj pagrindinéms
teisems. Sioje santraukoje pateikiamos pagrindinés
antrosios ataskaitos isvados.
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Sekimas: teisinés naujoveés ir sektoriaus

perspektyvos

Antrojoje FRA tyrimo dalyje apzvelgiamos Zvalgy-
bos tarnyby darba reguliuojancios teisinés sistemos
28 ES valstybése narése, nagrinéjamos taikomos
prieziuros priemones ir svarstomos teisiy gynimo
priemonés, kuriomis gali naudotis asmenys, manan-
tys, kad jy teisés buvo pazeistos.

Zvalgybos teisinis pagrindas

Nuo 2015 m. naujos grésmes ir naujos technologi-
jos paskatino keliose ES valstybése narése pradéti
plataus masto reformas, kurios buvo ryskiausios
Prancizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Jungtinéje
Karalystéje ir Suomijoje.

nuosekliuose ir lengvai prieinamuose teisés aktuose.
Vis délto ekspertai iSreiské susirapinima dél to, kad
daugiausia nezinomybe kelia tai, jog nuolat trksta
aiskumo.

,,Slaptyjy tarnyby darbo kultdros pagrindas - slaptumas,
o dabartinés visuomenés kultdros pagrindas- kiek
galima didesnis atvirumas. Esminé salyga slaptosioms
tarnyboms veikti siandien yra pasitikéjimas. Visuomenés
pasitikéjimas, kad jos veikia pagal jstatymus. Dél to
batinas daug didesnis tarnyby skaidrumas nei anksciau.”
(Eksperty jstaiga)

,[Istatymas] daugeliu atvejy neatitiko aiskumo ir
nuoseklumo reikalavimy.”
(Eksperty jstaiga)

[Nauji] teisés aktai yra teigiamas dalykas, nes juose

anksciau buve numanomi dalykai tampa aiskas.”
(Teisininkas)

Pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK)
ir ES teise, jau pats faktas, kad egzistuoja sekimo

Sios 7valgybos jstatymy reformos uztikrino dau-
giau skaidrumo. Vis délto, Zvalgyby darba regla-
mentuojancios teisinés sistemos 28 ES valstybése
narése islieka labai skirtingos ir sudétingos. Pagal
tarptautinius Zmogaus teisiy standartus zvalgybos
tarnyby jgaliojimus ir teises reikia apibrézti aiskiuose,

Duomeny rinkimas ir apréptis

Antrajame FRA tyrimo etape tesiamas 2015 m. atas-
kaitoje pradétas darbas atliekant socialine teisine
analize. Konkreciai Siame etape:

- atnaujinamos pirmojoje ataskaitoje nustaty-
tos teisinés iSvados;

- pristatomos jzvalgos, apibendrinancios per
iSsamius interviu su pagrindiniais Sioje sri-
tyje dirbanciais asmenimis, pvz., ekspertais,
parlamentiniy komitety, teisminiy institucijy,
duomeny apsaugos institucijy, nacionaliniy

priemones leidZiantys teisés aktai, prieStarauja tei-
sei ] privaty gyvenima. Europos teismai taip pat
laikosi nuomoneés, kad Zvalgybos tarnyby vykdo-
mas duomeny rinkimas gali bati teisés ribojimas.
Norint, kad toks ribojimas atitikty Zmogaus teises,
jis turi bati pagrjstas.

Zmogaus teisiy apsaugos institucijy bei pilie-
tinés visuomenés organizacijy, mokslo ben-
druomenés ir Ziniasklaidos atstovais, surinkta
informacija.

2016 m. FRA Siame sektoriuje atliko daugiau nei
70 iSsamiy interviu septyniose ES valstybése
narése: Belgijoje, Prancizijoje, Vokietijoje, Itali-
joje, Nyderlanduose, Svedijoje ir Jungtinéje Kara-
lystéje. Per interviu buvo gilinamasi j tai, kaip zval-
gybos teisinés sistemos jgyvendinamos praktikoje
ir ar jose paisoma pagrindiniy teisiy.



1 pav. ES valstybiy nariy teisiniy su sekimu susijusiy sistemy reformos nuo 2015 m. spalio mén.

Il Frimti jstatymai ir vykdomos reformos
- Jokiy esminiy teisiniy pokyciy

Saltinis: FRA, 2017 m.

Pastabos dél terminy

Bendras rysiy sekimas

Zvalgybos duomenys gali bati renkami techninémis
priemonémis ir placiu mastu. Tokia sekimo techno-
logija apibGdinama jvairiai, pvz., ,signaly Zvalgyba”,
,strateginis sekimas”, ,masiniai sekimo jgalioji-
mai”, ,masinis skaitmeninis sekimas” ir ,duomeny
saugojimas bendraisiais pagrindais”. Kai tik jma-
noma, FRA vartoja nacionaliniy teisés akty ter-
minija, bet taip pat kaip apibendrinantj termina
,bendrasis rysiy sekimas”.

Tikslinis ir netikslinis sekimas

Atsizvelgiant j tai, ar yra taikinys, sekimo priemo-
neés gali bati skirstomos j tikslinj ir netikslinj sekima.
,Tikslinio sekimo” atveju esama isankstiniy jta-
rimy sekamo asmens ar organizacijos atzvilgiu.
,Netikslinis sekimas” pradedamas neturint jokiy
iSankstiniy jtarimy ar konkretaus taikinio.

Santrauka
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Tikslinis sekimas bent kazkiek reguliuojamas beveik
visose 28 ES valstybése narése. Kita vertus, tik pen-
kiose valstybése narése Siuo metu patvirtinti issa-
mas teisés aktai dél bendrojo rysiy sekimo. Pik-
tnaudZziavimo galimybes riboja apsaugos priemonés,
kurios buvo sustiprintos keliose valstybése narése,
taciau islieka daug silpnesnés j uzsienj nukreipto
sekimo atveju. Be to, apsaugos priemonés papras-
tai bina silpnesnés ir maziau skaidrios tarptautinio
zvalgyby bendradarbiavimo atveju - dél to tokj ben-
dradarbiavima reikéty labiau reguliuoti.

Atskaitomybeée

28 ES valstybése narése 7valgybos tarnyby darba
prizidri jvairios institucijos, jskaitant teismus, eks-
perty jstaigas, parlamentinius komitetus ir duomeny
apsaugos institucijas. Srityje, kurioje dominuoja

slaptumas, tokia prieziGra yra batina - ji padeda
uztikrinti, kad Zvalgybos tarnybos baty atskaitin-
gos uz savo veiksmus ir skatina veiksmingy vidi-
niy apsaugos priemoniy karima paciose tarnybose.

,Priezidra - ne pasitikejimo trakumas, bet noras isaiskinti.”
(Parlamentinis komitetas)

Dazniausiai j sekimo priemoniy prieZitra jtraukiamos
teisminés ir eksperty jstaigos. Specializuoti parla-
mentiniai komitetai paprastai didZiausia démes;j ski-
ria vyriausybés strateginiy politikos krypciy vertini-
mui - Siam tikslui komitetai sudaryti 21 valstybéje
naréje. Duomeny apsaugos institucijos turi placius
igaliojimus Zvalgybos tarnyby atzvilgiu septyniose
valstybése narése, taciau likusioje ES dalyje jy galios
apribotos arba jy néra daugiausia dél to, kad j duo-
meny apsaugos jstatymus jtraukta iSimtis dél naci-
onalinio saugumo klausimy.

2 pav. Zvalgybos tarnyby atskaitomybés schema
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Saltinis: FRA, 2017 m.

Teisminé
priezidra

Priezidros institucijos

tarnybas ir pagal savo
kompetencijg priima
teisiskai privalomus
sprendimus

Apie pazeidimus
pranesantys
asmenys

Kontrolieriai - stebi
7valgybos tarnybas ir,

Pilietines VGRS ;
jei reikia, informuoja

visuomeneés i3, Infor
organizacijos uz prieziurg
(PVO) atsakingus veikéjus




Santrauka

Beveik visi apklaustieji i$ prieziGros institucijy ,Pakankamai sudétinga kalbéti apie tarnyby, kuriy
teigé, kad pajégia atsispirti iSorinei jtakai, taciau kai efektyvuma lemia slaptumas, skaidruma.”

kuriems teisininkams, pilietinés visuomenés atsto- (Parlamentinis komitetas)

vams ir mokslininkams kilo abejoniy dél jy nepriklau-

somumo ir prieziGros veiksmingumo. Apklausti eks- ,Priezidros jstaiga privalo turéti galimybe nuolat dirbti
pertai pabrézé, kad veiksmingos priezilros esme yra nepriklausomai; ji privalo turéti galimybe specializuotis ir
visapusiska prieiga prie visy reikalingy duomeny ir pati rinktis darbuotojus.”

informacijos bei gebéjimas tokia prieiga pasinaudoti. (Eksperty jstaiga)

Daugiausia i$ teisés specialisty sudarytos prieziaros

jstaigos kartais negali gauti prieigos prie reikalingy ,Mums reikia daugiau kompiuteriy specialisty.”
duomeny ir informacijos tik dél to, kad traksta tech- (Eksperty jstaiga)

niniy pajégumy priezidros funkcijy srityje. Apklausti
asmenys pripazino, kad Sie veiksniai yra rimta pro-
blema ir kad jautrus darbo pobudis gali trukdyti jiems
kreiptis j iSorés ekspertus.

Perspektyvi patirtis

Priezidros skaidrumo skatinimas

Kai kurios ES valstybés narés uztikrino didesnj skaidruma islaikydamos bating slaptuma. Taciau jvairiose
Salyse prieziuros jstaigy poziris j skaidruma skiriasi - nuo reguliariy ataskaity skelbimo iki savo interneto
svetainiy ar socialinés Ziniasklaidos naudojimo. Toliau pateikti keli pavyzdziai, kaip priezidros jstaigos
siekia skatinti skaidruma.

Reguliarus iSsamiy ataskaity skelbimas

Italijos Zvalgybos ir saugumo tarnyby valstybés saugumo kontrolei parlamentinis komitetas (COPASIR),
Prancizijos parlamentiné delegacija zvalgybos klausimais (DPR), Vokietijos parlamentinés kontrolées
taryba (PKGr) ir Jungtinés Karalystés Interneto sistemy konsorciumas (ISC) yra teisiSkai jpareigoti
requliariai skelbti ataskaitas. Tai skatina skaidruma, nes apie parlamentinés priezidros komitety darba
requliariai informuojamas parlamentas ir visuomeneé.

Italija, COPASIR (2017 m.); Prancazija, DPR (2017 m.); Vokietija, PKGr (2016 m.); ir Jungtiné Karalysteé, ISC (2016 m.)
Parlamentinio komiteto klausymy turinio skelbimas

Jungtinés Karalystés ISC savo metinéje ataskaitoje pateikia nuoroda j savo interneto svetainéje paskelbtas
per ataskaitinj laikotarpj surengty posédziy stenogramas ir tokiu bddu pakankamai placiai informuoja
apie savo darba.

Jungtiné Karalysté, ISC (2016 m.)

Ataskaitos apie sekamy asmeny skaiciy

Prancizijos Nacionalinés zvalgybos technologijy kontrolés komisijos (CNCTR) ir Vokietijos G1o komisijos
metinése ataskaitose nurodomas per ataskaitinj laikotarpj sekty asmeny skaicius. Duomenys gaunami
naudojant Sioms eksperty jstaigoms suteiktus prieziGros jgaliojimus.

Prancazija, CNCTR (2016 m.); Vokietija, Federalinis Parlamentas (2017 m.)
Ataskaita dél zvalgybos tarnyby bendradarbiavimo

2016 m. Belgijos I-ojo nuolatinio komiteto metinéje ataskaitoje pateiktas komiteto pritarimas Zvalgybos
tarnyby tarptautiniam bendradarbiavimui dél uzsienio teroristy kovotojy. Sioje ataskaitoje komitetas
taip pat isskiria tam tikrus principus, kuriais remiantis reikéty reguliuoti tarptautinj zZvalgybos tarnyby
bendradarbiavima ir jo priezidra.

Belgija, I-asis nuolatinis komitetas (2016 m.)




Be to, jgaliojimai priimti privalomus sprendimus yra
gyvybiskai svarbis. Nors visos ES valstybés narés
savo prieZidros sistemoje turi bent viena nepriklau-
soma jstaiga, kai kurioms jy traksta tokiy sprendimy
priemimo jgaliojimy. Taip pat buvo pabrézta visuo-
menés kontrolés svarba, ir, kai kuriy apklausty eks-
perty nuomone, tam trukdo nepakankamai informaty-
vios prieZiGros jstaigy ataskaitos. Be to, respondentai
pabrézé kovos su priezitros fragmentacija skatinant
jvairiy prieziros procese nacionaliniu ir tarptautiniu
mastu dalyvaujanciy veikéjy bendradarbiavima svarba.

,Ar masy ataskaita is tikryjy yra iSsamesné? Atsakymas
yra ,taip” ir, manau, po Snowdeno neabejotinai atsirado
didesnis spaudimas atskleisti daugiau; sis naujas teisés
aktas yra geras pavyzdys to, kaip skatinamas didesnis
atvirumas. Manau, ateityje toliau darysime spaudima...”
(Eksperty jstaiga)

,Taciau kalbant apie esminius dalykus, ka suZinojome

is [eksperty]? Kiek vykdyta sekimy? Ne tik, kiek karty
posédzZiavome, bet kokia buvo masy diskusijy esmé? Ar
priimti nauji sprendimai? Ar masy demesj patrauké kokios
nors naujos technologijos? Noriu apie tai Zinoti.”

(Pilietinés visuomeneés organizacija)

[Svarbu] jsitikinti, kad kiekviena Sioje srityje jgaliojimy
turinti jstaiga suprasty, ka galima padaryti... Bet manau,
kad is tiesy didZiausia rapestj kelia fragmentacija,
sudetingumas, skaidrumo trakumas.”

(Duomeny apsaugos institucija)

FRA tyrimas atskleidé, kad tarptautinio Zvalgyby
bendradarbiavimo priezitra yra isplétota maziau -
17 valstybiy nariy nereikalauja tokios veiklos prie-
Zidros, o likusios riboja jos apimtj. Kai kurios valsty-
bés narés nustaté specialiai tarptautiniam zvalgybos
duomeny dalijimuisi skirtas apsaugos priemones,
taciau didzioji dauguma valstybiy nariy (27) reika-
lauja tik isankstinio vadovo patvirtinimo.

,Jarp vyriausybiy vis labiau plinta praktika perduoti

slapto sekimo badu gautus Zvalgybos duomenis ir jais
dalytis - Sios praktikos nauda kovojant su tarptautiniu
terorizmu, aisku, yra nesvarstytina, ir $i praktika susijusi

su dalijimusi tiek tarp Europos Tarybos valstybiy nariy,

tiek su kity jurisdikcijy Salimis - taciau tai kartu yra dar
vienas veiksnys, kuriam reikia skirti ypatinga démes;j iSorés
priezidros ir teisiy gynimo priemoniy poZidriu.”

(EZTT, Szabo ir Vissy pries Vengrija, Nr. 37138/14, 2016 m. sausio

12 d., 78 pastraipa)

,Egzistuoja atskaitomybés spraga. Zinote, visoms
prieZidros jstaigoms rapi savo nacionalinés tarnybos, taciau
niekam nerGpi tai, kaip veikia bendradarbiaujanciy slaptyjy
tarnyby visuma. Kai masy tarnybos siuncia informacija,
Ziarime tik j tai, kaip jos taiko taisykles, ir nezinome, k3

su informacija darys kita Zvalgybos tarnyba - stebime tik
viena sidlo gala ir nieko neZinome apie kita.”

(Eksperty jstaiga)
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Perspektyvi patirtis

Tarptautinio prieZidros jstaigy
bendradarbiavimo stiprinimas

Vienodos galimybés pasiekti tarptautinio
bendradarbiavimo metu gaunama informacija
galéty sudaryti salygas stiprinti tarptautinj
priezidros jstaigy bendradarbiavima. 2015 m.
Belgijos, Danijos, Nyderlandy, Norvegijos ir

Sveicarijos priezidros jstaigos pradéjo bendra
projekta, pagal kurj kiekviena jstaiga turi
atlikti nacionalinj tyrima dél uzsienio teroristy
kovotojy. Galutiné ataskaita turi bati parengta
2017 m.; jau tarpiniy vertinimy duomenys
rodo tokio bendradarbiavimo pridétine verte.

Belgija, I-asis nuolatinis komitetas (2016 m.), 8o p.;
Nyderlandai, CTIVD (2017 m.), 33 p.

Teisiy gynimo priemonés

Slaptumo batinybé 7valgybos srityje gali turéti
poveikj tiek priezitros veiksmingumui, tiek asmeny
galimybéms naudotis teisiy gynybos priemonémis
esant pazeidimams. Nors slapto sekimo kontekste
egzistuoja teisé j teisine gynyba, tokia teisé yra
savaime apribota. Apklausti ekspertai nurodé, kad
asmeny teisiy gynimo priemoniy uztikrinimo jstai-
gos gauna mazdaug nuo 10 iki 20 skundy per metus.

,Eilinis pilietis net neZino, kur pateikti skunda.”
(Duomeny apsaugos institucija)

[Apie pazeidimus pranesanciy asmeny apsauga
regulivojanti teisés sistema] néra laikoma itin veiksminga.
Dél sios prieZasties teikiami pakartotiniai politiniai
reikalavimai uZtikrinti visapusiska apie paZeidimus
pranesanciy asmeny apsauga.” (Eksperty jstaiga)

,Baty idealu, jei niekada nereikéty sakyti ,,ne”. Noréciau
batent to siekti ateityje; suprasti [tarnyby] privalomos
veiklos ir teisines ribas.”

(Teisminé institucija)

Neteisminés teisiy gynimo priemonés paprastai bina
lengviau pasiekiamos uz teismines priemones, nes
jos yra pigesnés, spartesnés ir joms bdtina maziau
griezty procedariniy taisykliy. Dvidesimt penkios
valstybés narés leidzia asmenims tokioms jstaigoms
pateikti skundus dél sekimo. Kad teisinés gyny-
bos jstaigos dirbty veiksmingai, joms taip pat batini
tam tikri jgaliojimai -bltent susipazinti su jslaptinta
informacija ir skelbti privalomus sprendimus. Eks-
perty jstaigoms ar duomeny apsaugos institucijoms
tokios galios suteiktos daugelyje valstybiy nariy.



Santrauka

3 pav. Veiksmingy teisiy gynimo priemoniy jgyvendinimas: isstkiai ir sprendimai

—>| Teisiy jgalinimas I—’ . . —>| Priemonés |—>|Sprendimas|
. O Teisiy gynimo
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priemoniy i33kiai
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Skundas - Prieiga prie l
. . islaptintos
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dalies teisminés
eksperty jstaigo:

Pranesimas

Saltinis: FRA, 2017 m.

Kompetencija

apribotos prisidengiant jvairiomis su nacionaliniu
saugumu susijusiomis priezastimis.

,Manau, kad Sioje sudétingoje srityje vyriausybé turi ne tik
istekliy, bet ir papildomy Ziniy apie tai, ka daro [tarnybos],
ir galimybe [jslaptinti] viska, kas kelia problemy. Mums

reikia daugiau skaidrumo ir tvirtumo is vietiniy teismy.” Konkreciu atveju, [...] specialiyjy priemoniy naudojima

(Pilietinés visuomenés organizacija)

Vis délto, teisininkai, pilietinés visuomenés atsto-
vai ir mokslininkai, su kuriais tyrimo metu konsul-
tavosi FRA, yra linke abejoti esamy teisiy gynimo
priemoniy veiksmingumu. Jie pazyméjo, kad tik
mazai asmeny apskritai Zino, kad egzistuoja teisiy
gynimo priemonés. Be to, néra nuosekliai jgyven-

turéty patvirtinti Vidaus reikaly ir Karalystés santykiy
ministras arba [Zvalgybos tarnybos vadovas], arba netgi
[Zvalgybos tarnybos Zemesnio rango pareiginas], taciau
jokiu atveju nereikalaujama patvirtinimo is nepriklausomos
Jstaigos, kuri turéty jgaliojimus neduoti leidimo ar jj
sustabdyti [...]. Be to, perzidra post factum negali atstatyti
Zurnalistiniy Saltiniy pasitikéjimo, po to, kai jis jau sugriautas.”
(EZTT, Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. ir kiti

pries Nyderlandus, Nr. 39315/06, 2012 m. lapkricio 22 d., 100-

dinamos teisés gauti informacija apie asmens byla
101 pastraipos)

ir bati jspétam apie sekima. Abi Sios teisés gali bati

Perspektyvi patirtis

Skaidrus teisiy pazeidimy tikrinimas
Nyderlanduose ir Vokietijoje priezitros jstaigos vertina priezastis, dél kuriy buvo atsakyta pranesti ar
suteikti informacija.

Kadangi 2007-2010 m. laikotarpiu Nyderlanduose nebuvo pateikta praneSimy nei vienam asmeniui,
2013 m. Zvalgybos ir saugumo tarnyby prieZidros komitetas (CTIVD) nusprendé pradéti specialy tyrima deél
pareigos informuoti. Olandy priezidros jstaiga suzinojo, kad per ta laik3 trylika asmeny gavo pranesimus.
Panasus tyrimas pradétas 2016 m.

Vokietijoje G 10 Komisija gali nuspresti informuoti asmenis remdamasi zvalgybos tarnyby pateikta

informacija. 2016 m. priezidros jstaiga nusprendé dar neinformuoti 1 040 asmeny ir (arba) jstaigy, ir
vienbalsiai nutaré, jog 188 asmenys niekada nebdty informuoti. Strateginio sekimo atvejais G 10 Komisija
nagrinéjo 58 atvejus dél informavimo, susijusio su tarptautiniu terorizmu. Daugeliu atvejy (51) Federaliné
zvalgybos tarnyba (BND) informavo G1o Komisija, kad asmens negalima isskirti per sekimo priemone.
Sesiais atvejais komisija nusprendé informacija pateikti véliau; nebuvo nei vieno atvejo, kad komisija
priimty sprendima neinformuoti neapibréztam laikui; vienu atveju komisija atkreipé démesj | tai, kad
BND pateiké informacija.

7r.: Nyderlandai, (CTIVD) (2013 m.) ir CTIVD (2016 m.), 14 p.; Vokietija, Federalinis Parlamentas (Deutscher Bundestag) (2017 m.),
6ir8p.




Patirties trikumas dirbant slaptais ir techniniais klau-
simais taip pat yra problema teisminéms ir neteis-
minéms institucijoms. Kalbant apie teismines insti-
tucijas, valstybés narés rado keleta budy spresti sia
problema sukurdamos: alternatyvia priestaravimy
procedara, pagal kuria leidZziama naudoti jslaptinta
informacija, bendradarbiavimo priemones, jskaitant
bendradarbiavima su zvalgybos tarnybomis, siekiant
gauti trikstamos patirties, ir pusiau teismines jstaigas.

Zvalgybos tarnyby sekimas: pagrindiniy teisiy apsauga ir teisiy gynimo priemonés Europos Sajungoje. Il dalis

Tokie sprendimai aiskiai rodo, kad galima jveikti
veiksminga teisine gynyba gauti trukdancias klio-
tis. Be to, labai aiskiy teisiniy sistemy sukdrimas,
tinkamy apsaugos priemoniy parengimas ir pajé-
gios priezidros uztikrinimas yra jmanomi ir kartu
geriausi badai uztikrinti, kad sekant naudojamomis
sustiprinto saugumo priemonémis baty visapusis-
kai paisoma pagrindiniy teisiy.

Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

Sios nuomonés suformuluotos remiantis pagrindi-
néemis FRA tyrimo Zvalgybos tarnyby sekimas isva-
domis, pateiktomis Il dalyje ,Sektoriaus perspekty-
Vos ir teisinés naujovés”.

Aiskios teisinés sistemos
nustatymas

Zvalgybos tarnybos padeda uztikrinti naciona-
linj sauguma. Norédamos tai daryti sékmingai, jos
daznai turi dirbti slaptai. Vis délto pagal tarptauti-
nius ir Europos Zzmogaus teisiy standartus batina,
kad Zvalgybos tarnyby jgaliojimai ir teisés baty ais-
kiai apibréztos teisinéje sistemoje, kurioje turi bati
nustatytos apsaugos priemonés nuo savavalisky
veiksmy pasitelkiant slaptuma. Europos Zzmogaus
teisiy teismas (EZTT) yra konstataves, kad naciona-
linés teisinés sistemos turi bati aiskios, prieinamos
ir nuoseklios. Tai jpareigoja valstybes nares jstaty-
muose jtvirtinti batiniausias apsaugos priemones,
pvz., nurodyti nusikaltimy, kuriuos padarius gali bati
iSduodami informacijos perémimo orderiai, pobidj
ir nurodyti asmeny, kurie gali bati sekami, katego-
rijas. FRA tyrimas rodo, kad teisés aktai dél sekimo
laikomi sudétingais ir kad batina aiskesné teisiné
sistema su prasmingomis apibréztimis.

FRA nuomoné 1

ES valstybése narese turéty bati priimti
aiskds, tikslas ir issamads Zvalgybos jstatymai.
Nacionalinése teisinése sistemose turéty bati
kuo issamiau apibrézti Zvalgybos tarnyby
igaliojimai ir teisés bei sekimo priemonés, kurias

tokios tarnybos gali naudoti. Pagrindiniy teisiy
apsauga turéty bati aiskiai iSskirta Zvalgybos
Jjstatymuose, uZtikrinant privatumo ir duomeny
apsauga renkant, saugojant, platinant duomenis
ir su jais susipazjstant.

Plataus masto konsultacijy
ir atvirumo uztikrinimas per
teisékadros procesa

Rengiant Zvalgybos teisés aktus, turéty bati surengta
atvira svarbiausiy suinteresuotyjy $aliy diskusija.
Per diskusijas dél Zvalgybos teisés akty projekty
vyriausybeés turéty skirti laiko iSaiskinti Zvalgybos
tarnyby poreikius ir paaiskinti, kokias pagrindiniy
teisiy garantijas uztikrina jstatymo projektas. FRA
duomenys rodo, kad pastaraisiais metais dauguma
ES valstybiy nariy pertvarké savo zZvalgybos ir kovos
su terorizmu teisés aktus. Kai kurie i$ Siy teiseka-
ros procesy vyko FRA tyrimo metu. Apklausti eks-
pertai pabrézé batinybe labiau jtraukti svarbiau-
sius veikéjus ir suinteresuotasias $alis j zvalgybos
teisés akty rengima. Kai kuriose valstybése narése
uzuot skubiai priemus naujus teisés aktus, vyksta
vieSosios konsultacijos internetu ir aktyvios parla-
mentinés diskusijos. FRA ataskaitoje 2017 m. atas-
kaita del pagrindiniy teisiy pabréZiama tokio metodo
batinybé.

FRA nuomone 2

ES valstybés narés turéty rengti placias viesasias
konsultacijas su jvairiomis suinteresuotosiomis
salimis, uZtikrinti teisékdros proceso skaidruma

ir, imdamosi savo su sekimu susijusiy teisés
akty reformos, taikyti atitinkamus tarptautinius
ir Europos standartus bei apsaugos priemones.




Nepriklausomos zvalgybos
prieziuros turint pakankamai
jgaliojimy ir kompetencijy
vykdymas

Esminé Zvalgybos atskaitomybés sistemos dalis -
sukurtas tvirtas priezidros mechanizmas. PrieziGros
sistema turéty apimti Zvalgybos tarnybuy jgaliojimus.
Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje nustatyts,
kad prieziGros institucijos turéty bati nepriklauso-
mos, turéti pakankamus jgaliojimus ir kompeten-
Cija. FRA tyrimo iSvados rodo, kad visos ES valsty-
bés narés savo prieziGros sistemoje turi bent viena
nepriklausoma jstaiga. Vis délto, iSvadose taip pat
nustatytos visisko nepriklausomumo ribos, nes kai
kurios priezidros jstaigos labai priklauso nuo valdzios:
istatymai joms nesuteikia jgaliojimy priimti priva-
lomus sprendimus, jos turi ribota darbuotojy skai-
Ciy ir biudzZeta arba jy buveinés yra jkurtos vyriau-
sybés pastatuose.

FRA nuomoné 3

ES valstybés narés turéty sukurti tvirta
prieZidros  sistemg, atitinkancia  Zvalgybos
tarnyby turimus jgaliojimus ir pajégumus.
Prieziaros institucijy nepriklausomumas turéty
bati jtvirtintas jstatymuose ir jgyvendinamas
praktiskai. ES valstybés narés turéty skirti
prieZidgros institucijoms pakankamai finansiniy
ir Zmogiskyjy istekliy, taip pat jvairiy sriciy
specialisty, turin¢iy technine kvalifikacija.
Valstybés narés taip pat turéty suteikti
priezidros institucijoms jgaliojimus pacioms
inicijuoti tyrimus ir nuolatine, visapusiska ir
tiesiogine prieiga prie jy jgaliojimams vykdyti
batinos informacijos ir dokumenty. Valstybes
narés turety uZtikrinti, kad priezidros institucijy
sprendimai baty privalomi.

Priezidros stlprlnlmas
uztikrinant pakankamai
techniniy Ziniy

Atsizvelgiant j tai, kaip sparciai vystosi technologi-
jos skaitmeninéje srityje, labai svarbu, kad prieziG-
ros jstaigos turéty techniniy ziniy ir pajégumy. FRA
tyrimas rodo, kad prieziGros institucijy zinios IT sri-
tyje ribotos ir kad techniniai pajégumai visapusis-
kai naudotis Zvalgybos duomenimis ir toliau kelia
didZiausig i550kj. Apklausti ekspertai teige, kad kar-
tais jiems reikia pasitelkti iSorés ekspertus siekiant
papildyti savo paciy teisines Zinias. FRA teisés akty
tyrimas rodo, kad kai kuriy ES valstybiy nariy jsta-
tymuose aiskiai reikalaujama, kad priezidros jstai-
gos turéty techniniy Ziniy.

FRA nuomoné 4

ES valstybiy nariy teisés aktai turéty uZztikrinti,
kad priezidros jstaigos turéty darbuotojy, turinciy

Ziniy, padedanciy savarankiskai jvertinti daznai
labai techninj Zvalgybos tarnyby darba.

Priezidros jstaigy atvirumo
visuomenés kontrolei
uztikrinimas

Europos Zmogaus teisiy teismas pabrézé, kad 7valgy-
bos tarnybos ir priezitros jstaigos turéty bati atskai-
tingos uz savo darba. Jos turéty bati skaidrios ir
veiksmingai informuoti parlamentus ir visuomene
apie savo veikla. FRA tyrimas rodo, kad kai kuriose
valstybése narése pasiektas didesnis skaidrumas
kartu uztikrinant bating slaptuma. Per FRA tyrima
apklausti ekspertai teigé, jog didesnis skaidrumas yra
ypac svarbus. Vis délto atskirose valstybése narése
priezidros jstaigy pozitris j skaidruma smarkiai ski-
riasi ir jvairuoja nuo reguliariy ataskaity skelbimo

iki savo interneto svetainiy ar socialinés Ziniasklai-
dos naudojimo.

FRA nuomoné 5

ES valstybés nares turéty uztikrinti, kad siekiant
didinti  skaidrumg, tarp prieZiGros jstaigy
Jjgaliojimy bdty numatytas ataskaity teikimas
visuomenei.  Priezidros jstaigy ataskaitos
turéty bati teikiamos viesai ir jose turéty bati

apZvelgiamos prieZidros sistemos ir susijusi
veikla (pvz., sekimo priemoniy leidimai,
naudojamos kontrolés priemonés, ex post
tyrimai ir skundy tvarkymas).

Priezidros testinumo
skatinimas

Europos Zmogaus teisiy teismas yra konstataves,
kad veiksmingai prieziGrai uztikrinti batina ,nuo-
latiné kontrolé” kiekviename proceso etape. FRA
tyrimy iSvados rodo labai jvairias priezidros struk-
tdras ES valstybése narése. Kai jvairiuose prieZia-
ros etapuose - nuo sekimo priemoniy tvirtinimo
iki jy naudojimo priezidros - dalyvauja skirtingos
jstaigos, gali atsirasti spragy arba funkcijy dublia-
vimosi atvejy. Dél tokiy trikumy apsaugos prie-
moneés tampa maziau tinkamos. FRA tyrimo metu
buvo pabrézta, kad institucinis ir neformalus prie-
ZiGros jstaigy bendravimas valstybiy nariy viduje
yra gyvybiskai svarbus.

Santrauka
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FRA nuomoneé 6

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad vieny
prieZidros jstaigy jgaliojimai papildyty kity, ir visi
Jjgaliojimai bendrai uztikrinty nuolatine kontrole ir
tinkamas apsaugos priemones. Tokio tarpusavio

papildomumo baty galima pasiekti vykdant
neformaly prieZiaros jstaigy bendradarbiavima
arba jstatymy priemonémis.

Saugomy profesijy apsaugos
priemoniy didinimas

Europos Zmogaus teisiy teismas yra konstataves, kad
batinos tvirtesnés apsaugos priemonés zurnalisty 3al-
tiniams apsaugoti sekimo srityje. Sis principas pana-
Siai taikomas kitoms profesijoms, kurioms dél bendry
principy, pvz., parlamentiniy privilegijy, teismy siste-
mos nepriklausomumo ir advokato - kliento santykiy
konfidencialumo, taip pat batina didesné apsauga. FRA
tyrimas rodo, kad nors laikomasi skirtingy pozidriy,
kelios ES valstybés narés turi jstatymus, numatan-
Cius sustiprintas leidimy iSdavimo ir patvirtinimo pro-
cedras, taip pat grieZtesne sekant saugomy profe-
sijy asmenis surinkty duomeny apdorojimo kontrole.

FRA nuomoneé 7

ES valstybeés nares turéty nustatyti konkrecias
teisines proceddras, kuriomis siekiama saugoti
profesines tam tikry grupiy, pvz., parlamento
nariy, teismy sistemos darbuotojy, teisininky ir

Ziniasklaidos darbuotojy, paslaptis. Siy procediry
jgyvendinimg turéty priZiaréti nepriklausoma
Jjstaiga.

Veiksmingos apie pazeidimus
pranesanciy asmeny
apsaugos uztikrinimas

Europos Zmogaus teisiy teismas yra konstataves,
kad turéty bati uztikrinta galimybé valstybés tar-
nautojams pranesti apie pazeidimus. Apie pazeidi-
mus pranesantys asmenys gali svariai prisidéti prie
to, kad gerai veikty atskaitomybés sistema. FRA
tyrimas atskleidé skirtingas pazeidimy atskleidimo
praktikas ES valstybése narése. Apklausti ekspertai
iSsaké skirtingas nuomones dél asmeny, pranesan-
Ciy apie pazeidimus, apsaugos.

FRA nuomoné 8

ES valstybés nares turéty uztikrinti veiksminga
apie  paZeidimus  Zvalgybos  tarnybose
pranesanciy  asmeny  apsauga.  Tokiems
informatoriams reikalingas specialiai jy darbo
pobadZiui pritaikytas reZimas.

Priezidros jstaigy vertinimo
taisykliy taikymas
tarptautiniam zvalgybos
tarnyby bendradarbiavimui

FRA lyginamaoji teisés akty analizé rodo, kad beveik
visose valstybése narése veikia jstatymai dél tarp-
tautinio zvalgyby bendradarbiavimo. Vis délto, tik
trecdalyje Saliy reikalaujama, kad Zvalgybos tar-
nybos parengty vidaus taisykles dél tarptautinio
bendradarbiavimo procesy ir salygy, jskaitant duo-
meny, kuriais dalijamasi, apsaugos priemones. Kai
tokios taisyklés veikia, jos paprastai bana slaptos.
Tik kelios valstybés narés leidzia atlikti tarptauti-
niy Zvalgybos bendradarbiavimo susitarimy iSorés
vertinimus.

FRA nuomoné 9

ES valstybés narés turéty nustatyti taisykles del
dalijimosi Zvalgybos duomenimis tarptautiniu
mastu. Tokias taisyklés turéty perZiaréti
priezidros jstaigos, kurios turéty jvertinti, ar

Zvalgybos duomeny perdavimo ir gavimo
procesais paisoma pagrindiniy teisiy ir ar j juos
jtrauktos tinkamos apsaugos priemoneés.

Priezidros jstaigy
kompetencijy tarptautinio
zvalgyby bendradarbiavimo
srityje nustatymas teisés
aktuose

FRA lyginamoji teisés akty analizé rodo, kad dauge-
lio valstybiy nariy jstatymuose néra aiskiy nuostaty
deél to, ar priezidros jstaigos gali prizidréti keitimasi
informacija vykstant tarptautiniam bendradarbia-
vimui. AStuoniose ES valstybése narése nustatytos
priezidros jstaigy kompetencijos - su apribojimais
ar be jy - tarptautinio keitimosi Zvalgybine infor-
macija srityje; j trijy ES valstybiy nariy jstatymus
nejtraukta jokia nepriklausoma priezidra. Likusiy
17 valstybiy nariy teisinése sistemose nustatytos
priezidros jstaigy kompetencijos tarptautinio keiti-
mosi Zvalgybine informacija srityje gali bati inter-
pretuojamos skirtingai.

FRA nuomoneé 10

ES valstybés nares turety uZtikrinti, kad Zvalgyby
bendradarbiavima reglamentuojanciose teisinése
sistemose bdty aiskiai apibréZtos prieZidros

jstaigy  kompetencijos  Zvalgybos  tarnyby
bendradarbiavimo srityje.




Prieziuros jstaigy atleidimas
nuo treciosios Salies taisyklés

Zvalgybos tarnyboms bendradarbiaujant tarptau-
tiniu lygmeniu, treciosios Salies taisyklé draudzia
tarnybai atskleisti bet kokius i partneriy gautus
duomenis treciajai $aliai be duomeny $altinio suti-
kimo. FRA tyrime pabréziama, kad treciosios salies
taisyklé apsaugo informacijos 3altinius ir uztikrina
bendradarbiaujanciy Zvalgybos tarnyby tarpusavio
pasitikéjima. Vis délto FRA duomenys rodo, kad prie-
ZiGros jstaigos daznai laikomos ,trecigja Salimi” ir
todél negali gauti tarptautinio bendradarbiavimo
bddu gauty duomenuy. Kai kuriose valstybése narése
priezidros jstaigos nebéra laikomos ,treciosiomis
Salimis” ir todeél turi visapusiska prieiga prie tokiy
duomeny.

FRA nuomoneé 11

Nepriestaraujant treciosios Salies taisyklei,
ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
suteikti priezidros jstaigoms visapusiska prieiga
prie bendradarbiaujant tarptautiniu lygmeniu

perduodamy duomeny. Tai isplésty prieZidros
Jjgaliojimus visy Zvalgybos tarnyby turimy ir
apdorojamy duomeny atzvilgiu.

Veiksmingy teisiy gynimo
priemoniy sukdrimas
nepriklausomose teises
gynimo jgaliojimus turiniose
jstaigose

Europos Zmogaus teisiy teismas yra konstataves,
kad veiksmingai teisinei gynybai yra bddinga tai, kad
teisminéms ir neteisminéms institucijoms suteikiami
tyrimo ir sprendimy priémimo jgaliojimai. Visy pirma,
teisiy gynimo jstaiga turéty teise patekti j Zvalgy-
bos tarnyby patalpas ir gauti prieiga prie surinkty
duomeny; turéti teise priimti privalomus sprendi-
mus ir informuoti skundus pateikusius asmenis apie
savo tyrimy rezultatus. Asmuo turéty turéti galimybe
apskysti jstaigos sprendima. FRA duomenys rodo,
kad 22 ES valstybés narés turi bent viena neteismine
institucija, kuriai suteikti teisiy gynimo jgaliojimai.
Taciau Sesiose valstybése narése tokioms jstaigoms
traksta jgaliojimy priimti privalomus sprendimus ir
gauti jslaptintus duomenis.

FRA nuomoneé 12

ES valstybés narés turéty uztikrinti kad
teisminéms ir neteisminéms institucijoms baty
suteikti teisiy gynimo jgaliojimai ir kompetencija

veiksmingai vertinti asmeny su sekimu susijusius
skundus ir dél jy priimti sprendimus.

Teisinés gynybos jgaliojimus
turin¢iy neteisminiy
institucijy buvimas

FRA duomenys rodo, kad asmenims yra labiau priei-
namos neteisminés prieziGros priemonés, paly-
ginti su teisminémis teisiy gynimo priemonémis,
nes jos bana paprastesnés, pigesnés ir spartesnés.
FRA lyginamoji teisiné analizé rodo, kad asmenys
gali pateikti skunda neteisminéms jstaigoms dél
sekimo 25 ES valstybése narése. DeSimtyje vals-
tybiy nariy viena vienintelé neteisminé jstaiga turi
teisiy gynimo jgaliojimus, o daugumoje valstybiy
nariy asmenys gali pateikti skunda dviem ar dau-
giau teisiy gynimo jgaliojimus turin¢ioms jstaigoms.

FRA nuomoné 13

ES valstybés narés turety uztikrinti kad
asmenims bty prieinamos  teisminés ir
neteisminés teisiy gynimo jgaliojimus turincios
Jjstaigos. PaZymeétina, kad valstybés narés turéty
nustatyti, kokios galimos spragos neleidZia

veiksmingai isnagrinéti asmeny skundy, ir
uztikrinti, kad neteisminés eksperty jstaigos,
jei reikia, galéty iSplésti savo teisiy gynimo
priemoniy spektra.

Informavimas apie
jgyvendintas sekimo
priemones

FRA lyginamaoji teisiné analizé rodo, kad visos ES vals-
tybés narés savo informacijos laisvés jstatymuose
turi iSimtis dél nacionalinio saugumo. FRA isvados
taip pat rodo, kad visos valstybés narés, remdamosi
zvalgybos duomeny konfidencialumo ir nacionalinio
saugumo arba vykdomy sekimo operacijy apsaugos
salyga, riboja asmeny teise bati informuotiems arba
jy teise susipaZinti su savo paciy duomenimis. Kai
kuriy valstybiy jstatymuose yra numatyti alterna-
tyvas asmeny supazindinimo su sekimo priemoné-
mis badai ir taip tokiems asmenims sudarytos saly-
gos siekti veiksmingos teisinés gynybos.

Santrauka
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ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad pries
apribojant prieiga prie informacijos nacionalinio
saugumo sumetimais, Zvalgybos tarnybos
atlikty teiséto tikslo ir proporcingumo testus.
Kompetentinga institucija  turéty jvertinti

konfidencialumo lygj. Be to, jei informacijos
negalima pateikti ar atskleisti, prieZidros jstaigos
turéty vykdyti kontrole skundus pateikusiy
asmeny vardu.

Auksto lygio kompetencijos
teisiy gynimo jgaliojimus
turinCiose jstaigose
uztikrinimas

Teisiy gynimo jgaliojimus turincios jstaigos privalo
gerai suprasti sekimo technologijas. FRA tyrimas
nustaté badus, kaip neformaliai spresti techniniy
Ziniy trokuma. Keitimasis patirtimi tarp teisiy gynimo
igaliojimus turin¢iy jstaigy, eksperty jstaigy ir Zvalgy-
bos tarnyby gerbiant vienoms kity funkcijas ir nepri-
klausomumag, pagilino vertintojy technines Zinias ir
skatino tarpusavio pasitikéjima. Nacionaliné prak-
tika skirti specializuotus teiséjus arba jsteigti spe-
cializuotus teismus arba kolegijas, kurios nagrinéty
skundus dél zvalgybos tarnyby sekimo, padéjo ple-
toti teismy kompetencija Sioje srityje. Be to, tokios
sistemos gali padéti lengviau sudaryti jvairius susi-
tarimus dél galimybiy teismams susipazinti su jslap-
tinta informacija.
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ES valstybés narés turéty uZtikrinti kad jei
teisminéms ar neteisminéms teisiy gynimo
Jgaliojimus  turincioms  jstaigoms  traksta
atitinkamy Ziniy veiksmingai jvertinti asmeny
skundus, baty sukurtos specialios tokias spragas

panaikinancios sistemos. Bendradarbiavimas
su eksperty priezidros jstaigomis, techniniais
ekspertais ar Zvalgybos tarnyby nariais gali
svariai padéti uZtikrinti teisiy gynimo priemoniy
sistemy veiksminguma.

Parama kitiems Zmogaus
teisiy subjektams

FRA tyrime pabréziama, kad nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos, pilietinés visuomenés organizaci-
jos ir, kai kuriais atvejais, ombudsmeno institucijos
gali atlikti labai svarby vaidmenj uztikrinant didesne
zvalgybos tarnyby atskaitomybe sistemoje. Vis délto
FRA tyrimas taip pat rodo, kad pilietinés visuome-
nés organizacijos daznai neturi tinkamy istekliy ir
labai mazai tokiy organizacijy gali pasidlyti kom-
pleksines paslaugas nuo jtariamo neteiséto sekimo
nukentéjusiems asmenims.
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ES valstybés nares turety iSplésti nacionaliniy
Zmogaus teisiy jstaigy ir institucijy bei pilietiniy
visuomenés organizacijy veiklos sritis, nes

jos gali priezidros sistemoje atlikti itin svarby
kontrolieriaus” vaidmeni.







Terorizmui, kibernetiniams iSpuoliams ir itin gerai organizuotiems tarpvalstybi-
niams nusikaltéliy tinklams keliant vis didesne grésme, zvalgybos tarnyby dar-
bas tampa vis labiau batinas, sudétingas ir tarptautinis. Tokia veikla gali bati
FREEDOMS stipriai pazeidziamos pagrindinés, ypac privatumo ir duomeny apsaugos, tei-
sés. Kadangi dél nuolatinés technologijy pazangos gali padidéti tokiy pazeidimy
grésme, veiksminga prieZidra ir teisiy gynimo priemonés gali padéti pazaboti
piktnaudziavimo Sioje srityje galimybes.

Si ataskaita yra antroji FRA publikacija reaguojant j Europos Parlamento prasyma

pateikti issamy tyrima dél sekimo poveikio pagrindinéms teiséms. Ja atnauji-

Surveillance by intelligence services: nama FRA 2015 m. teisiné analizé ia tema ir papildoma jZvalgomis, gautomis
fundamental rights safeguards iy . . S . v s . L

per isamius interviu su jvairiais ekspertais, dirbanciais zvalgybos ir susijusiose

and remedies in the EU - . X R
) srityse, jskaitant priezidra.
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