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Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 7. cikke

az Eurépai Uniéban (EU) mindenkinek biztositja
azt a jogot, hogy magan- és csalddi életét
tiszteletben tartsak, mig a 8. cikk a rdjuk
vonatkozd személyes adatok védelméhez valé
jogot garantalja. Utdbbi eléirja, hogy az ilyen
adatokat csak tisztességesen és johiszemdien,
meghatarozott célokra lehet kezelni, és biztositja
mindenkinek azt a jogot, hogy a réla gydjtott
adatokat megismerje és kijavittassa. Arrdl is
rendelkezik, hogy e jog tiszteletben tart3sat
figgetlen hatésagnak kell ellendriznie. A 47. cikk
biztositja a hatékony jogorvoslathoz valé jogot,
amibe az ésszer( idén beliil tartott, tisztességes
és nyilvanos meghallgatas is beletartozik.

A hirszerzd szolgdlatok kulcsszerepet jatszanak
a nemzetbiztonsdg védelmében és abban, hogy
segitsenek a binildoz6 szerveknek fenntartani
3 jog uralmat. Azzal, hogy a terrorizmus, a kiberta-
madasok és a szervezett blindzés egyre névekvo
veszélyt jelentenek az EU-ban, a hirszerzé szolga-
latok munkaja fokozottan siirgetévé, dsszetetté és
nemzetkozivé valt.

A kommunikacié és metaadatok lehallgatasatol
kezdve az adatbdzis-banydszatig, a digitdlis meg-
figyelési médszerek fontos forrasként szolgalnak
a hirszerzési eréfeszitések terén. Ezek a tevékeny-
ségek azonban szembekerilhetnek kilonféle alap-
vetd jogokkal, kilondsen a maganélet és a szemé-
lyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogokkal.

“[M]inden beavatkozds kizarélag akkor indokolt

a 8. cikk 2. bekezdése értelmében, ha arra

térvényben meghatdrozott esetekben kerdil sor,

a 8. cikk 2. bekezdésében emlitett valamely térvényes
célt vagy célokat szolgal, és e cél (ok) eléréséhez egy
demokratikus tarsadalomban szikséges [...].”

(EJEB, Roman Zakharov kontra Oroszorszdg [GC] (47143/06),
2015. december 4., 227. pont.)

A Snowden-fele kiszivarogtatasok utéhatdsaként
az Eurépai Parlament elfogadott egy hatarozatot,
amely tobbek kozott felhivta az Eurdpai Unié Alap-
jogi Ugynokségét (FRA), hogy végezzen ,mélyrehato
kutatast” az alapvet6 jogok védelmére vonatkozdan
a titkosszolgdlati megfigyeléssel 6sszefiiggésben,
kalonodsen a birdi jogorvoslat tekintetében. Valaszul
az FRA 2015-ben kozzétette jelentését ,A hirszerzé
szolgalatok altali megfigyelés: az alapvetd jogokkal
kapcsolatos biztositékok és jogorvoslatok az Eurd-
pai Uniéban - I. kétet: A tagallamok jogi keretrend-
szere” cimmel.

Sok minden tortént 2015 dta, tobbek kdzdtt komoly
terrortdmadasok; a schengeni térség szabad moz-
gdsra vonatkozé rendelkezéseinek felfliggesztését
kikényszerité migraciés nyomas a Foldkdzi-tengeren
keresztil; valamint egyre novekvé szamu kibertama-
dasok. Az Uj fenyegetések és Uj technoldgia széles
kord reformokat eredményezett. Szamos uniés tag-
dllam jogszabalyokat vezetett be a hirszerzési tevé-
kenység er6sitésére, mikézben jogszabalyaik hatdlyat
kiterjesztik, hogy azok kifejezetten kiterjedjenek hir-
szerz6 szolgalataik digitalis tevékenységére, tovabba
javitjak az ellenérzést, valamint a visszaélések elke-
rilését garantald egyéb biztositékokat.

Az FRA masodik jelentése a titkosszolgalati megfi-
gyelésrél - ,A hirszerzé szolgalatok dltali megfigyelés:
az alapveté jogokkal kapcsolatos garancidk és jogor-
voslatok az Eurépai Unioban - Il. kétet: szakteriileti
szempontok és jogszabdlyi valtozdsok” - ezért napra-
késszé teszi az igynokség jogi elemzését. Kiegésziti
tovabba az elemzést a kilonféle szakérték megkeér-
dezésével gy(ijtott szakterllet alapu visszajelzések-
kel. A két jelentés egylttvéve az FRA valaszait tes-
tesiti meg az Eurdpai Parlament azon felkérésére,
hogy vizsgdlja meg a titkosszolgdlati megfigyelés
alapveté jogokra gyakorolt hatdsat. Ez az 6sszefog-
lalé a masodik jelentés megallapitasait ismerteti.



A hirszerzé szolgalatok altali megfigyelés: az alapvetd jogokkal kapcsolatos garanciak és jogorvoslatok az Eurépai Unidban - II. kdtet

Titkosszolgalati megfigyelés: jogszabalyi
valtozasok és szakteriileti szempontok

Az FRA kutatdsdnak masodik része felllvizsgalja
az EU 28 tagdllamdban végzett hirszerzési munkat
szabdlyozé jogi kereteket, megvizsgalja az alkal-
mazandod ellendrzési mechanizmusokat, valamint

megbizatasanak és hataskorének olyan jogszabaly-
ban valé meghatarozasat, amely egyértelmd, elére-
lathatd és hozzaférhetd. Szakérték azonban aggo-
dalmaiknak adtak hangot az egyértelmiség tartés

azon magdanszemélyek rendelkezésére all6 jogor-
voslati lehetéségeket, akik ugy vélik, hogy jogai-
kat megsértették.

hidnya miatt, ami a bizonytalansag f6 forrasa.

,A titkosszolgdlatok kultardjat titoktartas jellemzi,

a tarsadalomban uralkodé jelenlegi kultdra szerint pedig
a leheté legnyitottabbnak kell lenni. Ma a titkosszolgalat
létezésének egyik legfébb eleme az, amit bizalomnak
nevezink. A tarsadalom beléjik vetett bizalma, hogy

a torvény keretein beliil cselekednek. Ehhez a kordbbinal
atlathatobba kell valni.”

(Szakértéi testilet)

A hirszerzésre vonatkoz6 jogi
keret

2015 6ta megjelent Uj fenyegetések és Uj technolé-
gia széles korG reformokat valtottak ki szamos tag-
dllamban. Kilénosen Franciaorszagban, Németor-
szagban, Hollandidban, az Egyesiilt Kirdlysagban és
Finnorszagban zajlanak 4tfogo reformok.

A térvény] szamos vizsgan megbukott az egyértelmiség
és az elbreldthatdsdg terén.”
(Szakért6i testiilet)

Az [Uj] jogszabdlyok annyiban pozitivak, hogy korabban
ki nem mondott dolgokat tesznek kimondott3.”
(Jogasz)

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE) és az
unios jog értelmében a megfigyelési intézkedése-
ket engedélyezé jogszabadlyok puszta létezése is

Ezek a hirszerzésre vonatkozé jogszabalyok novel-
ték az atlathatésdgot. Mindazondltal a hirszerzési
munkat szabdlyoz6 jogi keretrendszerek az EU 28
tagallamaban tovabbra is rendkivil sokfélék és
osszetettek. A nemzetkodzi emberi jogokkal kap-
csolatos normdk eléirjak a hirszerzési szolgalatok

Adatgydijtés és hatokor

A FRA kutatdsanak masodik fazisa az igyndkség
2015-0s jelentésére épll azzal, hogy egy térsa-
dalmi-jogi elemzést nyujt. E kutatas:

- aktualizalja az elsé jelentés jogi megallapita-
sait; és

- elemzi a terepmunka sordn az adott szakterilet
kulcsfontossagu szerepléivel, példaul szakér-
t6i testlletek, parlamenti bizottsagok, igazsag-
szolgaltatasi szervek, adatvédelmi hatésagok,
nemzeti emberi jogi intézmények, valamint

sérti a maganélethez vald jogot. Az eurdpai bir6sa-
gok a hirszerz6 szolgalatok altali adatgyUjtést is az
alapjogokba valé beavatkozasnak tekintik. Az ilyen
beavatkozast indokolni kell ahhoz, hogy az dssze-
egyeztethetd legyen az emberi jogokkal.

civil tarsadalmi szervezetek és az akadémia
tagjaival, tovabba a média képviselGivel készi-
tett interjuk megallapitasait.

A FRA a terepmunkat 2016-ban végezte, amely-
nek sordn tébb mint 70 interjut készitett hét unids
tagallamban (Belgium, Franciaorszag, Németor-
szag, Olaszorszdg, Hollandia, Spanyolorszag és az
Egyesult Kirdlysag.) Az interjuk kozéppontjaban
az allt, hogy a gyakorlatban miként alkalmazzak
a hirszerzési jogi kereteket, és hogy azok 6ssze-
egyeztetheték-e az alapvet6 jogokkal.



1. abra:
megreformalt jogi keretrendszerei

[l T6rvényeket és reformokat vezettek be

I Nem kerillt sor jelentds jogszabély-madositésokra

Forras: FRA, 2017

Az EU tagadllamainak titkosszolgalati megfigyelésre vonatkoz6, 2015 oktébere 6ta

Megjegyzések a terminoldgiara vonatkozéan

A kommunikacio altalanos
megfigyelése

Informacié kilonféle technikai eszkdzokkel és
jelentés mennyiségben gyujthetd. Ezt a medfi-
gyelési technikat tobbféle modon nevezik, koz-
tuk: ,jelfelderités”, ,stratégiai felderités”, ,kotegelt
vizsgalati hataskor”, ,tomeges digitalis megfigye-
|és” és ,adattdrolds ltalanos alapon”. Amikor csak
lehetséges, az FRA a nemzeti jogszabalyok ter-
minolégidjat hasznalja, azonban - altaldnos gyj-
té6fogalomként - a ,kommunikacio altaldnos meg-
figyelését” szintén alkalmazza.

Célzott és nem célzott
megfigyelés

Attol figgben, hogy létezik-e konkrét célpont vagy
sem, a megfigyelési intézkedések célzott és nem
célzott megfigyelésre bonthaték. A ,célzott meg-
figyelés” feltételezi egy célzott személlyel vagy
szervezettel kapcsolatos elézetes gyanud meglé-
tét. A ,nem célzott megfigyelés” el6zetes gyanu
vagy konkrét célpont nélkil indul.

Osszefoglald



A célzott megfigyelést bizonyos részletességgel
szinte mind a 28 unids tagdllam szabdlyozza. Ezzel
szemben minddssze 6t tagallam rendelkezik jelen-
leg részletes jogszaballyal a kommunikacio ltaldnos
megfigyelésére vonatkozdan. Léteznek biztosité-
kok a lehetséges visszaélés korldtozasara, és ezeket
néhany tagdllamban meg erésitették is, azonban ez
kevésbé tortént meg a kilfoldre irdnyuld titkosz-
szolgalati megfigyelés esetében. Ehhez hasonléan
gyengébbek - és kevésbé atlathatok — a garancidk
a nemzetkozi hirszerzési egyittmukodés tekinteté-
ben, ami jelzi az ilyen jelleg(i egyittm(kddés jobb
szabalyozasanak szilkségességét.

Elszamoltathatdsag

Az EU 28 tagdllamaban kilonféle szervezetek fel-
Ugyelik a hirszerzé szolgalatok munkajat, beleértve
az igazsagszolgdltatasi szerveket, szakértdi testile-
teket, parlamenti bizottsdgokat és az adatvédelmi
hatésagokat. Eqy ilyen, a titoktartas altal dominalt
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terleten dénté fontossagu a feliigyelet: segit bizto-
sitani, hogy a hirszerz6 szolgélatok elszamoltathatok
legyenek cselekedeteikért, és 6sztonzi a szolgalato-
kon belli hatékony belsé biztositékok kidolgozasat.

,A feliigyelet nem a bizalom hianyat jelenti, hanem

a tisztazdsra vald hajlandésagot.”
(Parlamenti bizottsag)

Az igazsagszolgaltatasi szervek és kilonféle szakér-
téi testlletek vesznek részt leggyakrabban a meg-
figyeléssel 6sszefliggé intézkedések feligyeleté-
ben. Szakosodott parlamenti bizottsagok rendszerint
a kormanyzati stratégiai politikak értékelésére dssz-
pontositanak - 21 tagéllam hozott létre e célbdl ilyen
bizottsdgot. Az adatvédelmi hatésdgok hét tagallam-
ban jelentés hataskorrel rendelkeznek a hirszerz6
szolgdlatok felett, azonban az EU tobbi tagallama-
ban hataskorik korldtozott vagy egyaltalan nincs -
féként az adatvédelmi térvényben régzitett nem-
zetbiztonsagi igyeket illet6 kivétel miatt.

A nyilvanossag

Parlamenti
feligyelet

égrehajtoi
TEIES

Hirszerz6

EJEB és Szakértoi

nemzetkozi testiletek
szervezetek

A média

Forras: FRA, 2017

2.3dbra: A hirszerz6 szolgalatok elszamoltathatésaga

Kozérdek
bejelent6k

szolgdlatok “feligyelet

Civil szervezetek

Feliigyel6 szervezetek

- Felugyelik a hirszerz6
szolgalatokat, és
hataskorikben
jogilag kotelezé
hatarozatokat hoznak.

Ellen6rz6 szervek -
Megfigyelik a hirszerz6
szolgalatokat, és adott
esetben tdjékoztatjak
a felugyeleti
kor szerepl6it




A fellgyeleti szerveknél szinte minden megkér-
dezett fenntartotta, hogy képes ellenallni a kilsé
nyomasnak, azonban néhdany jogasz, civil tarsa-
dalmi képviselé és tudomanyos kutatdé megkér-
déjelezte fliggetlenségiket és hatékonysagukat.
A megkérdezett szakérték hangsulyoztak, hogy az
0sszes lényeges adathoz és informdciohoz valé tel-
jes korl hozzaférés kulcsfontossagu a hatékony fel-
Ggyelet szempontjabél - akarcsak az, hogy képesek
legyenek ténylegesen is kihasznalni a széban forgo
hozzaférést. A tobbségében jogi szakembereket
foglalkoztaté felligyeleti szervek mellett a lénye-
ges adatokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférés
képességének hianya a feligyeleti funkciokat ille-
téen néha korldtozott technikai kapacitasra szi-
kal le. A megkérdezettek elismerték, hogy ezek

Osszefoglald

érzékeny jellege elriaszthatja a maganszemélyeket
attol, hogy kilsé szakértelmet vegyenek igénybe.

,Meglehetésen nehéz dtldthatésdgrél beszélni olyan
szolgalatokkal 6sszefiiggésben, amelynek hatékonysdga
a titoktartastdl fiigg.”

(Parlamenti bizottsag)

LA feliigyeleti testiiletnek képesnek kell lennie arra, hogy
6ndlléan, teljes munkaidében végezze a munkdjat, és
képesnek kell lennie sajdt személyzetének szakositdsara
és kivalasztasara.”

(Szakértéi testilet)

,T10bb informatikusra van sziikségink.”
(Szakértéi testilet)

a tényezdk problémat jelentenek - és hogy a munka

igéretes gyakorlat

Az atlathatosag tamogatasa a feliigyelet soran

Néhany uniés tagdllam fokozott atlathatésagot biztosit, mikdzben tiszteletben tartja a sziikséges
titkossagot. A felligyeleti szervek atlathatésagra vonatkozé megkozelitése azonban orszdgonként eltérg,
a rendszeres jelentés kozzétételétél a weboldalak fenntartasaig vagy kozésségi média hasznalataig
terjednek. A kévetkezékben néhany példat mutatunk be arra vonatkozdan, hogy a feliigyeleti szervek
miként prébaljdk meg el6segiteni az atlathatoésagot.

Részletes jelentések rendszeres kozzététele

Az olasz hirszerzé és biztonsagi szolgalatok allamtitok ellenérzésével foglalkozé parlamenti bizottsdg
(COPASIR), a francia parlamenti hirszerzési delegécié (DPR), a német parlamenti ellenérzé panel (PKGr),
valamint az Egyesiilt Kiralysdg nemzetbiztonsdagi bizottsaga (ISC) jogilag kételes rendszeresen kozzétenni
a jelentéseiket. Ez elésegiti az atlathatésagot azaltal, hogy rendszeresen tajékoztatja a parlamentet és
a nyilvanossagot a parlamenti feliigyeleti bizottsagok munkajarol.

Olaszorszag (COPASIR (2017)); Franciaorszag (DPR (2017)); Németorszag (PKGr (2016)); és az Egyesiilt Kiralysag (ISC (2016))
A parlamenti bizottsagi meghallgatasok tartalmara vonatkoz6 beszamolék

Az egyesilt kirdlysagbeli ISC éves beszamoléjaban egy internetes linket biztosit a beszamolasi id6szak
alatt megtartott meghallgatdsok atiratdhoz, amelyet a weboldalan tarol, ezzel jelent6s mennyiségl
informaciot szolgaltat munkajara vonatkozdan.

Egyesdilt Kirdlysdg, ISC (2016)
A megfigyelés alatt all6 személyek szamara vonatkozd jelentések

A francia Hirszerz6 Technikak Nemzeti Ellendrzési Bizottsdaganak (CNCTR) és a német G1o Bizottsdg
éves beszamoloi statisztikai adatokat szolgaltatnak a beszamolasi id6szak soran megfigyelés alatt all6
személyek szdmara vonatkozéan. Az adatok a szoban forgd szakértéi testiletek szamara biztositott
feligyeleti hataskor gyakorlasabol szarmaznak.

Franciaorszag (CNCTR (2016)); Németorszég, Szvetségi Parlament (2017)

A hirszerz6 szolgalatok egyiittm(kodésére vonatkozo jelentés

Abelga I-es Allandé Bizottsag 2016-0s éves beszamoldja bemutatja a bizottsag jévahagyasat a hirszerzé
szolgalatok nemzetkdzi egyittmikodésére vonatkozéan a kilféldi terrorista harcosok tekintetében.
A jelentésben a bizottsdg szamos olyan elvet is hangsulyoz, amelynek irdnyadénak kellene lennie
a hirszerzé szolgalatok nemzetkozi eqyittmuikodését, valamint azok feligyeletét illetéen.

Belgium, I-es Alland6 Bizottsag (2016)



Elengedhetetlen a kételezd erejl hatarozatok kiada-
sara vonatkozo6 hatdskor is. Mikézben az dsszes
uniés tagallam rendelkezik a feliigyeleti keretrend-
szerében legaldbb egy fliggetlen szervvel, néhany
esetében hidnyzik az a hataskaor, hogy kotelezé ereji
dontéseket hozzanak. Kiemelték tovabbd a nyilva-
nossag altali vizsgalat fontossagat, amellyel kap-
csolatban néhany megkérdezett nem tartja kelléen
informativnak a felligyeleti szervek altal kiadott
jelentéseket. Emellett a valaszaddk hangsulyoz-
tak, hogy fontos a felligyelet széttéredezettségé-
nek kikiszobdlése a feligyeleti eljarasban részt
vevé kilonboz6 szereplk kozotti egyittmikodésen
keresztil, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant.

Ténylegesen tartalmaz ennél tobbet a jelentésiink?”

A vélasz az, hogy igen, és azt gondolom, hogy Snowden
ur utan kétségtelenil nagyobb volt a nyomas, hogy tébbet
tegylnk bele, és ez az Uj jogszabaly jo példa, ahol sokkal
nagyobb nyitottsdgot 6szténéznek, és azt hiszem, hogy
ezt tovabbra is sirgetni fogjuk...”

(Szakértéi testilet)

,,De amikor érdemi kérdésekre keril sor, mondjuk: mit
tanultunk a [szakértdi testiilettsl]? Hany lehallgatasra

kertilt sor? Nem csak azt szeretném tudni, hogy hanyszor
taldlkoztunk, hanem azt, hogy mi volt az adott megbeszélés
lényege. Voltak Ujszer( hatdrozatok? Voltak uj technoldgiak,
amelyekre felfigyeltiink? Szeretnék tudni errél.”

(Civil szervezet)

[Fontos] biztositani, hogy e terileten hataskdrrel
rendelkezé minden szerv tisztaban legyen azzal, hogy mit
tehetiink... De azt hiszem, hogy az aggodalom valdjaban

a széttoredezettségre, az 6sszetettségre és az dtldthatésdg
hidnydra iranyul.”

(Adatvédelmi hatdsag)

A FRA tanulmanya feltarta, hogy a hirszerz6 szer-
vek kozotti nemzetkozi egyittmikodés feligyelete
nem teljes mértékben kidolgozott - 17 tagallam nem
ir el6 felugyeletet az ilyen tevékenységekre vonat-
kozéan, mig masok esetében annak hataskdre kor-
|3tozott. Néhany tagdllam bevezetett kifejezetten
a hirszerzési informaciok nemzetkézi megosztasara
kidolgozott biztositékokat, azonban jelentés szamu
tagallam (27) esetében csak a végrehajtd hatosag
elézetes jévahagydsa sziikséges.

A kiilsé ellenérzés és jogorvoslati lehetdségek
tekintetében az is kilénds figyelmet érdemel, hogy

a kormanyok egyre kiterjedtebben osztjigk meg egymassal
a titkos megfigyelés utjan begyjtétt adatokat - mely
gyakorlat hasznossdga a nemzetkézi terrorellenes
kizdelemben tovabbra sem képezi vita targydt, és ami
nemcsak az Eurdpa Tandcs tagallamai k6zotti, hanem mds
allamokkal térténé adatcserére is vonatkozik.”

(EJEB, Szabd és Vissy kontra Magyarorszag (37138/14),

2016. januar 12., 78. pont.)
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Az elszamoltathatdsag terén hianyossagok vannak.
Tudjak, hogy az 6sszes felligyeleti szerv sajat nemzeti
szolgdlatait vizsgalja, senki nem vizsgalja a titkosszolgdlat
egylttmdkodését mint egészet. Amikor a szolgalataink
elkildik az informdcidkat, azt nézzik meg, hogy miként
alkalmazzak a szabdlyokat, azt azonban nem tudjuk, hogy
a tobbi hirszerzd szolgalat mit fog az informdcidkkal tenni.
Mi mindig csak az adatlanc egyik végét kbvetjik nyomon,
a masik ismeretlen marad.”

(Szakértéi testilet)

igéretes gyakorlat

A nemzetkozi egyittmikodés
fokozasa a feliigyeleti szervek
kozott

A nemzetkdzi egyittmikodésen keresztil
szerzett informaciokhoz  valé  egyenld
hozzéférés lehetévé tehetné a felligyeleti
szervek  kozdtti  fokozott  nemzetkozi
egyuttm(kodést. 2015-ben a belga, dan,

holland, norvég és svdjci feligyeleti szervek
egy kozos projektetinditottak, amely keretében
mindegyik szerv nemzeti nyomozast folytat
a klfoldi terrorista harcosok vonatkozasaban.
A zar6 jelentés 2017-ben esedékes; s mar
az id6kozi értékelések is kimutattak az ilyen
koordinalt eréfeszitések tobbletértékét.

Belgium, I-es Allandé Bizottsdg (2016), 80. o.; Hollandia,
CTIVD (2017), 33. 0.

Jogorvoslatok

A titkossag szikségessége a hirszerzés teriletén
egyarant befolyasolhatja a felligyelet hatékonysagat
és a maganszemélyek lehetéségeit, hogy a jogsér-
tésekért jogorvoslattal éljenek. Mikdzben jogorvos-
lathoz valé jog nem hidnyzik a titkos megfigyeléssel
Osszefliggésben, az természeténél fogva korlatozott.
A megkérdezett szakért6k jelezték, hogy az egyes
jogorvoslati szervek évente 10-20 panaszt kapnak.

Az atlagos polgar még csak nem is tudja, hova forduljon
panaszaval.” (Adatvédelmi hatdsag)

J[A kbzérdekd bejelenték védelmét szabalyozd jogi
keretrendszer] nem tekintheté tul hatékonynak. Ezért
idérél idére djra felmerdl az igény a politika részérél, hogy
szlikség van a kézérdekd bejelenték dtfogd védelmére.”
(Szakértdi testilet)

,Az lenne az idedlis helyzet, ha soha nem kellene ‘nemet’
mondani. En ezt szeretném a jévében elérni; a dolog
természetébdl fakado és jogi korlatok megértését [a
szolgdlatok dltal].” (Igazségszolgaltatasi szerv)
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3.3bra  Hatékony jogorvoslatok végrehajtasa: kihivasok és megoldasok

—>| Jogok lehetévé tétele |—> Jogorvoslatokkal —>| Mechanizmusok |—>| Hatarozat

vonatkozd kihivas

Informaciészabadsag

. Hozzéféréshez
m_, valé jog
—

Panasz -
Birdi/nem-
biréi szervek

kapcsolatos
kihivasok
Alternativ
hozzaférési
mechanizmuso Kotelezd
Mindsitett
informacidkhoz
valo hozzéférés és/vagy
kozzétett

Nem biroi és kvazi
biréi szakért6i
testuletek
Szakértelem

Forras: FRA, 2017

A nem biréi jogorvoslatok rendszerint jobban hoz-
zaférhet6k a birésagi mechanizmusokhoz képest,
mivel azok olcsébbak, gyorsabbak és kevésbé szi-
goru eljarasi szabalyokat alkalmaznak. Huszonét tag-
allam teszi lehet6vé a maganszemélyek szamara,
hogy ilyen szervekhez nyujtsdk be megfigyelés-
sel kapcsolatos panaszaikat. Ahhoz, hogy hatéko-
nyak legyenek, a jogorvoslati szerveknek bizonyos
hataskaorre van szikségik - kilonésen ahhoz, hogy
hozzaférjenek a mindsitett informacidkhoz és kote-
lez6 érvényl hatarozatokat hozzanak. A szakértéi
testlletek vagy adatvédelmi hatésdgok a legtébb
tagdllamban rendelkeznek ilyen hataskorrel.

Azt gondolom, hogy ezen a nagymértékben dsszetett
teriileten a kormany az eré6forrdsok mellett rendelkezik
azzal a plusz elénnyel is, hogy tudja, mit csindlnak [a
szolgdlatok], és képes mindent [mindsiteni], ami probléma.
A hazai birésdgok részérél sokkal nagyobb 3tldthatésagra,
hatdrozottsagra van sziikség.” (Civil szervezet)

Mindazondltal az FRA tanulmdnydnak készitése
sordn megkérdezett jogaszok, a civil tarsadalom kép-
visel6i és a tudomanyos kutatok megkérdéjelezték

a meglévé jogorvoslati lehetéségek hatékonysa-
gat. Megjegyezték, hogy minddssze csak néha-
nyan vannak tisztaban azzal, hogy rendelkezésre
allnak jogorvoslati lehetéségek. Rdadasul az egyes
aktakra vonatkoz6 informaciohoz valé hozzaférés-
hez, valamint a titkosszolgalati megfigyelésrél valo
tdjékoztatashoz fliz6d6 jogokat nem hajtjak végre
kovetkezetesen. Ezek mindegyike csorbulhat a nem-
zetbiztonsaghoz kapcsolédé kilonféle okokbdl.

,A jelen tGgyben [...] a sajatos hataskérok alkalmazdsa ugy
tinhet, hogy azt a beliigyekért és kirdlyi kapcsolatokért
felelés miniszter engedélyezte, hacsak nem a [hirszerzé
szolgalatok] vezetdje, vagy akar [a hirszerzd szolgdlatok]
egy alacsony beosztdsu tisztviseléje, de mindenesetre
egy, a megakadalyozdsahoz vagy megsziintetéséhez
jogkérrel rendelkezé fiiggetlen testilet el6zetes
felilvizsgalata nélkdl [...]. Rdadasul az utdlagos
felilvizsgalat nem képes helyredllitani az Ujsdgirdi forrasok
bizalmas jellegét, miutan azt mar leromboltak.”

(EJEB, Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. Es térsai
kontra Hollandia, (39315/06), 2012. november 22., 100-101. pont.)
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lgéretes gyakorlat

A jogok megtagadasanak atlathaté vizsgalata

Hollandidban és Németorszagban a felligyeleti szervek megvizsgaljak azokat az okokat, amelyek
alapjan megtagadtak az informaciokrél valé tajékoztatdst vagy az azokhoz valé hozzaférést.

Mivel Hollandidban 2007 és 2010 kozott senkit nem értesitettek, 2013-ban a Hirszerz6 és Biztonsagi
Szolgalatokat Ellenérz6 Bizottsag (CTIVD) Ugy hatdrozott, hogy kilonleges nyomozast inditanak
a tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozéan. A holland feliigyeleti szerv megallapitotta, hogy id6kézben
harminc személyt tajékoztattak. Hasonlé vizsgalat indult 2016-ban is.

Németorszagban a G 10 Bizottsag hatarozhat arrél, hogy tajékoztassak-e a maganszemélyeket a hirszerzé
szolgdlatok altal szolgaltatott informacidk alapjan. 2016-ban a felligyeleti szerv Ugy hatdrozott, hogy
még nem tajékoztat 1040 személyt/intézményt, és egyhangulag egyetértett azzal, hogy 188 személyt/
intézményt soha nem is fog tajékoztatni. Stratégiai felderitési esetekben a G 10 Bizottsdg 58 nemzetkozi
terrorizmussal 6sszefliggé tajékoztatasi iggyel foglalkozott. Az esetek tobbségében (51) a Szévetségi
Hirszerz6 Szolgalat (BND) tajékoztatta a G 10 Bizottsdgot, hogy a maganszemély nem azonosithatd
a megfigyelési intézkedéseken keresztiil. Hat esetben a bizottsag gy hatdrozott, hogy elhalasztja
a tajékoztatds megadasat; mig egyetlen esetben sem utasitotta el a tajékoztatast hatarozatlan idére; és

egy esetben tudomasul vette, hogy a BND biztositotta a tajékoztatast.

Lasd: Hollandia (CTIVD) (2013) és CTIVD (2016), 14. 0.; Németorszdg, Szévetségi Parlament (Deutscher Bundestag) (2017a),

6.658. 0.

A titkossag és szakmai tigyek kezelésével kapcso-
latos szakértelem hidnya szintén problémat jelent,
a birésagi és nem birosagi szerepléknél egyarant.
Ami a birésagokat illeti, a tagallamok szdmos modot
taladltak e probléma kezelésére, beleértve az alter-
nativ kontradiktorius eljarasok kidolgozasat a miné-
sitett informacidk haszndlatanak lehet6vé tételéhez;
tovabba egyittmiikddési mechanizmusok kidolgo-
zasat, koztik a hirszerzé szolgalatokkal valé egydtt-
mikodést, a szakértelem hidnyanak kezeléséhez;
valamint kvazi bir6i szervek létrehozasat.

Az ilyen megoldasok kiemelik, hogy legy6zheték
a hatékony jogorvoslat el6tt tornyosulé akadalyok.
Hasonléan megvalésithatd a valoban vildgos jogi
keretrendszerek kidolgozdsa, a megfelelé garan-
cidk biztositdsa és a hatékony feligyelet - és ez
a legjobb mdéd arra nézve, hogy a titkosszolgalati
megfigyelés dltal lehetévé tett fokozott biztonsagi
intézkedések teljes mértékben 6sszeegyeztethe-
ték legyenek az alapvet6 jogokkal.

Fontosabb megallapitasok és

a FRA véleményei

A kovetkez6 vélemények a FRA ,A hirszerzé szol-
gdlatok altali megfigyelés: az alapvetd jogokkal
kapcsolatos garancidk és jogorvoslatok az Eurépai
Unidban” c. tanulmanyaban tett fontosabb megal-
lapitasokra épilnek, a szakterileti szempontokat és
jogszabdlyi valtozasokat elemzd Il. kétetben meg-
fogalmazottak szerint.

Vilagos jogszabalyi keret
biztositasa
A hirszerz6 szolgdlatok segitenek megvédeni

3 nemzetbiztonsdgot. Ahhoz, hogy ezt eredmé-
nyesen tegyék, gyakran titokban kell végezniik

munkajukat. A nemzetkozi és eurépai emberi jogi
normdk ugyanakkor el6irjak, hogy a hirszerzé szol-
galatok megbizatasa és hatdskore jogszabalyokban
lefektetve legyen egyértelmien meghatdrozva, és
ez ajogi keretrendszer hozzon létre biztositékokat
az 6nkényes fellépés ellen a titoktartas ellensulyo-
zasara. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) Gigy
véli, hogy a nemzeti jogi keretrendszereknek egyér-
telminek, hozzaférhetének és eléreldthatonak kell
lennitk. Mindez arra kotelezi a tagallamokat, hogy
torvényben rogzitsenek minimalis garancidkat, pél-
daul hatarozzak meg azon biincselekmények jelle-
gét, amelyek lehallgatas elrendelését eredményez-
hetik, illetve hatdrozzak meg azon személyek korét,
akik megfigyelés ald vonhatok. Az FRA terepmunkdja
megmutatta, hogy a titkosszolgalati megfigyelésre



vonatkozo jogszabalyok igencsak dsszetettek, és
hogy egyértelm( fogalom-meghatarozasokat tar-
talmazé, vildgosabb jogi keretre van sziikséq.

A FRA 1. sz. véleménye

Az unids tagallamoknak vildgos, konkrét és dtfogo
hirszerzési jogszabdlyokkal kell rendelkeznitk.
A nemzeti jogi keretrendszereknek a lehetd
legrészletesebben meg  kell  hatdrozniuk
a hirszerz6 szolgdlatok megbizatdsat és
hataskorét, valamint az &ltaluk alkalmazhatd
megfigyelési intézkedéseket. A hirszerzésre

vonatkozo jogszabdlyokban kiemelt helyet
kell kapniuk az alapjogi biztositékoknak,
a magdnélethez vald jog és a személyes adatok
védelmére vonatkozd garancidkkal a személyes
adatok gydjtése, megdrzése, terjesztése és az
azokhoz valo hozzaférés tekintetében.

Széles kord konzultacié
és nyitottsag biztositasa
a jogalkotasi eljaras soran

A hirszerzésre vonatkozo jogszabdlyok el6készi-
tésének részét kell, hogy képezze a f6 érdekeltek
kozotti nyilt vita. A hirszerzésre vonatkozo térvény-
tervezetek megyvitatdsa soran a kormanyok szanja-
nak id6t arra, hogy tisztazzak a hirszerzé szolgalatok
szlkségleteit, és kifejtsék, hogy a térvényjavas-
lat milyen alapjogi biztositékokat hoz Iétre. A FRA
adatai azt mutatjak, hogy a legtobb unids tagal-
lam az elmult években megreformalta a hirszer-
zésre vonatkozo és a terrorizmus elleni jogszaba-
lyait. E jogalkotdsi folyamatok kozil néhany a FRA
terepmunkaja soran bontakozott ki. A megkérde-
zett szakért6k hangsulyoztdk, hogy sziikség van
a f6 szerepl6knek és az érdekelteknek a hirszer-
zésre vonatkozé jogszabalyok kidolgozasaba tor-
téno szélesebb korl bevondsara. Néhany tagallam-
ban online konzultaciok és heves parlamenti vitdk
z3ajlanak ahelyett, hogy gyorsan alkotndk meg az yj
jogszabalyokat. A FRA 2017. évi alapjogi jelentése
kiemelte egy ilyen megkozelités sziikségességét.

A FRA 2. sz. véleménye

Az uniés tagdllamoknak széles kérd nyilvénos
konzultaciét kell inditaniuk a kilénféle érdekelt
felekkel, tovabbd biztositaniuk kell a jogalkotasi
folyamat atldthatésagat és a titkosszolgdlati
vonatkozo jogszabalyaik

megfigyelésre
megreformaldsakor be kell épiteniik az
idevdgd nemzetkézi és eurdpai elbirdsokat és
garanciakat.

Figgetlen hirszerzési
feligyelet biztositasa
megfeleld hataskorrel és
jogositvanyokkal

A hirszerzésre vonatkozd elszadmoltathatdsagi
rendszer elengedhetetlen részét képezi egy erés
feligyeleti mechanizmus. A felligyeleti keret-
rendszernek tikroznie kell a hirszerzé szolgala-
tok hataskorét. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga-
nak itélkezési gyakorlata el6irja, hogy a feligyeleti
szervek legyenek fiiggetlenek, és rendelkezze-
nek megfelel6 hataskorrel és jogkorrel. Az FRA
kutatdsi eredményei szerint az 6sszes unids tag-
dllam rendelkezik legaldbb egy fliggetlen szerv-
vel a feligyeleti keretrendszerében. A megalla-
pitasok azonban a teljes fiiggetlenség korlatait is
azonositottak, amelyek alapjan néhany feligye-
leti szerv erésen fligg a végrehajté hatalomtol:
a térvény nem biztositja szamukra a dontésho-
zatali hataskort, korldtozott szamu alkalmazottal
és koltségvetéssel rendelkeznek, illetve irodaik
kormanyzati épiletekben taldlhatok.

A FRA 3. sz. véleménye

Az uniés tagallamoknak olyan megbizhaté fel-
tgyeleti keretet kell kidolgozniuk, amely a hir-
szerz6 szolgdlatok hatéskéreihez és jogkére-
ihez mérten megfelelé. A feliigyeleti szervek
figgetlenségét torvényben kell régziteni, és
a gyakorlatban is alkalmazni kell. Az uniés tagal-
lamok biztositsék a feliigyeleti szervek szémara
a megfelel6 pénziigyi és emberi eréforrdsokat,
beleértve a kilonféle és szakmailag képzett
szakembereket. A tagdllamok biztositsdk tovab-
ba a feliigyeleti szerveik szamara azt a hatas-
kort, hogy sajdt vizsgalatokat kezdeményezhes-
senek, valamint biztositsanak szamukra teljes
kord és kozvetlen hozzdférést a megbizatasuk
teljesitéséhez sziikséges informdacidkhoz és do-
kumentumokhoz. A tagallamoknak biztositaniuk
kellene, hogy a feliigyeleti szervek hatdrozatai
kotelezd érvénydek legyenek.

A feligyelet tamogatasa
megfeleld szakértelemmel

A digitdlis korszak gyorsan fejlédé technologia-
jara figyelemmel, a feligyeleti szervek szakér-
telme és technikai kapacitdsa dénté fontossagu.
A FRA terepmunkaja réamutat, hogy a feligyeleti
szervek korldtozott informatikai szakértelme és
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a hirszerzési adatok teljes kor hozzaférését kor-
I3toz6 szakmai kapacitdsa hatalmas kihivast jelent
és tovabbra is azt fog jelenteni. A megkérdezett
szakérték elmondtak, hogy néha kilsé szakérte-
lemre kell hagyatkozniuk sajat jogi szakértelmuk
kiegészitése érdekében. A FRA jogi kutatasa kimu-
tatta, hogy néhany unioés tagallam kifejezetten el6-
irja, hogy a feligyeleti szervek rendelkezzenek
technikai szakértelemmel is.

A FRA 4. sz. véleménye

Az unids tagdllamok térvényei biztositsak,
hogy a feliigyeleti szervek megfelelé technikai
szakértelemmel rendelkezé személyeket s

alkalmaznak annak érdekében, hogy déndlldan
értékeliek a hirszerz6 szolgalatok gyakran
erdsen szakmai munk3jat.

A felugyeleti szervek
nyitottsaganak biztositasa
a nyilvanossag altali
vizsgalathoz

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga kiemelte, hogy
a hirszerz6 szolgalatoknak és feliigyeleti szerveknek
elszamoltathatonak kell lennitik munk3djuk tekinte-
tében. Atlathaténak kell lenniiik, és hatékonyan kell
tdjékoztatniuk a parlamentet és a nyilvanossagot
a tevékenységikkel kapcsolatban. A FRA kutatdsa
kimutatta, hogy néhany tagallamban sikerlt foko-
zott atldthatésagot elérni, mikdzben a szikséges
titoktartas sem séril. A FRA terepmunkaja sordn
megkérdezett szakérték ugy vélik, hogy kilondsen
fontos a fokozott atlathatdsag. A feliigyeleti szer-
vek atlathatdsagra vonatkozo hozzaalldsa azonban
tagallamonként jelentésen eltér, s a jelentések
rendszeres kozzétételétdl a weboldalak fenntarta-
sdig vagy a kozosségi média hasznalatdig terjednek.

A FRA 5. sz. véleménye

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a feligyeleti szervek megbizatdsa kiterjedjen
a nyilvanos jelentéstételre az atldthatésdg nove-
lése érdekében. A feliigyeleti szervek jelentése-
inek nyilvdnosan hozzdférhetéknek kell lenniiik,

és tartalmazniuk kell a feliigyeleti rendszerek, va-
lamint a kapcsolédo tevékenységek (pl. a megfi-
gyelési intézkedések engedélyezése, folyamatos
ellenérzési intézkedések, utélagos vizsgalatok és
panaszkezelés) részletes dttekintését.

A feliigyelet
folytonossaganak
elésegitése

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga ugy véli, hogy
a hatékony feligyelethez a folyamat minden fazi-
saban ,folyamatos kontrollra” van szikség. A FRA
kutatdsi eredményei szerint rendkivil sokféle a fel-
Ugyeleti struktura az unids tagallamokban. Amikor
a felugyelet kilénféle lépéseiben — a megfigyelési
intézkedés jovahagydsatdl annak haszndlata fel-
Ugyeletéig - kilonb6z6 szervek vesznek részt, el6-
fordulhatnak hidnyossagok vagy dtfedések. Az ilyen
hidnyossagok aldassdk a biztositékok megfelelésé-
gét. A FRA terepmunkaja kiemeli, hogy dént6 fontos-
sagu az egyes tagallamokon belil a feligyeleti szer-
vek kdzotti intézményi és informalis egyGttmikodés.

A FRA 6. sz. véleménye

Az uniés tagdllamok  biztositsak, hogy
a feliigyeleti szervek megbizatdsa egymdst
kiegészitse, valamint hogy Gsszességében
folyamatos ellendérzést és megfelelé garancigkat

biztositsanak. Ez az egymast kiegészité jelleg
elérheté a feltgyeleti szervek k6zétti informalis
egyuttmdikdodéssel vagy térvényi eszkdzékkel.

A védett szakmak
biztositékainak fokozasa

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga ugy véli, hogy
fokozott garancidkra van sziikség az Ujsagiroi for-
rasok védelmére a megfigyeléssel dsszefliggés-
ben. Ez az elv hasonléan vonatkozik egyéb olyan
foglalkozasokra is, amelyek atfogé alapelvek, ugy,
mint példaul a parlamenti mentelmi jog, az igaz-
sdgszolgaltatds figgetlensége és az igyvéd-igyfél
kapcsolatokban érvényes titoktartds miatt szintén
nagyobb foku védelmet igényelnek. A FRA kuta-
tdsa kimutatta, hogy mikézben kilonféle megkdze-
litések léteznek, szamos unios tagallam rendelke-
zik olyan torvényekkel, amelyek kikétik a fokozott
engedélyeztetési és jovahagyasi eljardsokat, vala-
mint a szigorubb ellenérzéseket a védett foglalko-
zasokhoz tartozé egyének megfigyelésével gyjtott
személyes adatok kezelése tekintetében.

A FRA 7. sz. véleménye

Az unids tagdllamoknak konkrét jogi eljarasokat
kell kidolgozniuk bizonyos csoportok, példaul
parlamenti képviselék, igazsaglgyi dolgozdk,
Ugyvédek és médiaszakemberek szakmai

titkainak védelmére. A széban forgé eljarasok
végrehajtdsat  flggetlen testiletnek  kell
feliigyelnie.




Kozérdekd bejelent6k
hatékony védelmének
biztositasa

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga Ugy megalla-
pitotta, hogy biztositani kell a kézalkalmazottak
kézérdekl bejelentését. A kozérdek( bejelenték
jelentésen hozzdjarulnak egy elszdmoltathatdsa-
gon alapul, jol mikodo rendszerhez. A FRA kuta-
tdsa feltarta az unids tagdllamok kilonféle gya-
korlatait a kdzérdek( bejelentésekre vonatkozoéan.
A megkérdezett szakemberek eltéré véleményeket
fogalmaztak meg a kozérdekid bejelenték védel-
mét illetéen.

A FRA 8. sz. véleménye

Az wunids tagadllamoknak biztositaniuk kell
a kozérdekid bejelentdék hatékony veédelmét
a hirszerzé szolgdlatokban. Ezeknek a kdzérdekd

bejelentdknek kifejezetten a munkateriletiikre
szabott mechanizmusura van sziikséguk.

A nemzetkozi hirszerzési
egyuttmikodés alavetése
a feligyeleti szervek altal
vizsgalt szabalyoknak

A FRA 06sszehasonlité jogi elemzése szerint szinte
az 6sszes EU-tagdllam rendelkezik jogszaballyal
a nemzetkozi hirszerzési egyittmikodésre vonat-
kozéan. Azt azonban minddssze egyharmaduk irja
elé a hirszerz6 szolgdlatok szamara, hogy dolgoz-
zanak ki bels6é szabalyokat a nemzetkézi egyiitt-
miikodés folyamatadra és maddjaira vonatkozoan,
beleértve az adatok megosztasara vonatkozé biz-
tositékokat. Azokban az esetekben, ahol léteznek
ilyenek, ezek a szabdlyok rendszerint titkosak. Csak
néhany tagallam engedélyezi a nemzetkdzi hirszer-
zésre vonatkozo egyittmikodési megallapodasok
kils6 vizsgalatat.

A FRA 9. sz. véleménye

Az unids tagdllamoknak meg kell alkotniuk azo-
kat a jogszabdlyokat, amelyek a nemzetkézi
hirszerzésbél szarmazo informdciok megoszta-
sdnak mddjdra vonatkoznak. Ezeket a szabalyo-
kat ala kell vetni a feliigyeleti szervek feliilvizs-

gdlatanak, amelyeknek azt kell megvizsgalniuk,
hogy a hirszerzésbél szarmazé informdcick at-
addsanak és fogadasanak folyamata tisztelet-
ben tartja-e az alapveté jogokat, és tartalmaz-e
megfeleld biztositékokat.

A feligyeleti szervek
nemzetkozi hirszerzési
egyuttmikodésre vonatkozo
jogkorének torvényben
tortén6é meghatdrozasa

A FRA 6sszehasonlité jogi elemzése szerint a leg-
tobb tagdllam jogszabalyai nem tartalmaznak egyér-
telmd rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy a fel-
Ugyeleti szervek ellenérizhetik-e az informaciok
nemzetkdzi eqyittm(ikodés sordn torténd cseréjét.
Nyolc tagallam hatdrozta meg a felligyeleti szer-
vek nemzetkozi hirszerzésbél szarmazé informa-
ciok megosztasara vonatkozo jogkorét - korlato-
zasokkal vagy anélkil; mig harom unids tagallam
jogszabalyai kizarjdk a fuggetlen feligyelet min-
den formajat. A fennmaradé 17 tagallamban a jogi
keretrendszer értelmezése sziikséges annak meg-
hatarozadsdhoz, hogy a feligyeleti szervek milyen
jogkorrel rendelkeznek a nemzetkozi hirszerzésbél
szarmaz6 informaciok megosztasara vonatkozdan.

A FRA 10. sz. véleménye

Az uniés tagdllamok  biztositsak, hogy
a hirszerzési egyittmikédést szabdlyozo jogi
keretrendszerek egyértelmien meghatdrozzak

a felugyeleti szervek jogkérének mértékét
a hirszerz6 szolgalatok egyittmUikddése terén.

A feligyeleti szervek
mentesitése a harmadik
felekre vonatkozé szabaly
alol

A hirszerzd szolgalatok nemzetkozi egyittmiko-
dése terén a harmadik felekre vonatkozé szabaly
megakadalyozza, hogy egy szolgalat a forras hoz-
zdjarulasa nélkil osszon meg egy partnertél kapott
adatot valamely harmadik féllel. A FRA kutatdsa
kiemeli, hogy a harmadik félre vonatkozé szabaly
védi a forrdsokat, és garantalja a bizalmat az egyitt-
mUkodé hirszerz6 szolgdlatok kézott. Az FRA adata
szerint azonban a feliigyeleti szerveket gyakran
tekintik ,harmadik feleknek”, és ezért nem férhet-
nek hozzd a nemzetkdzi egyuttmikddésbél szar-
mazé adatokhoz. Néhany tagdllamban a feligyeleti
szerveket mar nem tekintik ,harmadik feleknek”,
és teljes kor( hozzaféréssel rendelkeznek az ilyen
adatok tekintetében.

Osszefoglald
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A FRA 11. sz. véleménye

A harmadik felekre vonatkozé szabaly ellenére
az unids tagallamoknak fontoldra kell vennitk,
hogy a feliigyeleti szervek szamara biztositsak
a nemzetkézi egyittmikodés soran &tadott

adatokhoz valé teljes koéri hozzdférést.
Ez kiterjeszthetné a feliigyeleti hatdskort
a hirszerzé szolgalatok rendelkezésére 3ll6 és
altaluk kezelt valamennyi adatra.

Hatékony jogorvoslati
lehet6ségek biztositasa
jogorvoslati hataskorrel
rendelkezé fiiggetlen
testiletek el6tt

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megfogalmazta,
hogy a hatékony jogorvoslatot a biréi és nem biroi
szervek szdmara biztositott vizsgalati és dontés-
hozatali hatdskor jellemzi. A jogorvoslati szervek-
nek mindenekel6tt hozzaféréssel kell rendelkezniik
a hirszerz6 szolgalatok helyiségeihez és a gy(jtott
adatokhoz; biztositani kell szamukra a kételez6 ereju
hatadrozatok kibocsatdsara vonatkozd hataskort;
valamint a panaszost tajékoztatniuk kell vizsgala-
tuk eredményérél. A magadnszemélyeknek képes-
nek kell lennitk arra, hogy fellebbezzenek a szerv
hatarozata ellen. A FRA adatai szerint 22 tagdllam
rendelkezik legaldbb egy, jogorvoslati hataskorrel
felruhdzott nem birdi szervvel. Hat tagdllamban
azonban ezek a szervek nem rendelkeznek kételezd
érvény( hatarozatok kibocsatasara és a mindsitett
adatokhoz valé hozzaférésre iranyuld hatdskorrel.

A FRA 12. sz. véleménye

Az uniés tagdllamok biztositsdk, hogy a jog-
orvoslati hatdskérrel felruhazott biréi és nem
biréi szervek rendelkezzenek a maganszemé-
lyek megfigyeléssel kapcsolatos panaszainak

hatékony kivizsgaldsahoz és arra vonatkozo
déntéshozatalhoz szikséges hatdskérrel és
jogositvanyokkal.

A jogorvoslati hataskorrel
rendelkez6 nem biroi
testiiletek rendelkezésre
alldsanak biztositasa

A FRA adatai szerint a nem birésagi feligyeleti
mechanizmusok jobban elérheték a maganszemé-
lyek szdmara, mint a birdi jogorvoslati lehetéségek,
mivel azok egyszer(ibbek, olcsébbak és gyorsabbak.
A FRA 6sszehasonlité jogi elemzése alapjan a tit-
kosszolgalati megfigyelés terén a maganszemélyek
25 uniés tagallamban nyujthatnak be panaszt nem
biroi szervhez. Tiz tagallamban egyetlen nem biroi
szerv rendelkezik jogorvoslati hataskérrel, mikoz-
ben a tagallamok tobbségében a maganszemélyek
ketté vagy tobb jogorvoslati hatdskérrel felruhdzott
szervhez is benylujthatjdk panaszukat.

A FRA 13. sz. véleménye

Az uniés tagéllamok biztositsak, hogy a biréi
és nem biréi szervek egyardnt legyenek elér-
heték a maganszemélyek szamdra. Nevezete-
sen a tagdllamok hatdrozzék meg, hogy milyen
esetleges hianyossdgok akaddlyozzak a magan-

személyeket abban, hogy panaszaikat hatéko-
nyan felilvizsgaljgk, és biztositsak, hogy szik-
ség esetén nem birésdgi szakeértdi testiiletek
egészitsék ki a jogorvoslati kérnyezetet.

Az elvégzett megfigyelési
intézkedésekre vonatkozo
ismeretek biztositasa

A FRA 6sszehasonlito jogi elemzése szerint vala-
mennyi uniés tagallam informaciészabadsagra
vonatkozo jogszabdlyaiban megtaldlhaté a nem-
zetbiztonsagi kivétel. A FRA azt is megallapitotta,
hogy valamennyi uniés tagallam a maganszemé-
lyek tajékoztatashoz vald jogat vagy sajat adata-
ikhoz valé hozzaférésének jogat korlatozza a hir-
szerzésbél szarmazé adatok bizalmas jellege és
a nemzetbiztonsag védelme vagy folyamatos meg-
figyelési miveletek titkossaga alapjan. Néhany tag-
3llam jogszabalyai rendelkeznek alternativ médokrol
arra vonatkozdan, hogy t3jékoztassak a magan-
személyeket a megfigyelési intézkedésekrdl, és
lehetévé tegyék szamukra a hatékony jogorvos-
lat igénybevételét.



A FRA 14. sz. véleménye

Az unids tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a hirszerzé szolgalatok elvégezzék a torvényes
cél és az aranyossag vizsgdlatdt még az eldtt,
hogy az informaciékhoz valé hozzéférést
nemzetbiztonsdgi alapon korldtozndk. Egy
illetékes hatésagnak meg kellene &llapitania

a bizalmas jelleg szintjét. Alternativ. mddon
a feltgyeleti szervek végezzenek ellenérzéseket
a panaszosok nevében azokban az esetekben,
amikor nem lehetséges a tdjékoztatés vagy
a kozzététel.

Magas szint({ szakértelem
biztositasa a jogorvoslati
szervek kérében

Ajogorvoslati szerveknek kell6 médon tisztdban kell
lennitik a megfigyelési technikakkal. A FRA terep-
munkaja azonositotta azokat a médokat, amelyek-
kel informdlisan kezelheték a szakértelem hidnyos-
sagai. A jogorvoslati szervek, szakért6i testiletek,
valamint hirszerz6 szolgalatok kozotti informacio-
csere - egymas szerepkdrének és fiiggetlenségének
tiszteletben tartdsa mellett - bizonyitottan elmélyiti
a felllvizsgalok szakmai megértését, és elésegitik
a kdlcsonos bizalmat. A hirszerz6 szolgalatok altali
megfigyelésekkel kapcsolatos panaszokat meghall-
gaté szakosodott birék kinevezésének és szakoso-
dott birésagok vagy kamarak létrehozasanak nem-
zeti gyakorlata hozzajarul az igazsagszolgaltatasi
szakértelem kialakuldsdhoz ezen a terileten. Az
ilyen rendszerek elésegithetik a mingsitett infor-
macidkhoz valé hozzaférésre vonatkozé kilénféle
rendelkezéseket is.

A FRA 15. sz. véleménye

Az unids tagallamok biztositsdk, hogy azokban
az esetekben, ahol a birésagi és nem birésagi
jogorvoslati szervek nem rendelkeznek megfelelé
szakértelemmel a maganszemélyek panaszainak
hatékony kivizsgaldsara, e hidnyossdgok kezelése
érdekében specidlis rendszereket hozzanak Iétre.
A szakértéi feligyeleti szervekkel, szakmai
szakértékkel vagy a hirszerz6 szolgdlatok
tagjaival valé egyittmikédés tdmogathatja
a hatékony jogorvoslati rendszereket.

Egyéb emberi jogi szereplék
tdmogatasa

A FRA terepmunkdja kiemeli, hogy a nemzetkozi
emberi jogi intézmények, a civil szervezetek és
néhdny esetben az ombudsmani intézmények
donté szerepet jatszhatnak a hirszerzé szolgala-
tokra vonatkozé fokozott elszdmoltathatdsagot biz-
tosit6 rendszerben. A FRA terepmunkaja ugyanakkor
azt is kimutatta, hogy a civil szervezetek gyakran
nem rendelkeznek megfeleld eréforrasokkal, kozi-
|Gk kevesen tudnak atfogd szolgaltatasokat kindlni
az allitélagos jogellenes titkosszolgalati megfigye-
lés dldozatai szamara.

A FRA 16. sz. véleménye

Az unids tagdllamoknak szélesiteniik kell
azon nemzeti emberi jogi szervezetek és
intézmények, valamint civil szervezetek

mikodési  mozgdsterét, amelyek ellenérzé
szervként komoly szerepet tudnak jdtszani
a feliigyeleti keretrendszerben.




Azzal, hogy a terrorizmus, a kibertdamaddasok és a hatarokon atnyulé kifinomult
blindz6i halézatok egyre ndvekvé veszélyt jelentenek az EU-ban, a hirszerzé
szolgdlatok munkaja sirgetébbé, osszetettebbé és nemzetkézibbé valt. Eqy
FREEDOMS ilyen munka komolyan sértheti az alapvet6 jogokat, kiilénésen a maganélethez
és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogokat. Mig a folyamatos techno-
l6giai fejlédés sulyosbithatja e jogsértések veszélyét, a hatékony feliigyelet és
jogorvoslat korlatozhatja a visszaélések lehet6ségét.

Ez a FRA jelentés a masodik a sorban valaszul az Eurépai Parlament azon kéré-
sére, hogy az igynokség készitsen mélyrehatd tanulmanyt a titkosszolgalati
Surveillance by intelligence services: megfigyelés alapvetd jogokra gyakorolt hatasairdl. A jelentés aktualizalja a FRA
fundamental rights safeguards _a témaban késziilt ioqi el oy | sst kieqeésziti
e e 2015-0s, ugyanezen témaban keszUlt jogi elemzését, és az elemzést kiegésziti

a hirszerzés és kapcsolddo terlletek - beleértve a hirszerzés feligyeletét is -

el e e T szakértbivel készitett részletes interjuk soran szerzett gyakorlati visszajelzésekkel.
and legal update
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A teljes FRA jelentést [3sd: - A hirszerz6 szolgdlatok dltali megfigyelés: az alapvetd jogokkal kapcsolatos
biztositékok és jogorvoslatok az Eurépai Uniéban. Il. kbtet: szakterileti szempontok és jogszabalyi
valtozdsok - lasd http://fra.europa.eu/en/publication/2017/surveillance-intelligence-socio-lega

Az FRA egyéb relevans kiadvanyai:

FRA (2015), A hirszerzé szolgalatok altali megfigyelés: az alapvetd jogokkal kapcsolatos biztositékok és
jogorvoslatok az Eurépai Uniéban - I. kétet: A tagallamok jogi keretrendszere, Luxemburg, Kiadéhivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services

FRA - Eurépa Tanacs (2014), Eurdpai adatvédelmi jogi kézikényv, Luxemburg, Kiadohivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law (elérhetd az unios
nyelveken)

A FRA adatvédelemmel kapcsolatos tevékenységeinek attekintése:
http://fra.europa.eu/en/theme/information-society-privacy-and-data-protection

Kiadohivatal

© Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége, 2018

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE Cimlap foto: © Shutterstock

Schwarzenbergplatz 11-1040 Bécs - Ausztria

Tel: +43 158030-0 - Fax: +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

90t/£SC/LL8TOLIOP  N-NH-€0Z-81-C0-ML

ISBN 978-92-9474-042-7



http://fra.europa.eu/
http://dms/research/data-protection-project/CommunicationMaterialsSpeeches/info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/surveillance-intelligence-socio-lega
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services 
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/theme/information-society-privacy-and-data-protection

	Titkosszolgálati megfigyelés: jogszabályi változások és szakterületi szempontok
	A hírszerzésre vonatkozó jogi keret
	Elszámoltathatóság
	Jogorvoslatok

	Fontosabb megállapítások és a FRA véleményei
	Világos jogszabályi keret biztosítása
	Széles körű konzultáció és nyitottság biztosítása a jogalkotási eljárás során
	Független hírszerzési felügyelet biztosítása megfelelő hatáskörrel és jogosítványokkal
	A felügyelet támogatása megfelelő szakértelemmel
	A felügyeleti szervek nyitottságának biztosítása a nyilvánosság általi vizsgálathoz
	A felügyelet folytonosságának elősegítése
	A védett szakmák biztosítékainak fokozása
	Közérdekű bejelentők hatékony védelmének biztosítása
	A nemzetközi hírszerzési együttműködés alávetése a felügyeleti szervek által vizsgált szabályoknak
	A felügyeleti szervek nemzetközi hírszerzési együttműködésre vonatkozó jogkörének törvényben történő meghatározása
	A felügyeleti szervek mentesítése a harmadik felekre vonatkozó szabály alól
	Hatékony jogorvoslati lehetőségek biztosítása jogorvoslati hatáskörrel rendelkező független testületek előtt
	A jogorvoslati hatáskörrel rendelkező nem bírói testületek rendelkezésre állásának biztosítása
	Az elvégzett megfigyelési intézkedésekre vonatkozó ismeretek biztosítása
	Magas szintű szakértelem biztosítása a jogorvoslati szervek körében
	Egyéb emberi jogi szereplők támogatása


