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Spravodlivost pre obete

trestnych ¢inov z nenavisti:

pohlad odbornikov

Zhrnutie

Podla ¢lanku 1 Charty zdkladnych prav Eurépskej
Unie sa zarucuje pravo na ludsku déstojnost.
Cldnkom 10 sa chréni prévo jednotlivcov na
slobodu myslenia, svedomia a néboZenského
vyznania. V ¢lanku 21 sa zakazuje akdkolvek
diskriminacia. V ¢lanku 47 sa okrem toho uvadza,
Ze osoby maju pravo na ucinny prostriedok
ndpravy a spravodlivy proces.
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Trestny ¢in z nendvisti je najzavaznejsim prejavom
diskrimindcie a porusenia najdolezitejsich zakladnych
prav. Eurépska unia (dalej len ,EU“) preukazala
odhodlanie vyrovnat sa s trestnymi ¢inmi z nenavisti
pradvnymi predpismi, ako napriklad v roku 2008
ramcovym rozhodnutim o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom
trestného prava. Napriek tomu vacsina trestnych ¢inov
z nendvisti spachanych v EU zostava neozndmens,
3 tak sa stdvaju tieto trestné ciny neviditelné
a ponechdvaju obete bez moznosti ndpravy.

Treba predchadzat tymto trestnym cinom, ale
rovnako dolezité je zabezpecit, aby obete mali pristup
k spravodlivosti. To znamena dat obetiam moznost
ohlasit, ¢o sa im stalo, prislusnym organom, a potom
im poskytnut potrebnt podporu. Zarovern sa trestné
¢iny z nendvisti musia bezodkladne a U¢inne vysetrit
a ich pachatelia musia byt potrestani.

,,Co vazi viac: odvaha alebo informdcie? Ak neméte odvahu
ozndmit vas pripad, nikto sa o nom nedozvie. Ak sa

o nom nikto nevie, nikdy sa nedostanete k prostriedkom

a peniazom, ktoré vam prindleZia. Iba sa budete pohybovat
v bludnom kruhu.” (policajny tGradnik, Spojené kralovstvo)

V tomto zhrnuti sa uvadzaju hlavné zistenia Agentury
Eurépskej Unie pre zakladné prava (FRA) zo spravy
Ensuring justice for hate crime victims: professional
perspectives (Zabezpecenie spravodlivosti pre obete

trestnych ¢inov z nendvisti: pohlad odbornikov).
V sprdve sU opisané zakladné postoje mnohych
expertov vratane zastupcov trestnych sudov, verejnej
prokuratury, policie a mimovladnych organizacii
zapojenych do podpory obeti trestnych ¢inov
z nendvisti. V sprdve sa pritom objasiuje zlozitost
situdcie, ktorej obete Celia pri oznamovani, ako aj
organizacné a procesné faktory, ktoré im stazuju pristup
k spravodlivosti a k riadnemu zaznamenaniu trestnych
¢inov z nenavisti a trestnému stihaniu ich pachatelov.

,Tato sprdva je urcena sirokej verejnosti. Jednoducho
nesmie byt umoZnené kohokolvek napadnut kvéli

farbe jeho pleti, sexudlnej orientdcii alebo zdravotnému
postihnutiu. Je zakdzané urdzat kohokolvek, lebo vyzndva
iné ndbozenstvo.” (sluzba na pomoc obetiam, Polsko)

Metodika

Zistenia uvedené v sprave vychdadzaju zo sekundarneho vyskumu
a z rozhovorov s odbornikmi vo vsetkych 28 ¢lenskych statoch
EU. Agentlra FRA zhromazdovala Udaje prostrednictvom svojej
multidisciplinadrnej vyskumnej siete Franet. Sekundarnym vyskumom
sa overovali pravne a organizacné ramce ¢lenskych statov na boj
proti trestnym ¢inom z nendvisti. Sicastou vyskumu bol prehlad
pravnych predpisov a postupov uplatiiovanych na riesenie trestnych
¢inov z nendvisti a na zlepsenie pristupu obeti k spravodlivosti,
ako aj prislusnej judikatury a informacii o dostupnych sluzbach na
podporu obeti. Zhromazdovali sa aj informacie o slubnych postupoch
a iniciativach suvisiacich s podporou obeti trestnych ¢inov z nendvisti.

Vyskum v teréne prebiehal od augusta 2013 do februdra 2014.
Pozostaval z 263 ciastocne preduréenych rozhovorov s odbornikmi
vo véetkych 28 ¢lenskych statoch EU. Zaradeni boli do jednej
z troch kategorii: policajni Gradnici; verejni prokuratori a sudcovia
trestnych sudov; odbornici pracujici v oblasti sluzieb na podporu
obeti alebo v organizacidch obcianskej spolo¢nosti so zameranim na
[udské prava. Rozhovory sa uskutocnili osobne alebo v zriedkavych
pripadoch telefonicky a ich zakladom bol subor podrobnych uzavretych
i otvorenych otazok, ktoré pripravila agentura FRA.
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Kli€ové zistenia a poradenstvo zalozené

na dokazoch

Klacové faktory, ktoré
stazuju obetiam pristup

k spravodlivosti, a opatrenia
na zlepSenie pristupu

Odbornici, s ktorymi sa viedli rozhovory, sa mali vyjadrit
k faktorom, ktoré brania obetiam oznamit trestny ¢in
a k opatreniam, ktoré podla ich ndzoru maju potencial
vyznamne zlepsit pristup obeti k spravodlivosti.

Faktory, ktoré uviedli, sa tykali tychto Styroch hlavnych
tém:

®  Informovanost o pravach a existujicich podpor-
nych sluzbach: Takmer deviati z desiatich opy-
tanych odbornikov sa nazdavaju, Ze st potrebné
opatrenia na zvysenie informovanosti obeti trest-
nych ¢inov z nenavisti o ich pravach a existuju-
cich podpornych sluzbach. Navyse priblizne Siesti
z desiatich si myslia, Ze nedostatok podpornych
sluzieb prekdza obetiam v pristupe k spravod-
livosti. RoztrieSteny a nespolahlivy charakter
podpornych sluZieb podpory sa vsak vyndra ako

faktor, ktory vyznamne stazuje obetiam pristup
k spravodlivosti (pozri obrazok 1).

B Poskytnutie pomoci obetiam a zvysenie ich dovery
v organy: Tri Stvrtiny opytanych sa domnievajg,
Ze obete si netrdfaju podat trestné ozndmenie,
pretoZe neveria, Ze policia bude s nimi zaobcha-
dzat s pochopenim a nediskrimina¢nym sposo-
bom (obrazok 1). Podobne Styria z piatich opyta-
nych odbornikov si myslia, Ze je potrebné zvysit
doveru obeti v policiu. Tri Stvrtiny opytanych pova-
7uju za potrebné opatrenia, ktoré skoncuju s diskri-
minacnymi postojmi v radoch policie (obrazok 2).

B Praktické opatrenia na podporu oznamovania
trestnych ¢inov z nendvisti: Odbornici identifiko-
vali ako slubné prostriedky viaceré praktické opat-
renia, ktoré zjednodusia oznamovanie trestnych
¢inov vratane nasadenia Specializovanych policaj-
nych jednotiek alebo sty¢nych déstojnikov a umoz-
nenia podavania oznameni online (obrazok 2).

B Zvysenie informovanosti a pochopenia trestnych
¢inov z nenavisti medzi odbornikmi: Priblizne dve
tretiny vsetkych opytanych si myslia, Ze je potrebné,
aby policia a justicné organy vaznejsie posudzovali
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obrazku)? Moznych je viac odpovedi.
Zdroj: Agentura FRA, 2016.

Obrazok 1: Nazory vsetkych opytanych odbornikov na faktory, ktoré su pric¢inou nizkeho poctu
oznameni trestnych ¢inov z nendvisti ich obetami (N = 263, % vsetkych odpovedi)
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alebo hanby zadostucinenie a3 dostupnych zaobchadzat ozndmenia je taky zavazny pomoci

sluzbach podpory s pochopenim prili
byrokraticke,
nakladné alebo
zdlhavé
Otazka: Su nasledujdce faktory pricinou, Ze obete nepodavaju trestné oznamenia policii: (pric¢iny podla zoznamu na




Zhrnutie

Obrazok 2: Nazory opytanych odbornikov zo vsetkych profesijnych skupin na faktory, ktoré
by pravdepodobne mohli zvysit pocet obeti, ktoré podaju policii trestné oznamenie
(N =263, % vsetkych odpovedi)
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Zvysenie Zvysenie dovery  Opatrenia na Nasadenie Lepsia ochrana  Moznost podania Vainejsie
informovanosti skupin odstranenie Speciali- obeti pred trestného posudzovanie
obetioich vystavenych  diskriminacnych zovanych pachatelmi ozndmenia trestnych ¢inov
pravach trestnym ¢inom postojov v radoch jednotiek policie policii online zZ nendvisti
a dostupnych Z nenavisti policie alebo sty¢nych policiou a sudmi
sluzbach k policii dostojnikov pre
pomoci obete trestnych
¢inov z nendvisti
Otazka: Uvedte, ktoré z nasledujucich opatreni by ulahcilo obetiam oznamit policii trestny ¢in motivovany zaujatostou,
a tym by viedlo k zvysSeniu poctu obeti tychto trestnych cinov, ktoré podaju ozndmenie policii.
Moznych je viac odpovedi.
Zdroj: Agentira FRA, 2016.

trestné Ciny z nendvisti (obrazok 2). Respondenti
uviedli, Ze toto hodnotenie potvrdzuju dva faktory:

nedostatok hlbokého pochopenia pravnych poj-
mov a kategérii, ktorymi je vymedzeny feno-
mén trestného ¢inu z nendvisti;

+ nedostatok odhodlania identifikovat, stihat
a ukladat tresty za trestny ¢in z nendvisti.

Stanoviska agentury FRA

Dalej uvedené stanoviskd agentury FRA nadvazuju na
uZ vydané stanoviskd agentury. Aj ked'sa tu neopakujy,
niektoré z tychto predchadzajucich stanovisk su
citované v hlavnej sprave Ensuring justice for hate
crime victims: professional perspectives (Zabezpecenie
spravodlivosti pre obete trestnych ¢inov z nendvisti -
pohlad odbornikov).

Zaistenie komplexnejsieho

a koordinovanejsieho pristupu

k zriadovaniu sluzieb na podporu obeti
trestnych ¢inov z nendvisti

Mnohé sluzby na podporu obeti trestnych cinov
z nenavisti st Uzko Specializované, takze poskytovanie
podpory vo viacerych ¢lenskych §tatoch EU je zloZité,

nespolahlivé, roztrieStené a nesystematické. Vhodna
sluzba modze byt dostupna pre niektoré obete v jednom
konkrétnom regione, ale nie pre iné formy trestnych
¢inov z nendvisti a v inych regiénoch. Smernica
2012/29/EU 0 norméach v oblasti prav obeti trestnych
¢inov uklada ¢lenskym $tatom EU povinnost zaistit,
aby vhodné sluzby podpory boli dostupné pre
vsetky obete trestnych ¢inov z nendvisti. Vldadam
uklada ulohu vytvorit mechanizmus na koordinaciu,
povzbudenie a finanénu podporu iniciativ zameranych
na poskytovanie sluZieb podpory obetiam, ktoré este
nemaju takéto sluzby k dispozicii.

,V Litve sa venuje pozornost hlavne préavam obvinenych
0s6b. Ziadna pozornost sa nevenuje prévam obeti[...] viac
pozornosti by sme mali venovat obetiam [...]. Domnievam
sa, Ze prilis malo informdcii prichddza od pravnikov, od celej
tejto strany, policie [...] prilis malo informdacii o obetiach.
Niekedy pridu a nevedia, ¢co maju robit, kedy a ako

a nepoznaju ani samotny proces. Kedy mozno predlozit
ndvrh v obc¢ianskom konani? Potrebuju pravnika alebo nie
a kde mézu ngjst tohto pravnika? Vedia obete ndsilnych
trestnych cinov, Ze mézu dostat néhradu od statu? Velmi
zriedka... Poskytovanie vsetkych tychto informdacii by mala
byt jedna z hlavnych dloh.” (sudca, Litva)

Mimovladne organizacie (dalej len ,MVQ”),
ktoré pdsobia v oblasti antidiskriminacie, nie su
bezpodmiene¢ne v plnom rozsahu informované
o zloZitej situdcii obeti v trestnom konani. Pre obete
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je dolezitd podpora MVO, ktoré ich mézu informovat
0 svojej moznej Ulohe pri zacati trestného konania
3 ucasti na nom.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by sa mali snazit prekonat
pripadnu roztriestenost sluZieb na podporu obeti
azaistit, aby bolivhodné sluzby podpory dostupné
pre vsetky obete trestného cinu z nenavisti.

Takéto sluzby podpory by mali byt kombindciou
pochopenia diskrimindcie a antidiskriminacnych
politik s odbornymi znalostami v oblasti
zdlezZitosti trestného sudnictva a situdcie a prav
obeti v trestnom konani.

Pomoc obetiam a podpora pri podani
oznamenia

Opytani odbornici sa zhodli na tom, Ze oznamovanie
trestnych ¢inov z nendvisti je nedostatocné, a tiez
na dévodoch, pre ktoré obete tychto trestnych ¢inov
nie st ochotné podat ozndmenie alebo nepodaju
oznamenie policii. 0Odbornici sa domnievajy, ze toto
je pre obete trestného ¢inu z nendvisti obzvlast

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by sa mali intenzivnejsie usilovat
o0 aktivnu pomoc pre obete trestnych cinov z ne-
navisti a povzbudit ich, aby ich oznamili, vratane

zavedenia pouZivania ndstrojov na oznamovanie
online a zriadenia Specializovanych policajnych
jednotiek.

Zavedenie osobitnych trestnych ¢inov
z nenavisti do trestného prava

Mnohi opytani odbornici sa domnievaju, ze
chybajuce konkrétne vymedzenie trestnych ¢inov
z nendvisti zvysuje riziko, Ze policajni Uradnici
prehliadnu  motivy  zaujatosti.  Ustanovenia
trestného prava by mali vyjadrit zakladny rozdiel
medzi trestnym ¢inom, ktorym sa okrem porusenia
dalsich prav obete, porusuje aj pravo jednotlivca
nebyt diskriminovanym, a trestnym ¢inom, ktory
nepredstavuje toto diskrimina¢né hladisko. Takéto
rozliSovanie na legislativnej Urovni upravuje ako
odlisné to, ¢o je zdsadne odlisné a ovplyviuje
skuto¢né Sance obeti na uznanie a poskytnutie
pristupu k spravodlivosti.

[Motivacia zaujatostou] sa povaZuje za menej déleZitu.
Ked'niekoho zbijd, predstavuje to nasilny trestny cin a tomu
sa venuje pozornost a nie tomu, ¢o Utoku predchddzalo.”
(Sluzba na podporu obeti, Holandsko)

tazké - Ciastocne z pocitov strachu, viny a hanby
a Ciastocne pre nedostatok informacii o ich pravach
a dostupnych sluzbach podpory.

Ak sa o nicom nedozvieme, tazko méZzeme niec¢o
podniknut. Pre stimulovanie oznamovania robime vela
v spoluprdci so vsetkymi partnermi trestného sudnictva.
Ci u? ide o ozndmenie tretou stranou, online alebo
prostrednictvom nasich prepojeni na skupiny v oblasti
presadzovania rovnosti, vysvetlenie, ¢o je trestny cin

Z nenavisti a ako postupovat pri jeho oznameni, resp. ¢i
ide o snahu vybudovat déveru a presvedcenie, vsetko
uvedené mézeme urobit, ak dostaneme oznamenie.”
(policajny Uradnik, Spojené kralovstvo)

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali posudit, v akom rozsahu
je mozné uplatnit konkrétne vymedzenia pojmov
trestného prdva pokryvajuce najcastejSie
formy trestnych cinov z nendvisti vrdtane
Utoku, vandalizmu a slovného napadnutia na

zabezpecenie, aby sa neprehliadali diskriminacné
motivy pdchatelov. Mali by medzi odbornikmi
dalej zvysovat informovanost o potrebe uznat
obete trestného cinu z nendvisti ako obete
z3vaznej diskrimindcie.

So zretelom na velkd neochotu obeti oznamovat
svoju viktimizaciu je velmi délezité, aby policajné
sluzby prijali opatrenia na znizenie prahovej hodnoty
na oznamovanie. Rdzne ¢lenské staty prijali opatrenia
na rieSenie tohto problému. Medzi ne patria napriklad
aplikacie informacnych technolégii, ktoré obetiam
umoznuju oznamit svoju viktimizaciu policii online,
a zriadenie $pecializovanych policajnych jednotiek,
ktoré iniciativne pomahaju obetiam a zaistuju, aby sa
s osobami, ktoré podavaju ozndmenie, zaobchadzalo

Zavedenie oznamovania tretou
stranou ako prostriedku na
prekonanie nizkej miery oznamovania

s pochopenim a nediskrimina¢nym sp6sobom.
Vzhladom na zriedkavost spolahlivého vyhodnotenia
takychto opatreni by sa ¢lenské staty mali podporit
v tom, aby zaviedli najlepsi mozny mechanizmus
a zaistili, aby sa spolahlivo posudil jeho dosah na
mieru oznamovania.

V predchadzajucich publikacidch agentira FRA
uviedla viaceré odportcania na pomoc ¢lenskym
statom EU pri rie$eni nizkej miery oznamovania
zriadenim nizkoprahovych kandlov a ustanovenim
$pecializovanych jednotiek policie na komunikaciu
s miestnymi komunitami.



Jednym aspektom, ktory dosial vyznamne nerezonoval
v diskusii o trestnych ¢inoch z nendvisti, je moznost
zbavit obete oznamovacieho bremena ponukou tretich
strdn - napr. MVO, ktoré obhajuju obete diskriminacie
v ich mene - zastupovanim v trestnom konani.
Toto by bolo vhodné aj v pripadoch nendvistnych
prejavov, ktoré nie st adresované priamo konkrétnym
osobdm, ale kategoridm oséb alebo velkym skupindm
obyvatelstva.

Stanovisko agentury FRA

Clenskym $tdtom sa dérazne odportica, aby
zaviedli opatrenia vo verejnom zaujme (tzv. actio
popularis), ktoré by tretim strandm umoznili
zacat konanie proti pachatelom trestného cinu
Z nenavisti v.mene alebo na podporu obeti,
¢im by sa obete zbavili bremena oznamovania
a zdruZenia obcianskej spolocnosti by mohli
prevziat' iniciativu v pripadoch, ak nemozZno
identifikovat Ziadnu konkrétnu obet.

V pripadoch nenavistnych prejavov alebo
popierania, ak je cielom diskrimindcie
skupina alebo abstraktnd kategdria, a teda
nie nevyhnutne osoba, clenské staty by mali
umoznit MVO, aby zastupovali obete trestného
¢inu z nendvisti v trestnom konani - ak MVO
mozZe predlozZit dékaz v mene skupiny alebo
kategdrie 0so6b, ktoré boli diskriminované.

Vyhodnotenie vsetkych opatreni
ur¢enych na zlepSenie oznamovania
a zaznamenavania trestnych cinov
Z nenavisti

Vyskumom sa odhalil nedostatok spolahlivého
vyhodnotenia existujucich opatreni na zlepsenie
o0znamovania a zaznamendvania trestnych ¢inov
z nendvisti. Zatial ¢o vacsina ¢lenskych Statov
EU vykonala ur¢itu formu opatrenia - spustenim
informacnych kampani, zriadenim Specializovanych
jednotiek a oznamovacich kandlov, vyvinutim
nastrojov na oznamovanie online - dosah tychto
opatreni je velmi ¢asto nezndmy, pretoze chybaju
spolahlivé a metodicky vhodné posudenia. Napriek
tymto opatreniam sa odbornici stale domnievajg,
e nizka miera oznamovania potencidlne ohrozuje
Gcinnost systému trestného sudnictva. Nie je jasné,
Ci toto je nasledok neucinnosti prijatych opatreni
alebo nedostatku konkrétnych opatreni urc¢enych
na podporu oznamovania.

Stanovisko agentury FRA

Pri prijimani opatreni, ktoré umoZnia obetiam
oznamovat policii trestny ¢in z nenavisti alebo
ich k tomu povzbudia, by clenské staty EU mali

zaistit, aby sa vplyv opatreni na pocet obeti
podavajucich ozndmenie policii  posudzoval
spolahlivym a metodicky vhodnym spésobom.

Zabezpecenie, aby sa pri posudzovani
potrieb ochrany obeti v stlade

s ¢lankom 22 smernice o pravach
obeti neprehliadali motivy zaujatosti

Clenské staty EU st povinné zaistit, aby pachatelia
diskrimina¢ne  motivovanych  skutkov  boli
zaznamenani a brani na zodpovednost v riadnom
konani. V stUc¢asnosti neexistuju prisne a zavazné
predpisy a protokoly, ktoré ukladaju policajnym
Uradnikom, aby systematicky zaznamenavali
vsetky ndznaky motivov zaujatosti. Toto by sa malo
posudzovat v suvislosti s povinnostou ¢lenskych
Statov priimplementacii smernice o pravach obeti
s cielom stanovit postupy a protokoly na zaistenie
individudlneho posudenia potrieb ochrany obeti
podla ¢lanku 22 smernice. Toto postdenie zohladiuje
povahu a okolnosti trestného ¢inu. Podla ustanovenia
¢lanku 22 ods. 3 sa musi venovat zvlastna pozornost
obetiam, voci ktorym bol ,spachany trestny cin,
ktorého motivom bola zaujatost alebo diskriminacia”.
Preto je velmi déleZité, aby clenské Staty pri
stanoveni postupov na vykonanie ¢lanku 22 venovali
pozornost akymkolvek ndznakom toho, Ze pachatelia
mohli byt motivovani diskrimina¢nymi postojmi.

Stanovisko agentury FRA

Privykondvani ¢lanku 22 smernice o pravach obeti,
ktory sa tyka individudlneho posudzovania potrieb

ochrany obeti, je velmi dolezité, aby clenské Staty
EU venovali pozornost otazke, ¢i existuju naznaky,
Ze spachany skutok mal diskriminacny motiv.

Zvysenie informovanosti odbornikov -
policajnych uradnikov, prokuratorov

a sudcov - komplexnou odbornou
pripravou v oblasti trestnych cinov

z nendvisti

Jednym z hlavnych zisteni je nedostato¢nd
odborna priprava odbornikov v systéme trestného
sudnictva. Tak policii, ako aj sudcom a prokurdtorom

Zhrnutie
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chybaju dokladné znalosti relevantnych pojmoyv,
ako je trestny €in z nendvisti, nendvistny prejav
a negacionizmus (popieranie). Pre cely systém
trestného sudnictva je nevyhnutné vyuzit spolo¢ny
jazyk, ktory mu umozni identifikovat trestné ciny

stvrtiny vsetkych opytanych si mysli, Ze zlepsenie
oznamovania si vyzaduje rieSenie diskrimina¢ného
postoja v radoch policie. Vzhladom na tuto nizku
uroven dovery v schopnost a odhodlanie policie
bojovat proti diskrimindcii, neprekvapuje neochota

z nendvisti a zviditelnit ich v trestnom konani. obeti oznamit trestny ¢in z nendvisti policii. Treba
vsak poznamenat, Ze tu uvedeny dokaz predstavuje
len ndzory tychto opytanych a nemusi byt
reprezentativny za vsetkych predstavitelov policie

a trestného sudnictva vo vsetkych ¢lenskych statoch.

,,Nie je vela pripadov, ktoré sa dostanu k prokurdtorovi ako
pripad diskrimindcie, pretoze vela pripadov tohto druhu sa
strati v hromade dtokov a nie vZdy je zjavné, Ze pripad mal
diskriminacny motiv. SnaZime sa o to, ale musim priznat,
Ze urcite ndm niekedy nieco unikne.” (policajny uradnik,
Holandsko)

,Velka cast pripadov sa policii neozndmi zo strachu

z predsudkov policie. V malych mestach ludia policajtov
poznaju a vedia, ako konali v takej situdcii v minulosti.
Vzhladom na to m6zu mat viac alebo menej opravneny
strach, Ze sa ich oznamenie nebude brat' vazne.” (sluzba na
pomoc obetiam, Slovensko)

Dalsim délezitym zistenim je, Ze uskuto¢neniu
opatreni proti trestnému ¢inu z nendvisti ¢asto brani
skuto¢nost, Ze policajni Uradnici nechdpu zakladné
predstavy, pojmy a kategdrie pouZivané na analyzu

trestného ¢inu z nendvisti. Pokial policajné sluzby
nebudu pouzivat a vietci ich prislusnici nepochopia
jazyk, ktorym sa jasne riesi trestny ¢in z nendvisti,
bude pre policiu tazké dosiahnut U¢innost. Zavedenie
3 dosledné organizacné zakotvenie zdkladnych
pojmov a kategdrii trestného ¢inu z nenavisti -
na zaklade koncepcie ludskych prdv, zohladnenia
judikatiry Europskeho sudu pre ludské prava
a pravnych predpisov EU - je Zivotne déleZitym
prvym krokom.

Stanovisko agentury FRA

Hoci akykolvek pokus motivovat obete, aby podali
ozndmenie, musi zohladfnovat tento faktor, nemozno
diskrimina¢né postoje policajnych dradnikov
posudzovat izolovane. Boj s takymito postojmi by
mal tvorit neoddelitelny prvok komplexnej policajnej
stratégie zaloZzenej na ludskych pravach. Toto
nemozno dosiahnut len prostrednictvom odborne;j
pripravy. To ako sa samotna policia stavia k trestnym
¢inom z nendvisti a k diskriminacii, sa dotyka jej
bezprostredného poslania a identity, a preto
je zdleZitostou organizacného rozvoja, ktory je
predovsetkym vecou veducich predstavitelov policie.

,,Nikdy nikoho neuznali vinnym. A méme priklady - pripad
mladych ludi, ktori sa spravali agresivne vo vlaku metra,
ked'[spbsob, akym orgdny cinné v trestnom konani vec
vysetrovali] vyslal velmi odrddzajudci signal vsetkym
osobam zo skupiny LGBT. [...] Myslim, Ze ak sa s niekolkymi
ludmi, ktori podaju policii ozndmenie, zaobchddza dobre,

s respektom a ich staznosti sa riadne vysetria, bude

to znamenat velmi vela...” (sluzba na pomoc obetiam,

V sulade s ¢ldnkom 25 smernice o pravach obet,
ktorym sa ¢lenskym $tatom EU ukladd povinnost
zaistit odbornd pripravu odbornikoy, ¢lenské staty
EU musia zaistit, aby policajni tradnici, prokuratori
a trestni sudcovia v plnom rozsahu pochopili zak-
ladné pojmy tykajice sa trestného cinu z nendvis-
ti, podnecovania k nendvisti a negacionizmu - ako

uplatnitelné podla vnutrostdtneho prava - a aby
boli odborne pripraveni riesit trestné ciny z nend-
visti @ na précu s obetami takychto cinov profe-
siondlnym spbésobom. Na tento ucel je potrebné,
aby odbornd priprava v suvislosti s fenoménom
trestného cinu z nenavisti a jeho dosahom na obe-
te zvysila informovanost a citlivost, a podporila
zruénosti vyZadované na uznanie, zaznamenanie
a vysetrenie takychto incidentov.

Uznanie institucionalnych aspektov
diskriminacie

Pri planovani a hodnoteni opatreni, ktorymi sa riesia
trestné ciny z nendvisti, je velmi dolezité uvazit
institucionalne aspekty diskriminacie. Viac ako dvaja
z piatich opytanych odbornikov hodnotili ako velmi
vysoké alebo dost vysoké riziko, Ze policajni radnici,
ktorym obete trestny ¢in z nendvisti oznamuju, budu
mat rovnaky diskriminacny postoj ako pachatel. Tri

Rumunsko)

Ak policia aktivne neprejavi svoje odhodlanie
zabezpecit ochranu ludskych prav pre vsetkych
jednotlivcov, obete trestnych ¢inov z nendvisti
nebudd mat déveru k postojom policajnych
Uradnikov. Pokial obete nie su presvedcené, ze
policia jasne a jednoznacne reSpektuje ich déstojnost,
vyznamné zlepSenie v miere 0znamovania nemozno
ocakavat. Policajny pristup zaloZzeny na doslednej
kultare ludskych prav a spolupraci, transparentnosti
a zodpovednosti voci miestnym komunitdm
a obetiam trestnych ¢inov z nendvisti by mohol
podnietit doveru verejnosti v policiu a povzbudit
obete, aby trestny ¢in oznamili.



Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU musia v stlade s povinnostami -
podla clanku 1 smernice o pravach obeti -
zaistit, aby obete boli uznané a aby sa s nimi
zaobchddzalo s resSpektom, citlivo, individudlne,
profesiondine a bez diskrimindcie, a musia Sa
postarat, aby obete mohli policii oznamit trestny

¢in z nenavisti bez strachu, Ze policajni dradnici
zastavaju rovnaky diskriminacny postoj ako
pdchatelia. Musia prijat akékolvek opatrenia, ktoré
su potrebné na zabrdnenie a Uplné odstranenie
takychto postojov medzi policajnymi dradnikmi
vratane zmeny panujucej policajnej kultdry.

Nenavistny prejav treba brat vaine

Respondenti poukazovali na negativny vplyv
diskrimina¢nych prejavov na spoloc¢ensku klimu
a zdoéraznovali jazyk, ktory politici pouzivaju pocas
predvolebnych kampani. Politické strany by mali
zaistit, aby sa neakceptovali prejavy plné nendvisti
zameranej proti skupindm jednotlivcov.

,Je problematickejsie, ak diskriminacne vystupi politik, ako
ak urobi to isté nejaky hlupak niekde v kr¢éme.” (policajny
uradnik, Taliansko)

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EUby maliposilnitkonsenzus medzi
politickymi aktérmi v tom, Ze diskrimindcia nie
je akceptovatelnou formou politickej diskusie
a sutaze. Mali by tieZ garantovat pristup k stidom
vo vsetkych relevantnych oblastiach prava.

V 12 ¢lenskych statoch EU najmenej 40 % opytanych
povazovalo popieranie holokaustu za dost zavazny
alebo velmi zdvainy problém. Tento postoj
zvyraziuje dolezitost komplexného uplatiiovania
prislusnych ustanoveni rdmcového rozhodnutia
o rasizme a xenofébii v ¢lenskych statoch.

Stanovisko agentury FRA

Verejné tolerovanie, odmietanie alebo hrubé
zlahcovanie  zlocinov genocidy - vrdtane
holokaustu, zlo¢inov proti ludskosti a vojnovych
zZlocinov - urdza obete a ich pamiatku a posilfiuje

ich diskrimindciu. Clenské stéty EU maju
v celom rozsahu uplatriovat clanok 1 rdmcového
rozhodnutia o rasizme a xenofdbii a zvdzit
posilnenie  suvisiacich  postupov v  sulade
s medzindrodnym pravom v oblasti ludskych prav.

Zavery

Usilie v boji proti trestnym ¢inom z nendvisti moze
byt uspesné len vtedy, ak obete oznamia prikorie,
ktoré utrpeli, a vSetky zodpovedné osoby svojim
pri¢inenim zaistia, aby pachatelia boli spravodlivo
potrestani. V sprave sa zdoraziuje, Ze rozne faktory
brania tomuto postupu.

Medzi ne patria slabé stranky uplatnitelnych
pradvnych rdmcov, tazkosti s pochopenim pojmu
trestného ¢inu z nendvisti a s pracou s nim, neistoty,
pokial'ide o déleZitost a vyznam tohto pojmu pre
organizaciu, v ktorej odbornik pracuje, a rizikd
instituciondlnej diskriminacie, ktoré moziu mat
zni€ujuci G¢inok na déveru obeti a ich pripravenost
svoju viktimizaciu oznamovat.

Rozhovory s odbornikmi konkrétnejsie odhalili
potrebu:

® pravnych predpisov, ktoré sa rovnako vzta-
huju na vsetky kategorie diskrimindcie v sulade
s ¢lankom 21 Charty zakladnych prav EU, v plnom
rozsahu transponuju ¢lanok 1 ramcového roz-
hodnutia proti rasizmu a xenofébii a poskytuju
konkrétne vymedzenie pojmov trestného prava,
ktoré sa vztahuju na najcastejsie formy trest-
nych ¢inov z nendvisti;

B rozvoja spolahlivej siete sluzieb na podporu
obeti;

W cielenej odbornej pripravy odbornikov policie
a trestného sudnictva;

B organizacnych opatreni, ktoré ulah¢ia obetiam
podanie ozndmenia a zaistia, aby policajni trad-
nici uznavali diskrimina¢né motivy;

® posilnenia institucionalnych zaruk v policajnych
sluzbach s cielom zaistit, aby obete trestnych
¢inov z nendvisti mohli podat ozndmenie bez
toho, aby znovu ¢elili viktimizacii.

Hoci sa v uvedenych zisteniach zdéraziuje, Ze
ostdva este vela prace, prijatie tychto vyzev
je jednym sposobom, ako zabezpecit, aby sa
pravo obeti trestnych ¢inov z nendvisti na pristup
k spravodlivosti stalo skuto¢nostou.

Zhrnutie



Sucasna socialna klima v EU dodava Usiliu v boji proti pretrvavajicemu fenoménu trestného
¢inu z nenavisti zvysenu naliehavost. Napriek tomu, Ze sa na tato trestnd ¢innost zameriavaju
smice rézne iniciativy, va¢sinu trestnych ¢inov z nendvisti v EU nikto neozndmi, trestne nestiha
a obete marne ¢akaju na ndpravu. Na zmenu tohto trendu je velmi délezité, aby ¢lenské
Staty zlepsili pristup obeti k spravodlivosti.

Cerpajtic z rozhovorov so zastupcami trestnych stidov, prokuratury, policie a MVO zapojenych

g s do podpory obeti trestnych ¢inov z nendvisti sa v tejto spradve upriamuje pozornost na

pmfesg‘;;eafg'e";;’eigiix; rozne prekazky, ktoré brania obetiam v pristupe k spravodlivosti a riadnemu zaznamenaniu

trestného ¢inu z nendvisti. V sprave sa predstavuje aj slubny vyvoj v EU a identifikuju

sa instituciondlne podmienky potrebné na rozvoj ucinnych politik proti trestnym ¢inom

z nenavisti. So zameranim na nazory odbornikov autori spravy ponukaju délezité pohlady
z praxe, ktoré mézu poméct posilnit Usilie o zlepSenie postavenia obeti trestnych ¢inov.
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