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Zajisténi spravedinosti
pro obéti trestnych
¢inu z nenavisti:

profesionalni pohledy

Shrnuti

Clanek 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie
zarucuje pravo na lidskou ddstojnost, ¢lanek 10
chrani pravo jednotlivct na svobodu mysleni,
svédomi a nédbozenského vyznani a ¢lanek 21
stanovi prévo na zékaz diskriminace. Cldnek 47
déle stanovi, Ze jednotlivci maji prédvo na ucinnou
pravni ochranu a spravedlivy proces.
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projevem diskriminace a zdsadnim porusenim
zakladnich prav. Evropska unie (EU) prokazuje
odhodlani bojovat s trestnymi ¢iny z nendvisti
prostfednictvim pravnich predpisu, jako je rdmcové
rozhodnuti o boji proti nékterym formam a projevim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava
z roku 2008. Vétsina trestnych ¢ind z nenavisti
pachanych v EU ovSem zU{stava neohladsen3, a tedy
neviditeln, takze se obétem nedostava napravy.

Je zdsadné dulezité témto trestnym ¢indm
predchazet. Stejné duleZité ale je postarat se
o to, aby mély obéti pfistup ke spravedInosti. To
znamend zajistit, aby to, co se jim stalo, mohly
ohlasit prislusnym organim, a pak jim poskytnout
potfebnou podporu. Sou¢asné musi byt trestné ciny
z nenavisti rychle a G¢inné vysetfeny a pachatelé
potrestani.

,,Co je na prvnim misteé: ¢isla, nebo ddveéra? Kdyz se
neoznamuje, protoZe chybi divéra, &isla se nikdy nezvysi.
A kdyz se ¢isla nezvysi, tak se do toho nebudou investovat
zdroje a penize. Pohybujete se v bludném kruhu.”
(policista, Spojené kralovstvi)

V tomto shrnuti jsou uvedena hlavni zjisténi zpravy
Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA)
nazvané Ensuring justice for hate crime victims:
professional perspectives (Zajisténi spravedinosti
pro obéti trestnych ¢ind z nendvisti: profesiondlni

pohledy). Tato zprava obsahuje dilezité poznatky fady
rGznych odbornikd, véetné zastupcd trestnich soudg,
statnich zastupitelstvi, policie a nevladnich organizaci,
které pomdhaji obétem trestnych ¢inG z nendvisti. Diky
tomu umoznuje porozumét komplikacim, s nimiz se
obéti setkavaji pfi oznamovani, jakoz i organiza¢nim
a procesnim faktordm, které ztézuji jejich pristup
ke spravedInosti a spravné zaznamendvani a stihani
téchto trestnych ¢ind.

,Tato zprdva se musi dostat k Siroké verejnosti: neni prosté
dovoleno nékoho bit kvdli barvé pleti, sexudlIni orientaci
nebo zdravotnimu postiZeni. Je zakazano urdZet lidi,
protoZe vyznavaji jiné nabozenstvi.” (sluzba podpory pro
obéti, Polsko)

Metodika

Zjisténi uvedend ve zprave jsou zaloZena na sekundarnim vyzkumu
arozhovorech s odborniky ve véech 28 ¢lenskych statech EU. Udaje
agentura FRA shromazdila prostfednictvim své multidisciplindrni
vyzkumné sité Franet. Sekundarni vyzkum se tykal pravnich
3 organizacnich rdmcu ¢lenskych statd pro boj proti trestnym ¢inm
z nendvisti. Zahrnoval zkoumani pravnich predpist a postupd pro
potirdni trestnych ¢inli z nendvisti a zlepSovani pfistupu obéti ke
spravedInosti, jakoz i pfislusné judikatury a informaci o dostupnych
sluzbach podpory pro obéti. Shromazdény byly také informace
o slibnych postupech a iniciativach tykajicich se podpory pro obéti
trestnych ¢ind z nenavisti.

Terénni vyzkum, ktery probihal od srpna 2013 do Unora 2014,
zahrnoval 263 polostrukturovanych rozhovorli s odborniky
ve vsech 28 clenskych statech EU. Jednalo se o tfi kategorie
pracovnik(: o policisty, o statni zastupce a soudce trestnich soudu
a o odborniky pracujici pro sluzby podpory pro obéti nebo subjekty
obcanské spole¢nosti ptsobici v oblasti lidskych prav. Rozhovory
byly vedeny osobné nebo vyjimecné po telefonu a vychazely ze
souboru podrobnych uzavienych a otevienych otazek pfipravenych
agenturou FRA.
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Zajisténi spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind z nendvisti: profesionélni pohledy

Klicova zjisténi a doporuceni podlozena

dukazy

Klicové faktory ztézujici
pristup obéti ke
spravedInosti a opatreni pro
zlepSeni tohoto pristupu
Odbornici, s nimiz byly vedeny rozhovory, byli

dotdzani, jaké faktory brani obétem v oznamovani
3 jaka opatieni maji podle jejich ndzoru potencidl

vyznamné zlepsit pfistup obéti ke spravedInosti. |

Faktory, které uvadéli, se tykaji ¢tyf hlavnich témat:

B Povédomi o pravech a dostupnych sluibach
podpory: Téméf devét z 10 dotazovanych odbor-
nikd se domniva, Ze jsou zapotiebi opatieni pro
zvyseni povédomi obéti trestnych ¢ind z nend-

visti 0 jejich pravech a dostupnych sluzbach pod- u

pory. Kromé toho se zhruba 6 z 10 domniva, ze
nedostatek sluzeb podpory ztézuje pfistup obéti
ke spravedInosti. Ukazuje se tedy, Ze roztfiste-
nost a nevyrovnanost dostupnych sluzeb pod-
pory je faktorem, ktery vyznamné brani pfistupu
obéti ke spravedInosti (viz obrazek 1).

B Osloveni obéti a zvyseni jejich divéry k aia-

dam: Tfi ¢tvrtiny dotazovanych soudi, Ze obéti
od oznamovani odrazuje presvédceni, ze s nimi
policie nebude zachazet s pochopenim a bez dis-
kriminace (obrazek 1). V souladu s tim se Ctyfi
z péti dotazovanych odbornikd domnivaji, ze
je nutné posilit dGvéru obéti v policii, a tfi ¢tvr-
tiny dotazovanych povazuji za nezbytna opat-
feni zamérend proti diskrimina¢nim postojim
v policii (obrazek 2).

Prakticka opatieni na podporu oznamovani
nendvistné motivovanych trestnych ¢inG:
Odbornici urcili nékolik nadéjnych praktickych
opatfeni, kterd mohou usnadnit oznamovani.
Patfi sem napfiklad moznost zfidit specializo-
vané policejni jednotky nebo kontaktni pracov-
niky a umoznit oznamovani online (obrazek 2).

Vétsi povédomi o nendvistné motivovanych
trestnych ¢inech a lepsi porozuméni této pro-
blematice mezi odborniky: Priblizné dveé tretiny
vsech dotazovanych soudi, Ze je tieba, aby poli-
cie a soudni organy trestnym ¢inm z nendvisti
priklddaly vétsi vaznost (obrazek 2). Toto hod-
noceni je podle dotazovanych odbornikd zalo-
Zeno na dvou faktorech:

Obrazek 1: Nazory vsech dotazovanych odborniki na faktory vysvétlujici nedostate¢né oznamovani
trestnych ¢ind z nenavisti ze strany obéti (N = 263, % ze vSech odpovédi)
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Obéti trpi Obéti si mysli, Obéti neveédi Obéti nevéri Obéti se Obéti si mysli, Nedostatek
pocity strachu,  Ze pro né fizeni o svych prévech tomu, ze s nimi  domnivaji, Ze je  Ze trestny ¢in dostupnych
viny nebo nebude a o sluzbach bude policie  oznamovani prilis neni tak cilenych sluzeb
hanby prospésné podpory, které zachazet byrokraticke, z3vaziny podpory
jim jsou s pochopenim  nakladné nebo
k dispozici ¢asové narocné
Otazka: Vysvétluji ndsledujici faktory, pro¢ obéti neoznamuji trestné ciny policii (moznosti jako na obrézku)? Lze vybrat
vice odpovédi.

Zdroj: FRA, 2016.




Obrdazek 2: Nazory dotazovanych odbornikl ze vsech profesnich skupin na faktory, o nichz
Ize predpokladat, ze by zvysily pocet obéti oznamujicich trestné ciny policii
(N = 263, % ze viech odpovédi)
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Zvyseni Posileni divéry  Opatieni proti  Zfizeni speci- Lepsi ochrana Umoznit Zajistit, aby
povédomi obéti v policii diskrimina¢nim  alizovanych obéti pred podavat policie a soudy
o jejich prévech  u skupin, jez postojim  policejnich jednotek  pachateli oznadmeni policii prikladaly
a dostupnych jsou teréem v policii nebo kontaktnich online trestnym c¢inGm
sluzbach trestnych ¢inG pracovnik( pro z nendvisti vetsi
podpory z nenavisti obéti trestnych ¢inl vaznost
z nenavisti
Otazka: Uvedte, kterd z nasledujicich opatieni by obétem trestnych ¢ind motivovanych predsudky usnadnila jejich ozna-
movani policii, a tedy vedla ke zvyseni poctu obéti téchto cind, které je policii oznamuji.
Lze vybrat vice odpovedi.
Zdroj: FRA, 2016.

+ absence dikladného porozuméni pravnim
pojmUm a kategoriim vymezujicim fenomén
trestnych ¢inG z nendvisti,

- nedostatek odhodlani odhalovat, stihat
3 trestat trestné ciny z nendvisti.

Stanoviska agentury FRA

Nasledujici stanoviska agentury FRA vychdazeji
se v tomto dokumentu neopakuji, ale néktera z nich
jsou citovana v rdznych ¢astech hlavni zpravy
Ensuring justice for hate crime victims: professional
perspectives (Zajisténi spravedlnosti pro obéti
trestnych ¢int z nenavisti: profesionalni pohledy).

Zajisténi komplexnéjsiho

a koordinovanéjsiho pfistupu ke
zfizovani sluzeb podpory pro obéti
trestnych ¢ind z nendvisti

Mnoho sluzeb podporujicich obéti trestnych ¢ind
zZ nendvisti je vysoce specializovanych, a poskytovani
podpory je proto v fadé clenskych statd EU
slozité, nevyrovnané, roztfisténé a neucelené.
Vhodnd sluzba maze byt k dispozici nékterym

obétem v urcitém regionu, ale ne u jinych forem
trestnych ¢inG z nendvisti a v jinych regionech.
Smérnice o pravech obéti (2012/29/EU) uklada
¢lenskym statdm EU povinnost zajistit, aby byly
vhodné sluzby podpory k dispozici viem obétem
trestnych ¢in z nendvisti. VIady povéiuje tkolem
zfidit mechanismus pro koordinaci a finan¢ni i jinou
podporu iniciativ zaméfenych na poskytovani sluzeb
podpory obétem, kterym tyto sluzby zatim nejsou
k dispozici.

J[V] Litvé se klade ddraz hlavné na préva obvinénych. Na
prdva obéti se duraz neklade [...] méli bychom obétem
vénovat vétsi pozornost [...] myslim si, Ze dostavame prilis
madlo informaci od pravnikd, celé této strany, od policie [...]
prilis malo informaci o obétech. Nékdy prijdou a nevédi,
co maji délat, kdy, co, neznaji fizeni jako takové. Kdy je
mozné vznést ob¢anskopravni ndrok? Potrebuji prévnika?
A kde ho mohou ziskat? Obéti nasilnych trestnych ¢inG -
védi, Ze mohou ziskat odskodnéni od statu? Velice zridka...
Poskytovani vsech téchto informaci by mélo byt jednim

Z hlavnich dkold.” (soudce, Litva)

Nevladni organizace zabyvajici se bojem proti
diskriminaci nejsou vidy plné obezndmeny se
slozitou situaci obéti v trestnim Fizeni. Pro obéti je
dulezité, aby jim pomahaly nevlddni organizace,
které je dokdzou informovat o jejich mozné roli,

Shrnuti



pokud jde o zah3jeni trestniho fizeni a jejich Ucast
v ném.

Stanovisko agentury FRA

Pokud jde o obéti trestnych ¢ind z nenavisti, mély
by se clenské staty EU snaZit vyresit pripadnou
roztristénost sluZeb podpory pro obéti a zajistit,
aby byly vhodné sluzby podpory k dispozici

vSem obétem téchto trestnych cind. Tyto
sluzby podpory by mély spojovat porozuméni
diskriminaci a antidiskriminacnim  politikém
s odbornymi znalostmi o trestnim soudnictvi
a o situaci a pravech obéti v trestnim rizeni.

Osloveni obéti a podpora oznamovani

Dotazovani odbornici se shoduji, Ze trestné ¢iny
z nendvisti jsou nedostate¢né oznamovany,
a shoduji se také na divodech, pro¢ obéti trestnych
¢ind z nenavisti tyto ¢iny neoznamuji nebo se je
zdrahaji oznamovat policii. Odbornici se domnivaji,
Ze pro obéti trestnych ¢inl z nendvisti je to zvlasté
obtizné - z¢asti kvili obavam a pocitdm viny a hanby
a z&asti proto, Ze nemaji informace o svych pravech
3 dostupnych sluzbach podpory.
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Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mély zvazit moZnost
zintenzivnit aktivni oslovovani obéti trestnych
¢inG z nendvisti a podporu oznamovani,

napriklad zavedenim online nastroju pro
oznamovani a ziizenim  specializovanych
policejnich jednotek.

Zavedeni zvlastnich nenavistné
motivovanych trestnych ¢ind do
trestniho prava

Mnoho dotazovanych odbornikG se domniva, Ze
nejsou-li nendvistné motivované trestné ciny
samostatné definovany, zvysuje se riziko, Ze
si policisté predsude¢nych motivi nevsimnou.
Ustanoveni trestniho prava by méla odrazet zakladni
rozdil mezi trestnym ¢inem, ktery kromé porusovani
jinych prav obéti porusuje také jeji prdvo nebyt
diskriminovana, a trestnym ¢inem, ktery aspekt
diskriminace nezahrnuje. Toto rozliSovdani zachazi na
legislativni trovni odlisné s tim, co je ve své podstaté
odlisné, a ovliviuje skute¢né sance obéti, ze budou
rozpoznany a ziskaji pfistup ke spravedinosti.

[Predsudecné motivy] se povazuji za méné vyznamné.
Kdyz nékoho zbiji, jde o ndsilny trestny ¢in a tomu se také
vénuje hlavni pozornost, ne tomu, co Utoku predchazelo.”
(sluzba podpory pro obéti, Nizozemsko)

,KdyZ se o tom nedozvime, je tézké s tim néco délat. Se
vsemi partnery v oblasti trestni justice toho déldme hodné,
abychom podporili oznamovani. At je to oznamovani
tretimi stranami, na internetu, prostrednictvim nasich
vazeb na skupiny prosazujici rovnopravnost, vysvétlovani,
co je trestny ¢in z nendvisti a jak se oznamuje, a budovani
davéry, Ze to a to mGZzeme udélat, kdyZ se véc ozndmi.”
(policista, Spojené kralovstvi)

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mély posoudit, do jaké
miry Ize pouzivat zviastni trestnépravni definice
zahrnujici  nejcastéjsi formy trestnych cind
Vzhledem k velké neochoté obéti oznamovat svou Z nenavisti, vietné Gtoku, vytrZnictvi a urdzky,

viktimizaci je zasadni, aby policejni sbory podnikaly

aby bylo zajisténo, Ze nebudou prehlizeny

kroky ke snizeni prahu pro oznamovani. RGzné
tlenské staty pfijaly opatieni pro feSeni tohoto
problému. Patfi k nim napfiklad IT aplikace umoziujici,
aby obéti svou viktimizaci policii oznamovaly online,
a zfizovani specializovanych policejnich jednotek,
které aktivné kontaktuji obéti a zajistuji, aby se
s témi, které véc oznami, zachazelo s pochopenim
a bez diskriminace. Spolehlivd hodnoceni takovychto
opatfeni jsou sice vzacng, ale ¢lenské staty je tfeba
vybidnout, aby zavedly mechanismy, které povazuji
za nejslibnéjsi, a zajistily spolehlivé posouzeni jejich
dopadu na miru oznamovani.

diskriminacni motivy pachateld. Mély by také
mezi odbornymi pracovniky zvysit povédomi
0 nutnosti uzndvat obéti trestnych ¢ind
Z nenavisti za obéti zdvazné diskriminace.

Zavedeni oznamovani tretimi
stranami jako prostredku k feseni
nedostatecného oznamovani

V predchozich publikacich agentury FRA je uvedeno
nékolik doporuceni, kterd maji ¢clenskym statim EU
pomoci pii feSeni problému nedostatecného
oznamovani, vcetné oslovovani jednotlivcd
ohrozenych viktimizaci, usnadnéni oznamovani
vytvofenim nizkoprahovych kandld a zfizeni



specializovanych policejnich jednotek pro komunikaci
s mistnimi komunitami.

Jednim aspektem, ktery zatim neni vyznamnym
tématem diskuzi o trestnych ¢inech z nenavisti, je
moznost zbavit obéti zatéze spojené s oznamovanim
tim, Ze se tfetim strandm - napfiklad nevladnim
organizacim hajicim z3ajmy obéti diskriminace -
poskytne legitimace v fizenich tykajicich se
trestnych ¢ind z nendvisti. To by mohlo byt vhodné
také v pripadé nenadvistnych vyroka, které nejsou
zaméreny proti konkrétnim jednotlivcdm, nybrz proti
kategoriim osob nebo velkym skupindm obyvatelstva.

Stanovisko agentury FRA

Aby byly obéti zbaveny zdtéZe spojené
s oznamovanim policii a aby se mohly
organizace obcanské spolecnosti ujimat iniciativy
v pripadech, kdy nelze urcit jednotlivou obét,
¢lenskym stdtim EU se ddrazné doporucuje,
aby zvdzily mozZnost povolit Zaloby ve verejném
zdjmu (actio popularis) umoZzriujici tretim strandm
zahdjit rizeni proti pachateldm trestnych cind
Z nendvisti jménem obéti nebo na jejich podporu.

V  pripadech nendvistnych vyrokd nebo
popirani  zlocini  (negacionismu), kdy je
predmétem  diskriminace  skupina  nebo
abstraktni kategorie, a tedy nikoli nezbytné
jednotlivec, by clenské staty mély umozZnit, aby
byly obéti trestnych cinl z nendvisti v trestnim
fizeni zastupovany nevladnimi organizacemi -
nevladni organizace by tak mohla predklddat
dlkazy jménem diskriminované skupiny nebo
kategorie jednotlivcd.

Hodnoceni viech opatieni s cilem
zvysit oznamovani a zlepsit
zaznamenavani trestnych ¢ind

Z nenavisti

Vyzkum ukazuje na nedostatek duakladnych
hodnoceni stavajicich opatifeni zamérenych na
SirSi oznamovani a lepsi evidenci trestnych ¢ind
z nenavisti. Vétsina ¢lenskych statd EU sice podnikla
urcité kroky - zahadjila informacni kampané, zfidila
specializované jednotky a kanaly pro oznamovani,
vytvorila nastroje pro oznamovani online - ale dopad
téchto opatieni je velmi ¢asto nezndmy, protoze
chybi spolehliva a metodologicky fadna hodnoceni.
Navzdory uvedenym opatfenim se odbornici naddle
domnivaji, Ze nedostatec¢né oznamovani mize
oslabovat Gc¢innost systému trestniho prava. Neni
pfitom jasné, zda je to dano neucinnosti pfijatych
opatieni, nebo nedostatkem zvlastnich opatfeni na
podporu 0znamovani.

Stanovisko agentury FRA

Pri prijimani opatreni s cilem umoznit obétem
nebo motivovat obéti, aby trestné ciny z nenavisti
oznamovaly policii, by ¢lenské staty EU mély

zajistit, aby byl dikladné a metodologicky rédné
posuzovan dopad téchto opatreni na pocet obéti
podavajicich ozndmeni policii.

Zgjisténi toho, aby predsudecné
motivy nebyly prehlizeny pfi
posuzovani potieb ochrany obéti
v souladu s ¢lankem 22 smérnice
o pravech obéti

Clenské staty EU jsou povinny zajistit, aby
diskriminacni motivy pachateld byly zaznamenany
a brany vazné v celém fizeni. V sou¢asnosti chybéji
pfisné a zdvazné predpisy a protokoly ukladajici
policistim povinnost soustavné zaznamendvat
veskeré indicie o prfedsudecnych motivech. To je
tfeba chdpat v souvislosti s povinnosti ¢lenskych
statl zavést v ramci provadéni smérnice o pravech
obéti postupy a protokoly zajistujici, aby byly
potfeby ochrany obéti individudlné posuzovany
podle ¢lanku 22 uvedené smérnice. Toto posouzeni
bere v potaz povahu a okolnosti daného trestného
Cinu. Podle ¢l. 22 odst. 3 musi byt zvlastni
pozornost vénovana obétem ,trestného ¢inu
spachaného z nenavisti nebo motivovaného snahou
o diskriminaci”. Proto je velice dllezité, aby ¢lenské
staty pfi zavadéni postupl pro provedeni ¢ldnku 22
vénovaly pozornost otazce, zda existuji indicie o tom,
Ze pachatelé byli motivovani diskrimina¢nimi postoji.

Stanovisko agentury FRA

Pri provddéni clanku 22 smérnice o pravech
obéti, ktery se tyka individudlniho posouzeni
potieb ochrany obéti, je zdsadni, aby clenské

stdty EU vénovaly pozornost otdzce, zda
existuji indicie o tom, Ze trestny cin byl spachan
s diskriminacnim motivem.

Shrnuti



Zvyseni povédomi odbornych
pracovnikd - policistd, statnich
zastupcl a soudcl - prostiednictvim
dikladné odborné pripravy

o trestnych ¢inech z nenavisti

Jednim z hlavnich zjisténi je nedostate¢nd odbornd
pfiprava odbornik( v systému trestniho prava. Jak
policisté, tak jednotlivi soudci a statni zadstupci
postradaji dikladné porozumeéni prislusnym pojmam,
jako je trestny ¢in z nendvisti, nendvistny vyrok
a popirani zlo¢inG (negacionismus). Je nezbytné,
aby cely systém trestniho prava pouzival spole¢ny
jazyk, ktery mu umozni identifikovat trestné ciny
z nendvisti a zviditeliovat je v celém trestnim fizeni.

Zajisténi spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind z nendvisti: profesionélni pohledy

Uznani institucionalnich aspektd
diskriminace

Pfi pldnovani a hodnoceni opatieni proti trestnym
¢indm z nendvisti je velice dalezité vzit v Gvahu
instituciondlni aspekty diskriminace. Vice nez dva
z péti dotazovanych odbornikd povazuji za velmi
vysoké nebo dosti vysoké riziko, Ze policisté
pfijimajici oznameni obéti trestnych ¢inG z nenavisti
budou sdilet diskriminac¢ni postoje pachateld. Tri
¢tvrtiny vsech dotazovanych se domnivaji, Ze ma-li
se zvysit oznamovani, je nutné fesit diskriminacni
postoje v ramci policie. Vzhledem k této nizké
davére ve schopnost a odhodlani policie bojovat
proti diskriminaci neni neochota obéti oznamovat
trestné ¢iny z nenavisti policii prekvapiva. Je ovsem
tfeba uvést, Ze zde uvedené poznatky predstavuji

,Nemame prilis mnoho pripadu, které jsou oznaceny jako
diskriminacni, kdyz odchdzeji na statni zastupitelstvi. Rada
pripadi se totiZ tak néjak ztrati ve velké hromadé pripadd
Utoku a neni vZdycky poznat, Ze néco mélo diskriminacni
motiv. Snazime se o to, ale urcité nam to nékdy unikne, to
musim pripustit.” (policista, Nizozemsko)

pouze nazory dotazovanych osob a nejsou nutné
reprezentativni pro vsechny subjekty v oblasti policie
a trestniho soudnictvi ve vSech ¢lenskych statech.

,Znacnd ¢ast pripadl neni ozndmena policii kvili obavém

z predsudkd policistd. V malych méstech lidé policisty znaji

a védi, jak tyto situace resili v minulosti. Z toho divodu
mohou mit vice ¢i méné opravnéné obavy, Ze jejich oznémeni

Dalsim Ustfednim zjisténim je, Ze provadéni opatieni ’ NG <
nebude brano vazné.” (sluzba podpory pro obéti, Slovensko)

proti trestnym ¢inm z nenavisti je asto ztéZovano
nedostate¢nym porozuménim policistd, pokud jde

o zakladni pojmy, koncepty a kategorie pouzivané
pro analyzu téchto trestnych ¢inG. Politiky budou
stézi icinné, dokud policejni sbor neza¢ne pouzivat
jazyk, ktery jasné popisuje trestné ¢iny z nendvisti
a kterému vsichni jeho pfislusnici rozuméji. Zdsadnim
prvnim krokem je zavedeni a pevné organizacni
zakotveni zdkladnich pojm0 a kategorii trestnych
¢inG z nendvisti - na zakladé lidskopravniho pristupu
a se zohlednénim judikatury Evropského soudu pro
lidska prava a pfislusnych pravnich pfedpisd EU.

Stanovisko agentury FRA

| kdyz kazdd snaha podpofit oznamovani ze
strany obéti musi brat tento faktor v potaz, nelze
diskriminacni postoje policistd vnimat izolované. Boj
proti takovymto postojim by mél tvofit nedilnou
souc¢ast komplexni strategie pro policejni praci
zalozené na lidskych pravech. Toho nelze dosahnout
pouze pomoci odborné pripravy. Jak se policejni sbor
postavi k trestnym ¢indm z nendvisti a k diskriminaci,
je otdzka, kterd se dotyka samého jeho poslani
a identity. Je to tudiz zalezitost vyvoje organizace,
jez se tykd predevsim policejnich veliteld.

,Nikdy nikoho neodsoudi. A mame priklady - pripad
mladych lidi, kteri byli napadeni ve vlaku metra. Vyslalo

to [zpUsob, jakym orgdny vedouci trestni vysetiovani
pripad resily] silné demotivujici zpravu vsem LGBT osobam.
[...] Myslim si, Ze kdyby se s nékolika lidmi, ktefi podaji
ozndmeni policii, zachdzelo dobre, s Uctou a jejich stiznosti
by byly iddné prosetreny, znamenalo by to hodné...”

V souladu s ¢lankem 25 smérnice o prévech obéti,
ktery clenskym statim EU ukldda povinnost
skolit pracovniky, musi ¢lenské staty EU zajistit,
aby vsichni policisté, statni zéstupci a trestni
soudci plné porozuméli zakladnim pojmim

trestny ¢in z nenavisti, podnécovani k nenavisti
a popirani zloc¢inG (negacionismus) - tak, jak
jsou pouzitelné podle vnitrostatniho prava -
a byli vyskoleni pro profesionaini reseni
trestnych ¢ind z nendvisti a praci s jejich obétmi.
Za timto Ucelem je nutné, aby odborna priprava
podporovala informovanost o fenoménu
trestnych cint z nenavisti a jeho dopadu na obéti
a citlivost k této problematice, jakoZ i dovednosti
potiebné pro rozpoznadvani, zaznamenavani
a vySetrovani prislusnych incidentd.

(sluzba podpory pro obéti, Rumunsko)

Pokud policie nebude aktivné projevovat odhodlani
zajistovat lidska prava vsech jednotlivci, neziskaji
obéti trestnych ¢inG z nenavisti ddvéru v postoje
policistd. A dokud obéti nebudou mit divéru v to,
ze policie bude jasné a jednoznacné respektovat
jejich dstojnost, nelze o¢ekavat vyznamné zvyseni
miry oznamovani. Podpofit diivéru vefejnosti v policii
a motivovat obéti k oznamovani trestnych ¢inG by
mohl pfistup k policejni praci zalozeny na silné kulture
lidskych prav a na spolupraci, transparentnosti
3 odpovédnosti vuci mistnim komunitdm a obétem
trestnych ¢ind z nenavisti.



Stanovisko agentury FRA

V souladu se svou povinnosti podle clanku 1
smérnice o pravech obéti, tedy povinnostizajistit,
aby obéti byly jako takové uzndvany a aby se
s nimi zachdzelo s respektem, individuding,
citlive, profesionalné a bez diskriminace, se musi
Clenské staty postarat o to, aby obéti trestnych

¢inG z nendvisti mohly podavat ozndmeni na
policii bez obav, Ze policisté budou zastdvat
stejné diskriminacni postoje jako pachatelé.
Musi  prijmout veskerd nezbytnd opatreni
k prevenci a vymyceni takovychto postoju
mezi policisty, a to také prostrednictvim zmény
previadajici policejni kultury.

Brat nendvistné vyroky vainé

Dotazovani pracovnici upozornili na nepfiznivy
dopad diskriminac¢nich vyrokd na spolecenské
klima a zdlraznili vyznam jazyka, ktery pouzivaji
politici béhem volebnich kampani. Politické strany by
mély zajistit, aby nendvistné vyroky proti skupindm
jednotlivc nebyly prijatelné.

Z3avéry

Usili o potirani trestnych ¢ind z nendvisti méize byt
Uspésné pouze tehdy, pokud obéti oznamuji utrpénd
bezpravi a vsichni odpovédni aktéfi pIni své ukoly,
aby mohli byt pachatelé postaveni pred soud. Jak
se zdlraznuje ve zprave, brani tomu fada riznych
faktord.

Patfi k nim slabé stranky platnych pravnich
ramcl, potize ohledné pochopeni pojmu trestny
¢in z nenadvisti a prace s timto pojmem, nejistota
tykajici se ddleZitosti a vyznamu tohoto pojmu pro
organizaci, v niz dany pracovnik pUsobi, a rizika
institucionalini diskriminace, kterd maze mit znicujici
dopad na daveéru obéti a jejich ochotu oznamovat
svou viktimizaci.

Konkrétnéji rozhovory s odborniky ukazuji, Ze jsou
zapotiebi:

® pravni predpisy, které rovnomeérné zahrnuji
vsechny kategorie diskriminace v souladu s ¢lan-
kem 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
plné provadeji ¢lanek 1 ramcového rozhodnuti
o rasismu a xenofobii a obsahuji zvlastni trest-

Shrnuti

,KdyZ pronasi diskriminacni vyroky politik, je to
problematictéjsi, neZ kdyZ to samé fekne néjaky trouba
v hospodé.” (policista, It3lie)

népravni definice nej¢asteéjsich forem trestnych
¢ind z nenavisti,

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mély mezi politickymi aktéry
posilit konsenzus o tom, Ze diskriminace neni
prijatelnou formou politickych spord a politické
soutéZe. Mély by rovnéZ zarucovat pristup
k soudim ve vsech prislusnych oblastech prava.

Ve 12 ¢lenskych statech EU povazovalo alespor
40 % dotazovanych za dosti zavazny nebo velmi
zavazny problém popirdni holokaustu. To jasné
ukazuje, jak je dilezité, aby ¢lenské staty komplexné
uplatiiovaly pfislusnd ustanoveni ramcového
rozhodnuti o rasismu a xenofobii.

Stanovisko agentury FRA

Verejné schvalovani, popirani nebo hrubé
zlehcovani  zlo¢inG  genocidia -  vcetné
holocaustu, zlocind proti lidskosti a vdlecnych
zloc¢inG - urdzi obéti a jejich pamatku a zesiluje

jejich diskriminaci. Clenské staty EU by mély
plné provést c¢lanek 1 ramcového rozhodnuti
o rasismu a xenofobii a zvaZit posileni
souvisejicich postupt v souladu s mezindrodnim
pravem v oblasti lidskych prav.

B vytvoreni spolehlivé sité sluzeb podpory,

W cilend odbornad priprava policistl a pracovnik(
trestniho soudnictvi,

B organizacni opatfeni s cilem usnadnit oznamo-
vani ze strany obéti a zajistit, aby policisté roz-
poznavali diskriminacni motivy, a

m posileni instituciondlnich zaruk v policejnich
sborech, aby obéti trestnych ¢ind z nendvisti
mohly trestné ¢iny oznamovat bez opakované
viktimizace.

Tato zjisténi jasné ukazuji, Ze zbyva jesté mnoho
prace. Bez splnéni téchto UkolG ovsem nelze
dosdhnout toho, aby se prdvo obéti trestnych
¢ind z nendvisti na pristup ke spravedinosti stalo
skutecnosti.



Soucasné spolecenské klima v EU zvySuje naléhavost boje s Gpornym fenoménem trestnych
¢in0 z nendvisti. PfestoZe jsou na tyto Ciny zaméfeny r(zné iniciativy, vétsina trestnych ¢ind
smice z nendvisti v celé EU zUstdva neozndmena a nestihana, a jejich obétem se tedy nedostava
napravy. Ma-li se tento trend zménit, je nezbytné, aby ¢lenské staty zlepsily pristup obéti
ke spravedInosti.

Tato zprdva, kterd vychazi z rozhovorl se zastupci trestnich soudd, statnich zastupitelstvi,
g s policie a nevladnich organizaci poskytujicich podporu obétem trestnych ¢ind z nenavisti,
pmfesg‘;;eafg'e";;’eigiix; osvétluje rizné prekazky, jez ztézuji pristup obéti ke spravedinosti a fadné zaznamenavani
trestnych ¢ind z nenavisti. Pfedstavuje také priklady nadéjného vyvoje z celé EU a urcuje
instituciondlni predpoklady nezbytné k vytvoreni G¢innych politik proti trestnym ¢indm
z nendvisti. Zprava se zameéfuje na perspektivu odbornych pracovnik(, a poskytuje tedy
dalezité poznatky z praxe, které mohou podpofit Usili o posileni postaveni obéti trestné
cinnosti.

Dalsi informace:

UpIné znéni zpravy agentury FRA Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives (Zajisténi
spravedInosti pro obéti trestnych ¢inli z nenavisti: profesionalni pohledy) viz http://fra.europa.eu/en/
publication/2016/ensuring-justice-hate-crime-victims-professional-perspectives.

Nékteré dalsi relevantni publikace:

FRA (prosinec 2016), Antisemitism - Overview of data available in the European Union 2005-2015, Viden,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/
antisemitism-overview-data-available-european-union-2005-2015,

FRA (listopad 2016), Current migration situation in the EU: hate crime, Viden, http://fra.europa.eu/en/
publication/2016/current-migration-situation-eu-hate-crime-november-2016,

FRA (listopad 2016), Incitement in media content and political discourse in Member States of the European
Union, Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/
incitement-media-content-and-political-discourse-member-states-european-union,

FRA (listopad 2016), Violence, threats and pressures against journalists and other media actors in the
European Union, Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/
violence-threats-and-pressures-against-journalists-and-other-media-actors-european,

FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism, Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and,

Pracovni skupina pro lepsi hldseni a zaznamendvani trestnych ¢ind z nenavisti v EU, Compendium of practices
for combating hate crime, http://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-practices.

Dalsi informace o praci agentury FRA v oblasti trestnych ¢inQ z nendvisti jsou k dispozici na jejich internetovych
strankach: http://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime.
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