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Sledovanie spravodajskymi

sluzbami: zaruky a prostriedky ,

napravy v oblasti zakladnych =
prav v Eurépskej unii

SLOBODY

V ¢lanku 7 Charty zakladnych prav Eurépskej
Unie sa garantuje vsetkym jednotlivcom

v Eurépskej anii (EU) respektovanie
stukromného a rodinného Zivota, a v ¢lanku 8
sa garantuje prdvo na ochranu ich osobnych

, Také masové a nediferencované sledovanie je samo
osebe neprimerané a predstavuje neodévodneny zasah
do prav zarucenych c¢lankami 7 a 8 Charty.”

(SDEU, vec (-362/14, Maximillian Schrems/komisar pre ochranu
udajov, stanovisko generalneho advokata, 23. septembra 2015)

4
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7

udajov. VyZaduje sa, aby sa tieto Udaje riadne
spracuvali na urcené ucely a zaistuje sa pravo
kazdej osoby na pristup k jej osobnym udajom,
ako aj prévo na opravu tychto udajov. Takisto
sa v nom stanovuje, Ze dodrZiavanie suladu

s tymto prdvom reguluje nezavisly organ.
Cldnkom 47 sa zabezpecuje pravo na Ucinny
prostriedok ndpravy vratane spravodlivého

a verejného prejednania zalezitosti

v primeranej lehote.

Ked média po celom svete zacali v juni 2013 uve-
rejiiovat tzv. Snowdenove dokumenty, na svetlo sa
dostala existencia celosvetovych programov sledo-
vania spravodajskymi sluzbami. Snowdenove odha-
lenia neboli prvé, ktoré upozorfovali na programy
rozsiahleho sledovania komunikacie, ktoré vznikli
v dosledku utokov z 11. septembra 2001. Celkovy
rozsah tychto odhaleni je v3ak bezprecedentny
a potencidlne sa tyka sukromia ludi na celom svete.
Sledovanie uz nie je zamerané len na tatne alebo
obchodné tajomstva, ale umoziuje odpocuvanie
komunikacii ludi vo velkom rozsahu. Zasahuje tak
do prdva na reSpektovanie sukromného a rodin-
ného zivota jednotlivcov, ako aj pradva na ochranu
sukromia a osobnych Udajov - pricom tieto prava
st chranené na trovni EU Chartou zakladnych prav
Eurépskej tnie (dalej len ,charta”). EU a jej ¢len-
ské staty su povinné tieto prava chranit, a to gj

Tieto odhalenia vyvolali mnozstvo reakcii. V spra-
vodajskej komunite, najma medzi Specializovanymi
orgdnmi zodpovednymi za dohlad nad spravodaj-
skymi sluzbami, sa v $pecializovanych vysetrova-
niach a osobitnych spravach o Snowdenovych odha-
leniach blizsie skumali ich désledky. Institicie EU
reagovali ostro. Eurépska komisia, Rada Eurépskej
Unie, ako aj Eurépsky parlament informovali o odha-
leniach a vyjadrili obavy tykajuce sa programov
hromadného sledovania, Ziadali od organov Spo-
jenych Statov objasnenie a pracovali na obnoveni
dévery vo vztahoch USA - EU. Aj ked'je priskoro
na posudzovanie uplného vplyvu Snowdenovych
odhaleni, vo vysetrovaniach v niektorych ¢lenskych
§tatoch EU, ktoré po nich nasledovali, sa dospelo
k zaveru, Ze siich vnutrostatne pravne ramce vyza-
duju reformy. Na tato skuto¢nost sa dalej upozornilo
v uzneseni Eurépskeho parlamentu z marca 2014
o programe sledovania Narodnej bezpec¢nostnej
agentury Spojenych $tatov americkych, organoch
sledovania v jednotlivych ¢lenskych Statoch a ich
vplyve na zakladné prava ob¢anov EU a na transat-
lanticky spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnu-
tornych veci (2013/2188(INI), P7_TA (2014)0230),
ktorym sa zacal Eurdpsky habeas corpus v digital-
nej oblasti.

,Snowdenove odhalenia ndm umoznili reagovat. Dufam, Ze

v suvislosti so sledovanim, a poskytnut obetiam
prostriedky ndpravy na ucel napadnutia nezdkon-
ného sledovania.

tieto reakcie premenime v nieco pozitivne, ¢o sa prenesie
do dalsieho funkéného obdobia Parlamentu - listinu prav na
ochranu udajov, na ktort budeme maéct byt vsetci hrdi.”
(Claude Moraes, poslanec EP, spravodajca pre vysetrovanie EP vo
veci NSA, tlacova sprava, 12. marca 2014)


http://www.europarl.europa.eu/news/sk/news-room/content/20140307IPR38203/html/Poslanci-k-NSA-USA-mus%C3%AD-zastavi%C5%A5-hromadn%C3%A9-sledovanie-alebo-%C4%8Deli%C5%A5-d%C3%B4sledkom

Sledovanie spravodajskymi sluzbami: zaruky a prostriedky ndpravy v oblasti zakladnych prav v Eurépskej unii

Mapovanie pravnych ramcov ¢lenskych
Statov EU v suvislosti so sledovanim

V aprili 2014 vyzval Eurépsky parlament Agenturu
Eurépskej Unie pre zakladné prava (FRA), ,aby zacala
dokladné preskumanie v oblasti ochrany zédkladnych
prav v suvislosti so sledovanim”. FRA teda zmapo-
vala pravne rdmce 28 ¢lenskych statov EU v stvis-
losti so sledovanim a poskytla prehlad existujucich
noriem v oblasti zdkladnych prdv. Zamerala sa na
mechanizmy dohladu a prostriedky napravy, ktoré
su k dispozicii jednotlivcom, ktori namietaju poru-
Senie prava na sukromie.

V pravnom vyskume FRA sa neskumaju postupy
sledovania ako také. Skima sa, ako su¢asné pravne
ramce umoznuju pouzivanie tychto postupov,
a skima sa velmi délezita uloha, ktoru plnia Spe-
cializované organy vzkonavajuce dohlad nad pracou
spravodajskych sluzieb. Okrem toho sa analyzuje,
v akom rozsahu prislusné zaruky ochrany stkromia
a Udajov v 28 ¢lenskych statoch EU.

Zber Udajov a rozsah

Na ucel tohto vyskumu preskiimala FRA pravne
ramce tykajuce sa sledovania v 28 ¢lenskych sta-
toch EU a analyzovala zakony a prislusné normy
v oblasti zakladnych prav s cielom predlozit porov-
navaciu analyzu pravnej situacie v oblasti sledo-
vania v celej EU.

Na zaklade sekundardneho vyskumu zhromazdila
FRA postrednictvom odpovedi FRANET-u - mul-
tidisciplindrnej vyskumnej siete agentury - Gdaje

Spravodajské sluzby maju zahrani¢ny mandat a su
zamerané na vonkajsie hrozby, zatial ¢o bezpec-
nostné sluzby maju vnatrostatny mandat a su zame-
rané na vnutorné hrozby. V sprave FRA sa pouziva
pojem spravodajské sluzby na oznacenie oboch typov.

Toto zhrnutie obsahuje hlavné zistenia z vyskumu
FRA, ktoré st v plnom zneni uverejnené v sprave
s nazvom Sledovanie spravodajskymi sluzbami:
zaruky a prostriedky ndpravy v oblasti zaklad-
nych prév v EU- Mapovanie pravnych rémcov
¢lenskych statov (Surveillance by intelligence ser-
vices: fundamental rights safeguards and reme-
dies in the EU - Mapping Member States’ legal fra-
meworks) (pozri Dal3ie informacie).

ainformacie vo vietkych 28 ¢lenskych statoch EU.
Dalsie informécie boli zozbierané vymenami s klii-
covymi partnermi vratane niekolkych narodnych
sty¢nych Gradnikov FRA v ¢lenskych statoch, Spe-
cializovanych organov a jednotlivych odbornikov.
Zistenia Cerpaju aj z existujucich sprav a publikacii
zameranych na podporu narodnych zékonodarcov
v zostavovani pravnych rdmcov pre spravodajské
sluzby a demokraticky dohlad nad nimi.

Druha socidlno-pravna sprava so stanoviskami FRA
zaloZzend na empirickom vyskume bude uverejnend
neskor a obohati tu predlozené zistenia.

Zaruky v oblasti zakladnych prav a pravo EU

,Neprijemnou pravdou je, Ze pouZivanie technolégie
hromadného sledovania znamena Uplnd stratu prava na
sukromie pri komunikdcii cez internet.”

(Organizécia Spojenych ndrodov (OSN), Osobitny spravodajca na
podporu a ochranu ludskych prav a zakladnych slobéd v boji proti
terorizmu (2014), $tvrtd vyrocna sprava predlozena Valnému
zhromazdeniu, A/69/397, 23. septembra 2014)

OSN odsudili po Snowdenovych odhaleniach prak-
tiky hromadného sledovania. V normach Rady
Europy vratane judikatury Eurépskeho stdu pre lud-
ské prava (ESLP) sa takisto stanovuji minimalne
normy. Okrem toho sa na tuto oblast vztahuje aj
pravo EU tak, ako ho vyklada Sudny dvor Eurépskej
Unie (SDEU). Nakoniec, v oblasti, v ktorej ma priamu
aplikaciu len obmedzené mnozstvo medzindrod-

Vsetky ¢lenské staty EU su viazané minimalnymi
medzinarodnymi normami ludskych prav vypracova-
nymi Organizaciou spojenych narodov (OSN), ktoré
su vseobecne aplikovatelné, ako napriklad uzne-
senie Vyboru pre ludské prava o prave na sukro-
mie v digitdlnom veku (dokument A/HRC/28/L.27,
24. marca 2015). Rézne odborné a zmluvné organy

nych predpisov — okrem existujucich medzinarod-
nych pravnych predpisov o ludskych pravach - st
doleZité aj samoregulacné opatrenia a nezavdzné
nastroje (tzv. soft law).

Sprava je zamerand na pravo na sukromie a pravo na
ochranu Udajov, ktoré st zakotvené v ¢lankoch 73 8


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27

charty. Pravo na ochranu Udajov je takisto zakotvené
v dalsom primarnom ale i sekundarnom prave EU,
¢im sa zabezpecuje, ze v ich danon rozsahu p6sob-
nosti sa spracovanie osobnych Gdajov vykonava
zdkonne a len v rozsahu nevyhnutnom na dosiah-
nutie legitimne sledovaného ciela. Tieto prava platia
pre vSetky osoby bez ohladu na to, ¢i si obanmi
EU alebo $tatnymi prislusnikmi tretich krajin. Podla
¢lanku 52 ods. 1 charty musi byt kazdé obmedzenie
tohto prava nevyhnutné a primerané, presne spi-
fiat ciele vseobecného zaujmu uznané Uniou, byt
stanovené zdkonom a respektovat jeho podstatu.

Napriek existencii medzinarodnych usmerneni nee-
xistuje jednotné chapanie tzv. ndrodnej bezpecnosti
v rdmci EU. Tento pojem nie je podrobnejsie vyme-
dzeny v pravnych predpisoch EU, ani v judikatire
SDEU, aj ked SDEU uviedol, Ze vynimky zo zaklad-
nych prav musia byt interpretované Uzko a musia
byt opodstatnené.

Toto nejasné vymedzenie ndarodnej bezpec-
nosti ma dosledky na uplatnitelnost prava EU.
V ¢lanku 4 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii sa uvadza,
7e ,ndrodna bezpecnost zostdva vo vylucnej zod-
povednosti kazdého ¢lenského statu”. Neznamena
to, Ze vyfatie narodnej bezpe¢nosti z pravomoci EU
sposobuje UpIny neuplatnitelnost prava EU. Vyklad
narodnej bezpecnosti na Urovni ¢lenskych statov
a sposob, ktorym sa vykondvaju programy sledo-
vania, mdzu posudzovat institdcie EU, najma SDEU.

Typy sledovania: cielené
a necielené
Vo vyskume FRA sa skiima, ako je v pravnych rdm-

coch ¢lenskych statov EU upravené cielené aj necie-
lené sledovanie.

Holandsky vybor pre dohlad nad spravodajskymi
a bezpec¢nostnymi sluzbami (CTIVD) vymedzuje

cielené a necielené sledovanie takto:

« cielené odpocuvanie sa tyka ,[od]dpocuvania,

v ktorom osobu, organizaciu alebo technicku
vlastnost, na ktoré je namiereny zber (dajov,
mozno urcit vopred”,

necielené odpocuvanie sa tyka ,[od]pocuvania,
v ktorom osobu, organizaciu alebo technicku
vlastnost, na ktoré je namiereny zber Udajov,

nemozno urcit vopred”.

CTIVD, Vyro¢nd sprava 2013 -
31. Marca 2014, S. 45 - 46.

2014,

Celkovy rozsah udajov zhromazdovanych prostred-
nictvom odhalenych programov sledovania - ako je
PRISM, Xkeyscore a Upstream - vyvolal rozsiahle
reakcie. Hromadné sledovanie (¢asto chapané ako
necielené) predstavuje zhromazdovanie velmi odlis-
nych objemov Udajov ako v pripade metéd tradic-
ného, tajného (cieleného) sledovania, ako je odpo-
¢uvanie telefonickych hovorov, ktoré je zalozené na
predchadzajicom podozreni konkrétneho jednotlivca
alebo organizacie. Tato tradi¢nd metdda sledovania
prevaziuje v a je uznand pravnymi predpismi ¢len-
skych statov EU. Hromadné sledovanie ako také nie
je v prevaznej vacsine pravnych rdmcov ¢lenskych
$tatov EU upravené alebo sa v nich ani len neuvadza.
Len malo ¢lenskych $tatov EU ma podrobnu pravnu
Upravu tykajucu sa signalneho spravodajstva (spra-
vodajstvo vyuzivajlce sledovanie elektronickymi pro-
striedkami - SIGINT), ¢o je vSeobecny pojem pouzivany
na opisanie zachytavania signalov z réznych zdrojov
spravodajskymi sluzbami. Vo vyskume FRA sa v celej
jej analyze pouziva pojem signalne spravodajstvo.

SIGINT pochdadza z vojenského spravodajstva. Tyka
sa automatického zhromazdovania informacii pro-
strednictvom odpocuvania a zberu digitalnych uda-
jov v suvislosti so spravodajskou ¢innostou. Obra-
zok zndzorfiuje, Ze zhromazdené signaly sa filtruju
s pouzitim diskriminantov alebo selektorov - suboru
parametrov zaradenych do filtrovacieho procesu,
a to bud' vopred alebo dynamicky, na tcel vyme-
dzenia kritérii, pomocou ktorych sa urci, ktoré tdaje
treba ukladat s cielom ziskat relevantné informa-
cie (napriklad ,vsetky e-mailové adresy pouzité
v komunikacii s Jemenom”).

Haag,

Zhrnutie
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Zdroj: Spojené staty, Narodna rada pre vyskum (2015), s. 28

Ndrodna rada narodnych akadémii USA oznacila sig-
nalne spravodajstvo za pojem zahffajuci akékolvek
Udaje uloZzené v elektronickom zariadeni. Benatska
komisia pouZiva SIGINT ako kolektivny pojem pre
prostriedky a spésoby zachytadvania a analyzova-
nia radiovych (vratane komunikacie prostrednic-
tvom satelitu @ mobilného telefénu) a kablovych
komunikdcii.

Z analyzy FRA tykajucej sa pravnych ramcov upra-
vujucich metédy sledovania spravodajskymi sluz-
bami vyplyva, Ze v pravnych predpisoch piatich ¢len-
skych $tatov EU (Francuzsko, Nemecko, Holandsko,

Hlavné zistenia

Pravne predpisy
o spravodajskych sluzbach
a sledovani

Ciel' a Struktura spravodajskych
sluzieb
Hlavnym cielom spravodajskych sluzieb v demo-

kratickej spolo¢nosti je ochrana narodnej bezpec-
nosti a zdkladnych hodnét otvorenej spolocnosti

Svédsko a Spojené kralovstvo) st podrobne uve-
dené podmienky, za ktorych sa povoluje pouziva-
nie cieleného aj necieleného sledovania, ako je sig-
ndlne spravodajstvo. V pravnych predpisoch inych
¢lenskych statov sa tieto podmienky nespresiuju
dostatocne, ¢o brani pravnej analyze konkrétnych
postupov zhromazdovania informacii prostrednic-
tvom signdlneho spravodajstva. Aj ked'sa v zako-
noch v tychto krajindch konkrétne neuvadza SIGINT,
netnamend to, Ze sa nemoze vykonavat, ale vzhla-
dom na to, Ze postup v tychto krajinach je upra-
veny len v neverejnych predpisoch, analyza prislus-
nych pravnych rdmcov neobjasni tuto problematiku.

s pouzitim nastrojov na ziskanie a vyhodnocova-
nie tajnych spravodajskych informacii. Organizacia
spravodajského spolo¢enstva je v jednotlivych ¢len-
skych statoch EU tzko spojena s historickym vyvo-
jom konkrétnej krajiny a nemusi sa nevyhnutne ria-
dit normami v oblasti zakladnych prav. V désledku
toho st spravodajské sluzby v ramci EU zriadené
velmi rozmanitymi spésobmi. V niektorych ¢len-
skych statoch vykondvaju pracu dve spravodajské
sluzby, zatial ¢o v inych je poverenych pét alebo
Sest sluZieb.



B Takmer vietky ¢lenské staty EU maju zriadené
aspon dva rozne organy spravodajskych sluZieb,
jeden pre civilné a druhy pre vojenské zéleZitosti
(vojenskymi spravodajskycmi sluzbami sa tato
sprava nezaobera). Civilné spravodajské sluzby
su vseobecne podriadené ministerstvam vnutra
a niekedy taktiez premiérovi alebo prezidentovi.

WV niektorych ¢lenskych statoch su civilné sluzby
dalej roz¢lenené na jednu sluzbu s vnutrostat-
nym mandatom a druhd so zahrani¢nym man-
datom. Okrem toho niektoré ¢lenské staty zverili
spravodajsku ¢innost Utvarom Specializujicim sa
na konkrétnu hrozbu, ako je organizovany zlo-
¢in, korupcia alebo boj proti terorizmu.

Ochrana narodnej bezpecnosti

Vo vyskume FRA sa skiima pojem narodnej bezpec-
nosti v stvislosti s mandatom spravodajskych slu-
zZieb a opatreniami tykajucimi sa sledovania, ktoré
mozu vykonavat. Zistenia znovu odhaluju velku roz-
manitost medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

B Prvotnym cielom spravodajskych sluzieb je chra-
nit narodnu bezpecnost, ale tento pojem nie je
v ¢lenskych statoch EU harmonizovany. Roz-
sah narodnej bezpecnosti je zriedka vymedzeny
a niekedy sa pouzivaju podobné pojmy. Iné ¢len-
ské staty vobec nepouzivaji pojem narodna bez-
pec¢nost a namiesto toho pouzivaju pojmy vnu-
tornd bezpecnost a/alebo vonkajsia bezpe¢nost,
alebo bezpecnost statu.

B Rozsah Uloh spravodajskych sluzieb (t. j. ich
mandat) nie je v ¢lenskych statoch EU rovnaky.
Okrem tradi¢nejsich oblasti zahffiaju mandaty
niektorych spravodajskych sluzieb organizo-
vanu trestnu ¢innost a pocitacovu trestnd ¢in-
nost. Tieto pojmy nie su harmonicky vymedzené.

Pravna uprava sledovania

Hranica medzi Glohami organov presadzovania prava
a Ulohami spravodajskych sluZieb nie je vzdy jasna.
Kazdé rozsirenie Uloh musi byt ndleZite odévodnené
ako nevyhnutné na ochranu §tatu, o predstavuje
zakladny dévod zriadenia spravodajskych sluzieb.

WV pravnych rdmcoch vacsiny ¢lenskych statov sa
requluje len cielené sledovanie, a to bud'jednot-
livcov, alebo vymedzenych skupin/organizacii.
Okrem rieSenia cieleného sledovania pat ¢len-
skych §tatov ustanovilo podrobné zédkony o pod-
mienkach pouzivania signalneho spravodajstva.

B Z pohladu prislusnych normiem v oblasti zaklad-
nych prav chybaju narodnym poriadkom jasné

vymedzenia oznacujuce kategdrie oséb a roz-
sah ¢innosti, ktoré mézu byt predmetom zberu
spravodajskych informacii.

W Spravodajské sluzby su regulované zdkonom vo
velkej vacsine clenskych statov (26 z 28). Prav-
nymi predpismi sa upravuje organizacia a fungo-
vanie spravodajskych sluzieb krajin. V tstave jed-
ného ¢lenského $tatu sa spravodajskym sluzbam
zakazuje vykonavat sledovanie. V inom ¢len-
skom State prebieha proces zavadzania legis-
lativy, ktorou sa budu upravovat postupy sle-
dovania jeho spravodajskymi sluzbami.

B Z analyzy FRA vyplyva, ze pravny zaklad, ktory
vytycuje mandaty a pravomoci vnutrostatnych
spravodajskych sluzieb v ¢lenskych statoch EU,
je v skale od jediného pravneho aktu, ktorym sa
spravuje organizacia a nastroje narodnych sluzieb,
po zlozité ramce skladajlice sa z niekolkych zako-
nov a vyhlasok upravujicich konkrétne aspekty ich
mandatu, organizacie, prdvomoci alebo nastrojov.

B Vacsina ¢lenskych Statov organizuje pracu spra-
vodajskych sluzieb v dvoch zakonoch: jednym
upravuje mandat a organizaciu sluzby a druhym
nastroje a podmienky ich pouzivania.

W Vacsina ¢lenskych statov EU (23 z 28) ma spra-
vodajské sluzby oddelené od orgdnov presadzo-
vania prava. Dva ¢lenské staty neddvno upus-
tili od systémov, v ktorych spravodajské sluzby
patrili k policii alebo podobnym organom pre-
sadzovania prava.

Dohlad nad spravodajskymi
sluzbami

Analyza FRA sa zoberd mechanizmami zodpoved-
nosti v kontexte sledovania spravodajskymi sluz-
bami. Je v nej najma opisané, aké mechanizmy
dohladu ¢lenské staty EU zaviedli. Dohlad je pro-
striedok na zabezpecenie verejnej zodpovednosti za
rozhodnutia a kroky spravodajskych sluzieb. Podla
odbornikov je cielom dohladu zabranit zneuzivaniu
moci, legitimizovat pouZivanie zasahujucich pravo-
moci a dosiahnut lepsi vysledok po hodnoteni kon-
krétnych opatreni. Spravy Benatskej komisie a iné
akademické studie sa vseobecne zhodujd na tom,
ze dohlad by mal byt kombinaciou:

vykonnej moci,
parlamentného dohlady,
¢innosti odbornych organov,

sudneho preskdmania.
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Vykonnda moc a koordinacia
medzi organmi dohladu

Vykonnd zlozka moci moze riadit spravodajské
sluzby réznymi sp6sobmi: stanovovanim ich stra-
tegickych politik a priorit alebo usmerneni, meno-
vanim a/alebo ur¢ovanim vrcholového vedenia
sluzby, tvorbou rozpoctu, o ktorom bude nakoniec
hlasovat parlament, alebo schvalovanim spoluprace
s inymi sluzbami. Vykonnd moc v niektorych ¢len-
skych $tatoch takisto plni velmi délezita ulohu pri
povolovani sledovania.

Ucinny dohlad si vyzaduje spravnu koordinaciu
medzi r6znymi organmi dohladu, aby sa zabezpe-
Cilo pokrytie kazdého aspektu prace spravodajskych
sluzieb. Ak organy dohladu nemaju jasné, komplexné
poznatky o praci celej vnutrostatnej spravodajskej
sluzbe, vznikni medzery v dohlade a obmedzi sa
Gcinnost systému dohladu ako celku.

B Rozmanitost medzi ¢lenskymi $tatmi EU z hla-
diska politiky a prédvnych systémov sa premietla
do velkej rozmanitosti organov, ktoré dohliadaju
nad spravodajskymi sluzbami. Clenské staty EU
maju velmi odlisné systémy dohladu. Aj ked'je
mozné Cerpat osvedcené postupy zo zavede-
nych systémov, jednotlivym oblastiam by pro-
spela pravna reforma ktord by so sebou priniesla
zvysenie pravomoci organov dohladu.

B Rozne organy dohladu maju pridelend velku
Skalu pravomoci a lisi sa aj rozsah, v ktorom
mozu tieto pravomoci vykondvat.

B Sedem ¢lenskych $tatov md systémy dohlady,
v ktorych sa spdja vykonnd moc, parlament,
stidna moc (prostrednictvom schvalovania ex
ante) a odborné orgdny. Nie je vsak medzi nimi
Ziadna z krajin, ktoré maju pravne rdmce umoz-
nujuce zhromazdovanie informdacii.prostrednic-
tvom signdlnejho spravodajstva.

B Ucinny dohlad si nevyhnutne nevyzaduje vietky
Styri typy mechanizmov dohladu. Takyto dohlad
mozno dosiahnut, pokial sa zavedené organy
navzajom dopliiaju a ako celok tvoria silny sys-
tém schopny posudit, ¢i sa mandat spravodaj-
skych sluZieb vykonava spravne. Toto sa udeje,
ak budu pravomoci dohladu pokryvat vietky
oblasti ¢innosti spravodajskej sluzby. Ak je v3ak
samotny mandat nejasny alebo nedostatocne
rozvinuty, orgadny dohladu nebudd schopné
uplatiiovat svoj vplyv.
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B Velmi doleZity je pristup k informaciam a doku-
mentom zo strany organov dohladu. Aj ked'su
informacie zhromazdované spravodajskymi sluz-
bami citlivé a pomocou zaruk sa dosiahne to,
Ze sa s nimi bude zaobchadzat zodpovedajicim
sposobom, organy dohladu nemézu vykonavat
svoje Ulohy bez toho, aby najskér mali pristup
ku vsetkym relevantnym informaciam. Zda sa
vsak, ze opak je pravidlom.

Parlamentny dohlad

Parlamentny dohlad je délezity vzhladom na zod-
povednost parlamentu brat na zodpovednost vladu.
Parlament je ako zdkonodarny orgdn zodpovedny
za prijimanie jasnej, dostupnej legislativy zriadujucej
spravodajské sluzby a stanovujucej ich organizaciu,
osobitné pravomoci a obmedzenia. Je takisto zod-
povedny za schvalovanie rozpoctu spravodajskych
sluzieb a v niektorych ¢lenskych $tatoch kontro-
luje, ¢i st ich operdcie v sulade s prdvnym ramcom.

B Zo zisteni FRA vyplyva, Ze v 24 ¢lenskych $ta-
toch EU existuje parlamentny dohlad. V 21 z nich
dohliadaju nad spravodajskymi sluzbami osobitné
parlamentné vybory. Niektoré ¢lenské staty zria-
dili jeden parlamentny vybor zaoberajlci sa roz-
nymi bezpe¢nostnymi a spravodajskymi sluz-
bami, zatial ¢o iné vytvorili rézne vybory, aby
sa zaoberali tymito sluzbami jednotlivo.

B Ziadnemu parlamentnému vyboru ¢lenského
$tatu nie je udeleny neobmedzeny pristup ku
spravodajskym informacidm.

B Parlamentné vybory v ¢lenskych $tatoch maju
odlisné mandaty: vac¢Sina ma tradi¢né pravo-
moci dohladu suvisiace s legislativou, rozpoc-
tom a prijimanim informacii o funkcii sluzieb, pri-
¢om vybranych par moéze riesit staznosti, prijimat
zavazné rozhodnutia o spravodajskych sluzbach
alebo pomdhat v schvalovani opatreni tykaju-
cich sa sledovania.

B Z hladiska prdvomoci parlamentnych vyborov
iniciovat vysetrovania maju zo zakona vo vac-
Sine krajin tieto orgadny prdvomoc poziadat spra-
vodajské sluzby alebo vykonnd moc o informa-
cie, ale nemozu ich vyzadovat.



Odborny dohlad

Odborny dohlad je mimoriadne prinosny, pretoze
umoziuje jednotlivcom obozndmenym s danou
problematikou a nezavislych od politickych tlakov,
¢as venovat sa konkrétnemu problému a teda sku-
mat ¢innosti spravodajskych sluzieb. Podla komi-
sara pre ludské prava Rady Eurépy maju ¢asto naj-
lepsie moznosti vykonadvat kazdodenny dohlad nad
¢innostou bezpecnostnej a spravodajskej sluzby.

B Aj ked'je parlamentny dohlad velmi dolezity,
musi byt doplneny inymi organmi dohladu, najma
silnymi odbornymi orgdnmi, ktoré mézu dohlia-
dat nad operacnou cinnostou vratane zberu,
vymeny a pouZivania osobnych Gdajov, ako 3j
ochrany pradva na sukromny Zivot.

BV rdmci EU md 15 ¢lenskych $tatov zriadeny jeden
alebo viac odbornych orgdnov, ktoré sa venuju
vyhradne dohladu nad spravodajskymi sluzbami.
Ich pradvomoci zahfiaju schvalovanie opatreni
tykajucich sa sledovania, vysetrovanie staznosti,
pozadovanie dokumentov a informacii od spra-
vodajskych sluzieb a poskytovanie poradenstva
vykonnej moci a/alebo parlamentu. Musi im byt
udelend primerand nezavislost, zdroje a pravo-
moci, aby sa maximalizoval ich potencial.

BV niektorych ¢lenskych $tatoch povolenie opat-
reni tykajucich sa sledovania nezahffia institu-
cie, ktoré su nezavislé od spravodajskych slu-
zieb a vykonnej moci.

WV ¢lenskych statoch, ktoré maju nezavisly organ
na schvalovanie opatreni tykajucich sa sledo-
vania, si cielené sledovanie vacsinou vyzaduje
sudne schvalenie, pricom schvalenie prostred-
nictvom odbornych organov je inym uprednost-
novanym riesenim. Neexistuje spolo¢ny pristup
k problematike dohladu nad zberom informacii
signalnym spravodajstvom.

B Je neodmyslitelné, aby mali odborné organy
poznatky o pravnych aspektoch sledovania,
musia vsak byt aj technicky sposobilé. Nie-
ktoré clenské staty to zabezpecuju zapojenim
odbornikov z réznych oblasti vratane informac-
nych a komunikacnych technoldgii (IKT). Iné sa
vyrazne spoliehaju na kombinaciu su¢asnych
alebo byvalych sudcov a poslancov parlamentu.

V ¢lenskych statoch EU bola orgdnom na ochranu
Udajov, ¢o su Specializované organy poverené ochra-
nou sukromia a Udajov, pridelend zakladna tloha
v ochrane osobnych Udajov. Tato Uloha je zakotvend
v primadrnom a sekundarnom prave EU. Odborné

organy $pecializované na dohlad nad spravodajskymi
sluzbami v3ak bez pochyby disponuju odbornymi
znalostami v ochrane sukromia a Gdajov v oblasti
spravodajskych sluzieb.

B Zo zisteni FRA vyplyva, Ze v porovnani s inymi
¢innostami spracovania Udajov a spravcami
Gdajov verejného a stkromného sektora maju
orgadny na ochranu Gdajov v siedmich ¢lenskych
Statoch rovnaké prdvomoci voci spravodajskym
sluzbdm ako voci vietkym ostatnym spradvcom
Udajov. V 12 ¢lenskych statoch nemaju organy
na ochranu tdajov Ziadnu prédvomoc nad spra-
vodajskymi sluzbami a v deviatich st ich pra-
vomoci obmedzené.

W V clenskych statoch, v ktorych sa orgdny na
ochranu Udajov a iné odborné organy dohladu
delia o prdvomoc, mdze nedostatotnd spolu-
praca medzi nimi spoésobit nedostatky vyply-
vajlce z neucelenych povinnosti. V ¢lenskych
$tatoch, v ktorych orgdny na ochranu udajov
nemaju pravomoc voci spravodajskym sluzbam,
je organ dohladu zodpovedny za zabezpecenie
toho, Ze sa nalezite uplatiuju ochranné opat-
renia tykajdce sa sukromia a ochrany Udajov.

B V predchadzajucom vyskume FRA v oblasti
pristupu k prostriedkom napravy tykajicim sa
ochrany udajov je identifikovand potreba zlepsit
kapacitu organov na ochranu udajov. Je to dole-
zité z hladiska ulohy, ktoru by organy na ochranu
Gdajov mohli plnit v dohliadani nad spravodaj-
skymi sluzbami.

Prostriedky napravy

Podla prislusnych medzindrodnych noriem kazdy,
kto sa domnieva, Ze sa stal obetou porusenia prava
na ochranu stkromia alebo Udajov, musi mat prile-
zZitost domahat sa ndpravy situacie. Pravo na Gcinny
prostriedok napravy, ktory umoziiuje jednotlivcom
Ziadat o napravu porusenia jeho prav, predstavuje
zakladnu zlozku pristupu k spravodlivosti. Prostrie-
dok ndpravy musi byt ,u¢inny” v praxi a zo zdkona.

Ako vyplyva z predchadzajucich sprav FRA o pri-
stupe k prostriedkom ndpravy v oblasti ochrany tda-
jov a pristupe k spravodlivosti, obetiam porusenia
sukromia a ochrany udajov je k dispozicii niekolko
moznosti ndpravy. Vzhladom na praktické tazkosti
v pristupe ku véeobecnym sudom plnia v oblasti sle-
dovania mimosudne organy délezitt ndpravnu dlohu.
K mimostdnym orgdnom v 28 ¢lenskych $tatoch EU
patria odborné (vratane organov na ochranu uda-
jov), vykonné a parlamentné organy, ako aj instittcie
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ombudsmana. V niektorych ¢lenskych statoch je
pocet mimosudnych organov poskytujucich napravu
v oblasti sledovania pomerne slubny, ale toto ¢islo
treba vnimat vo svetle nasledujucich zisteni.

Institucidlna komplexnost rozli¢nych prostriedkov
napravy, rovnako ako aj mnozstvo Udajov zhro-
mazdenych spravodajskymi sluzbami vykonavaju-
cimi SIGINT, nezjednodusuje implementaciu Gcin-
nych prostriedkov napravy. Fragmentacia a delenie
réznych moznosti ndpravy sposobili, ze je zlozité
domoct sa prostriedkov napravy. Zo zhromazde-
nych udajov vyplyva, Ze od Snowdenovych odhaleni
sa na vnutrostatnej Grovni rozhodlo len o nizkom
pocte pripadov napdadajucich postupy sledovania.

Povinnost informovat a pravo na
pristup

Pravo byt informovany a mat pristup k informaciam
je velmi délezité na ucel upozornenia jednotlivcov na
opatrenia tykajuce sa sledovania a zacatia nadprav-
ného konania. Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP)
vsak uznal, Ze tieto prdva mézu byt opodstatnene
obmedzené (pozri ESLP, Klass a ostatni/Nemecko,
€. 5029/71, 6. septembra 1978). Zo zisteni FRA
vyplyva, Ze utajenie obklopujuce pracu spravo-
dajskych sluzieb skutocne obmedzuje tieto prava.
Dalsim faktorom je velky objem Gdajov zhromaz-
dovanych cez SIGINT v porovnani s tradi¢nejsimi
formami sledovania.

B V 6smich ¢lenskych statoch nie sU povinnost
informovat a pravo na pristup vébec stanovené
zakonom, uplatiiuju sa pravidla o tajnych doku-
mentoch alebo sluzobnom tajomstve. V ostat-
nych 20 ¢lenskych statoch sa v pravnych pred-
pisoch stanovuje povinnost informovat a pravo
na pristup, v niektorych pripadoch podmienené
konkrétnymi lehotami, aj ked's obmedzeniami.
Tieto obmedzenia zahffaju rézne priciny, ako je
narodnd bezpecnost, statne zaujmy alebo Ucel
samotného opatrenia sledovania.

B Len dva clenské staty maju osobitné ustano-
venia o povinnosti informovat v kontexte sig-
ndlnych spravodajstva. V jednom nie su jed-
notlivci informovani, ak sa pouzivaju selektory,
ktoré nie su priamo priraditelné k jednotlivcovi.
V druhom nie je jednotlivec informovany, ak su
ziskané osobné Gdaje ihned po zbere vymazané
3 dalej sa nespracuvaju.

B Orgény dohladu 10 ¢lenskych $tatov EU vratane
Siestich narodnych orgadnov na ochranu udajov
preskimajui omedzenia prava byt informovany
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a prava na pristup k informaciam tak, ze kontro-
luju, €i je predmetné ohrozenie ndrodnej bezpec-
nosti odovodnené a/alebo vykonavanim prava
jednotlivca na pristup nepriamo. V takom pri-
pade orgdny posudia, ¢i moze byt udeleny pri-
stup k informaciam, alebo ¢i je jeho zamiet-
nutie opradvnené, a takisto skimaju zékonnost
spracuvania Udajov. V jednom ¢lenskom State sa
vyZaduje sudny prikaz, ktorym sa potvrdzuje, Ze
informovanim by sa ohrozilo vysetrovanie alebo
Ze existuju proti tomu iné argumenty.

W Dalsie dva ¢lenské staty neudeluju pravo na pri-
stup k informacidm ako také. V zakone sa viak
stanovuje pravo, ktoré prindsa rovnaky vysle-
dok: jednotlivec moze poziadat organ dohladu,
aby skontroloval, ¢i su jeho Udaje predmetom
nezadkonného sledovania.

B V niektorych ¢lenskych $tatoch orgadn dohladu
zapojeny do nepriameho vykondvania prava jed-
notlivca pozadovat pristup k Udajom spractvanie
Udajov nepotvrdzuje ani nepopiera. Odpovede
su zvycajne obmedzené na uvedenie toho, ze
staznost bola spracovana a/alebo skontrolovana.

Sudne prostriedky napravy

Kazdy ¢lensky stat poskytuje jednotlivcom prilezi-
tost staZovat sa na porusenie stikromia prostred-
nictvom sudov bez ohladu na to, ¢i k nemu doslo
z dévodu cieleného alebo necieleného sledovania.
Sudy poskytuju jednotlivcom moznost stazovat sa
na zasahovanie do ich sikromia vratane moznosti
napadnut rozhodnutia orgdnov dohladu tykajucich
sa ich staznosti na porusenie stkromia. Poskytuju
jednotlivcom aj prilezitost ziadat napravu - a to 3j
v oblasti sledovania.

W V predchadzajucom vyskume FRA vsak bola zis-
tend nedostatocnad Specializacia sudcov v oblasti
ochrany Udajov ako zadvaznd prekazka ucinnej
napravy poruseni ochrany udajov. Toto ziste-
nie je relevantné pre sledovanie, v ktorom su
okrem nevyhnutnej utajovanosti spojenej so
spravodajskou ¢innostou dolezité relevantné
odborné znalosti v IKT alebo napriklad v spra-
vodajskej ¢innosti.

B Len dva ¢lenské staty zmiernili nedostato¢nu
$pecializaciu, pokial'ide o prostriedky napravy,
zapojenim sudov/tribundlov, ktori maju k dis-
pozicii nevyhnutné znalosti na rozhodnutie
o (Casto) technickych veciach a maju povoleny
pristup k tajnym materidlom.



Mimosudne prostriedky ndpravy

Mimosudne moznosti su pre jednotlivcov zvycajne
dostupnejsie ako sidne mechanizmy, pretoze pro-
cesné pravidld su menej prisne, podavanie staz-
nosti je menej ndkladné a konania su rychlejsie.
Predchddzajuce zistenia FRA to potvrdzujd, najma
v sUvislosti s ochranou tdajov, kedZe viac staznosti
je spravidla podanych pred organmi na ochranu uda-
jov a len par stazovatelov sa rozhodne pre sudne
konanie. Po¢et mimosudnych orgdnov - inych nez
orgdnov na ochranu Gdajov - ktoré udajne poso-
bia v oblasti ochrany Gdajov, je vsak nizky a mnohé
mimosudne organy maju len obmedzenud pravomoc
poskytovat prostriedky napravy.

B Orgdny dohladu (vratane orgdnov na ochranu
Udajov) zodpovedné za riesenie staznosti su
vo velkej vacsine clenskych Statov nezavislé
institucie.

W V pripade, Ze m3a vykonny organ dohladu pra-
vomoc pokytovat ndpravu, vznika otdzka neza-
vislosti, ked'ma zaroven pravomoc vyzadovat
sledovanie. Parlamentné a odborné organy
dohladu majud autonémnejsie administrativne
Struktury, autonomia vsak nezarucuje Gcinny
prostriedok napravy, pokial nie je podlozend
3j dostato¢nymi znalostami. Spdsob menova-
nia ¢lenov orgadnov dohladu a aké je ich miesto
v administrativnej hierarchii, su tiez délezitymi
aspektami, ktoré treba zohladnit pri posudzo-
vani nezavislosti organu.

B Orgdny na ochranu udajov v 13 ¢lenskych $ta-
toch EU maju prdvomoc skimat jednotlivé staz-
nosti a vydavat zavazné rozhodnutia. V troch
z nich je vsak pravomoc pristupovat ku spisom
a do priestorov obmedzena. V piatich ¢lenskych
$tatoch sa uplatiiuju dalsie poziadavky, akou je

nutna pritomnost veduceho alebo ¢lena orgdnu
na ochranu Gdajov pocas inspekcii v priestoroch
spravodajskej sluzby.

Pat zo siedmich ¢lenskych Statov, ktoré udeluju
svojim odbornym organom dohladu (inym nez
organom na ochranu udajov) osobitné pravomoci
pokytovat napravu, tak ¢ini umoznenim toho,
aby tieto organy vydavali zavazné rozhodnu-
tia. V dvoch ¢lenskych statoch EU ma vykonny
orgdn dohladu aj prdvomoci pokytovat ndpravu.
Parlamentné vybory v Styroch ¢lenskych $ta-
toch st oprdvnené vypocut jednotlivé staznosti,
ale len jeden z nich ich méze riesit zavaznymi
rozhodnutiami.

Intiticie ombudsmana, ktoré existuju vo vset-
kych 28 ¢lenskych statoch EU, sa va¢sinou zao-
berajud administrativnymi zlyhaniami, nie skutoc-
nou skutkovou podstatou sledovania. Len jeden
Clensky stat poskytuje institucii ombudsmana
pradvomoci pokytovat ndpravu prostrednictvom
prislusného zdkona o spravodajskych informa-
ciach. Okrem toho mézu byt pravomoci institu-
cii ombudsmana dost obmedzené a konania sa
zvyc€ajne koncia nezavdznymi odpordcaniami,
ktorych cielom je ndprava veci a usmernenie
buducich tkonov, nie zavazné, vykonatelné roz-
hodnutie. Toto md evidentne vplyv na G¢innost
prostriedkov napravy, ktoré mozu poskytovat.

K dalsim prvkom, ktoré mozu zjednodusit pri-
stup jednotlivca k prostriedkom ndpravy, su
volnejsie pravidla tykajuce sa dékazného bre-
mena a hromadnej zaloby, ako aj U¢innej ochrany
oznamovatela (whistleblowera). Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurépy povazuje oznamo-
vanie (whistleblowing) za najucinnejsi nastroj
na presadzovanie obmedzeni, ktoré sa aplikuju
na sledovanie.
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Lavery

Sprava sa tyka oblasti s obmedzenou prdvomo-
cou EU a poukazuje sa v nej na rozmanitost sposo-
bov organizacie a vykonu zakladnych dloh spravo-
dajskymi sluzbami medzi ¢lenskymi statmi.

Sledovania vyrazne zasahuju do prav jednotlivcov.
Vzhladom na tajnd povahu su jednotlivci nateni
doéverovat verejnym organom, ktoré su zase povinné
chranit zdkladné prava jednotlivcov. Dosiahnutie
Urovne dovery, ktord by spolo¢nost mala mat vodi
spravodajskym sluzbam, si vyzaduje zodpovednost.
Jasnd a dostupnd pravna Uprava, silné mechanizmy
dohladuy, riadne kontrolné mechanizmy a G¢inné pro-
striedky napravy su len niektoré z prvkov nevyhnut-
nych na dosiahnutie tohto druhu zodpovednosti,
¢o bez pochyby zostava zlozité z dovodu utajenia,
v ktorom spravodajské sluzby posobia. Zavedenie
a udrzanie jasnej a dostupnej pravnej Upravy a sil-
nych mechanizmov dohladu na drovni ¢lenskych
Statov predstavuje len prvy krok smerom k trans-
parentnému systému v sulade so zdkladnymi pra-
vami - tazkosti v tomto procese naznacuju, Ze pre-
kazky pretrvavaju.

Reakcie na Snowdenove odhalenia upriamili
pozornost na potrebu prispésobit a posilnit pris-
lusné pravne ramce v EU a v jej ¢lenskych $tatoch.
Z vyskumu FRA vyplyva, Ze sa uskutocnilo niekolko
pravnych reforiem. Pravidelné hodnotenia fungo-
vania a legitimnosti ramcov, ktorymi sa riadi ¢in-
nost spravodajskych sluzieb, sa musi stat neod-
delitelnou sucastou systémov dohladu. Kla¢ovou
otdzkou je takisto to, ako treba dalej reformovat
pravne ramce tak, aby sa vyriesil chybajici prime-
rany dohlad. Okrem toho je potrebné, aby sa v refor-
mach v ¢lenskych statoch EU zohladnil nedavny
technologicky vyvoj s cielom zabezpecit, aby mecha-
nizmy dohladu mali k dispozicii potrebné nastroje
a odborné znalosti. Dosahovanie tohto vsetkého
je urcite naro¢né, ale nevyhnutné na vykon zlo-
Zitej Ulohy spocivajlcej v ochrane bezpecnosti pri
stic¢asnom zabezpeceni ochrany zakladnych prav.






Ochrana verejnosti pred bezpe¢nostnymi hrozbami a ochrana zakladnych prav
si vyzaduje citlivd rovnovahu. Brutdlne teroristické Utoky a technologické inova-
cie umoznujlce rozsiahle monitorovanie komunika¢nych Gdajov vec este skom-
plikovali, pricom vyvolali obavy tykajlice sa poruseni prdva na stkromie a na
ochranu Gdajov v mene ochrany narodnej bezpecnosti. Snowdenove odhalenia,
ktoré odkryli rozsiahle a nediferencované UGsilie v oblasti sledovania po celom
svete, objasnili, Ze s potrebné lepsie zaruky na ochranu tychto prav.

Tato sprava vypracovana v reakcii na vyzvu Eurépskeho parlamentu na dékladny

vyskum v oblasti ochrany zakladnych prav v suvislosti so sledovanim, mapuje

Surveillance by a analyzuje pravne rdmce v ¢lenskych statoch EU upravujlce sledovanie. Je zame-

intelligence services: rana na tzv. hrpmadné sledovanie, ale su v nej opisané aj mechanizmy dohladu

fundamental rights safeguards zavedené v EU, nacrtnuta praca subjektov poverenych vykonavanim dohladu

and remedies in the EU nad sledovanim a predstavené prostriedky napravy, ktoré maju k dispozicii jed-

Mapping Member states' legal frameworks notlivci snaziaci sa o napadnutie takejto spravodajskej ¢innosti. Poukazanim na

zloZitost tejto problematiky upozoriuje tato sprava na to, aké naro¢né moze

byt rieSenie toho, ¢o je ¢asto vnimané ako konkurenéné priority, a prispieva sa
k prebiehajucej debate o tom, ako ich ¢o najlepsie zladit.

Dalie informacie:

Celd spravu FRA - Surveillance by intelligence services: fundamental rights safequards and remedies in the EU -
Mapping Member States’ legal frameworks (Sledovanie spravodajskymi sluzbami: zaruky a prostriedky napravy

v oblasti [udskych prav v EU - Mapovanie pravnych rémcov ¢lenskych tatov) najdete na adrese http://fra.europa.
eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services

Pozri aj iné publikacie FRA v tejto oblasti:

FRA a Rada Eurépy (2014), Prirucka o eurépskom prave v oblasti ochrany tdajov, Luxemburg, Urad pre publikacie,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law (k dispozicii v jazykoch EU)

FRA (2014), Access to data protection remedies in EU Member States (Pristup k prostriedkom néapravy v ¢lenskych
$tatoch EU), Luxemburg, Urad pre publikacie, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-
remedies-eu-member-states a zhrnutie spravy http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-
remedies-eu-member-states-summary (k dispozicii v réznych jazykoch)

Prehlad ¢innosti FRA v oblasti ochrany Udajov najdete na adrese:
http://fra.europa.eu/en/theme/information-society-privacy-and-data-protection
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