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Zvalgybos tarnyby sekimas: %
pagrindiniy teisiy apsauga

ir teisiy gynimo priemoneés
Europos Sajungoje

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
7 straipsnis visiems individams Europos
Sajungoje (ES) garantuoja privataus ir Seimos
gyvenimo gerbimga, o 8 straipsnis garantuoja
teise j jy asmens duomeny apsauga. Todél

, Toks masinis, beatodairiskas sekimas is prigimties yra
neproporcingas ir sudaro salygas neteisétam kisimuisi

j teises, kurias garantuoja Chartijos 7 ir 8 straipsniai.”
(ESTT, C-362/14, Maximillian Schrems pries duomeny apsaugos
komisara, generalinio advokato nuomoné, 2015 m. rugséjo 23 d.)
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bdtina, kad tokie duomenys baty tvarkomi
sazZiningai, konkretiems tikslams ir uzZtikrinty
kiekvieno asmens teise susipazinti su jo

ar jos asmens duomenimis bei teise tokius
duomenis taisyti. Tai pat keliama salyga, kad
nepriklausoma institucija privalo reglamentuoti
atitikima su Sia teise. 47 straipsnis uZtikrina
tiese j veiksmingas teisiy gynimo priemones,
jskaitant sazininga ir viesa bylos nagrinéjama
per pagrjsta laikotarpj.

Kai 2013 m. birZelj Ziniasklaida visame pasaulyje pra-
déjo viesinti ,Snowdeno dokumentus”, ji atskleidé
apie zvalgybos tarnyby pasaulinio masto sekimo pro-
gramy egzistavima. Snowdeno atskleista informa-
cija nebuvo pirmoji uzuomina apie didZiulio masto
elektroninés komunikacijos sekima, pradéta po
2001 m. rugséjo 11 d. ataky. Taciau Sios atskleistos
informacijos reiksmé yra beprecedenté, potencia-
liai turinti jtakos Zmoniy privatumui visame pasau-
lyje. Sekamos ne tik valstybés ar verslo paslaptys,
bet placiu mastu kiSamasi ir j Zzmoniy bendravima.
0 tai konfliktuoja su pagarba individy privaciam ir
Seimos gyvenimui ir su teise j privatuma ir duomeny
apsauga - abiem teisémis, kurios ES lygmeniu yra
saugomos ES pagrindinés teisiy chartijos (Chartija).

Atskleista informacija sukélé reakcijy pligpsnj. Zval-
gybos bendruomené, ypatingai uz zvalgybos tar-
nyby prieZiGra atsakingos specializuotos instituci-
jos toliau vykdé Snowdeno atskleistos informacijos
pasekmiy tyrimus ir jy atzvilgiu rengé ataskaitas. ES
institucijy reakcija buvo ypac stipri. Europos Komi-
sija, Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamen-
tas - visi parengé ataskaitas dél atskleistos infor-
macijos, iSreiské savo susirGpinima dél masiniy
sekimo programy, sieké, kad pasiaiskinty Jungtiniy
Amerikos Valstijy valdZios institucijos, ir dirbo, kad
baty ,atkurtas pasitikéjimas” JAV ir ES santykiuose.
Nors dar per anksti jvertinti Snowdeno atskleistos
informacijos poveikj, visgi, anot kai kuriy ES vals-
tybiy nariy tyrimy, batina reformuoti jy dabartines
nacionalines teisines sistemas. Tai taip pat buvo
akcentuota 2014 m. kovo ménesio Europos Parla-
mento rezoliucijoje dél Jungtiniy Valstijy NSI sekimo
programos, sekimo tarnybos jvairiose valstybése
narése, jy jtakos ES pilieciy pagrindinéms teiséms
ir transatlantiniam bendradarbiavimui teisingumo
ir vidaus reikaly klausimais (2013/2188(INI), P7_
TA (2014)0230), pradedama Europos skaitmeniné
asmens nelieciamybe.

Kaip tokios, ES ir valstybés narés yra jsipareigoju-
sios saugoti Sias teises, jskaitant ir sekimo kon-
tekste, ir nukentéjusiems suteikti teisiniy priemo-
niy dél neteiséto sekimo.

,Snaudeniskas informacijos paviesinimas suteiké mums
galimybe reaguoti. AS tikiuosi, kad mes visas Sias
reakcijas paversime kazkuo teigiamu ir tuo, kas tesis ir
kita Parlamento kadencija, [parengsime] teisiy duomeny
apsaugos jstatymo projekta, kuriuo mes visi galétume
didziuotis,”

(Claude’as Moraes, EP narys, NSI EP tyrimo praneséjas,
pranesimas spaudai, 2014 m. kovo 12 d.
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ES valstybiy nariy teisiniy sistemy,
susijusiy su sekimu, gairiy nustatymas

2014 m. balandZio ménesj Europos Parlamentas
pareikalavo, kad Europos S3jungos pagrindiniy tei-
siy agentara (FRA) ,sekimo kontekste pradéty nuo-
dugny tyrima dél pagrindiniy teisiy apsaugos”. FRA
ivykde §j reikalavima, parengdama 28 ES valstybiy
nariy teisiniy sistemy gaires, susijusias su sekimu, ir
pateikdama egzistuojanciy pagrindiniy teisiy stan-
darty apzvalga. Ji sutelké démesj j priezidros mecha-
nizma ir teisiy gynimo priemones, jei baty pazeista
asmens teisé j privatuma.

FRA teisiniame tyrime sekimo technikos kaip tokios
neanalizuojamos. Veikiau jame apZvelgiama, kaip
dabartinés teisinés sistemos jgalina tokiy techniky
naudojima, ir tiriama, kokj esminj vaidmenj, stebéda-
mos Zvalgybos tarnyby darbg, atlieka specializuotos

Duomeny rinkimas ir apimtis

Siam tyrimui FRA tyré 28 ES valstybiy nariy tei-
sines sistemas sekimo atzvilgiu. Ji analizavo jsta-
tymus ir esamy pagrindiniy teisiy standartus, kad
galéty pateikti teisinio konteksto dél sekimo visoje
ES lyginamaja analize.

Remdamasi Franet - agentdros daugiadisciplininiy
tyrimy tinklo - pateiktais atsakymais, FRA atliko
antrinj tyrima ir surinko duomenis ir informacija
iS visy 28 ES valstybiy nariy. Papildoma informa-
cija buvo surinkta keic¢iantis ja su pagrindiniais

institucijos. Be to, jame tiriama, kokiu mastu atitin-
kamos apsaugos priemonés uztikrina privatuma ir
duomeny sauguma visose 28 ES valstybése narése.

,Lvalgybos tarnybos” turi uzsienio reikalams skirta
igaliojima ir démes; telkia j iSorés grésmes, o ,sau-
gumo tarnybos” turi vietiniams reikalams skirta
igaliojima ir déemes;j telkia j vietines grésmes. FRA
termina ,zvalgybos tarnybos” vartoja kaip bendra
terming, nurodantj j abejas tarnybas.

Santraukoje pateiktos pagrindinés FRA tyrimo iSva-
dos, kurios visos pateiktos pranesime Zvalgybos tar-
nyby sekimas: pagrindiniy teisiy apsaugos ir teisiy
gynimo priemonés ES - valstybiy nariy teisiniy sis-
temy gairés (zr. Papildoma informacija).

partneriais, jskaitant daugelj FRA valstybése narése
esanciy nacionaliniy rysiy palaikymo pareiginy,
specializuoty institucijy ir individualiy eksperty.
Tyrimo rezultatai taip pat paremti ataskaitomis
ir publikacijomis, skirtomis palaikyti nacionalinius
istatymuy leidéjus, kuriancius teisine sistema deél
Zvalgybos tarnyby ir jy demokratinés priezidros.

Antra socialiné ir teisiné ataskaita su joje pateikta
FRA nuomone, paremta empiriniais tyrimais, bus
iSspausdinta véliau. Joje bus toliau plétojami ¢ia
pateikti rezultatai.

Pagrindiniy teisiy apsauga ir ES teisé

,Skaudi tiesa yra ta, kad masinis sekimo technologijy
naudojimas visiskai sunaikina teise j privaty bendravima
internete.”

(Jungtines Tautos (JT), specialusis prane$éjas Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy skatinimo ir apsaugos kovojant su terorizmu
klausimais (2014), ketvirtasis metinis pranesimas, pateiktas
Generalinei Asambléjai, A/69/397, 2014 m. rugséjo 23 d.)

po Snowdeno informacijos paviesinimo pasmerké
masinio sekimo praktikas. Europos standarty Taryba,
jskaitant Europos Zmogaus Teisiy Teisma (EZTT), taip
pat bendrais bruoZzais nusaké minimalius standartus.
Be to, ES teisé, kaip ja iSaiSkino Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT), yra tinkama. Galiau-
siai, tose srityse, kuriose tiesiogiai taikomi tik riboti
tarptautiniai teisés aktai - kitaip nei egzistuojanti

Visos ES valstybés narés yra susaistytos minima-
liais tarptautinés Zzmogaus teisiy teisés standartais,
kuriuos suformavo Jungtinés Tautos (JT) ir kurie yra
taikomi visuotinai, pavyzdziui, Human Rights Council
Resolution on the right to privacy in the digital age
(Dok. A/HRC/28/L.27, 2015 m. kovo 24 d.). JvairQs
JT ekspertai ir pagal sutartis jsteigtos institucijos

tarptautiné Zmogaus teisiy teisé - savireguliavimo
priemonés ir teisinés galios neturintys teisés aktai
taip pat yra svarbds.

Ataskaitoje taip pat akcentuojamos teisés j priva-
tuma ir duomeny apsauga, kurios yra saugomos 7
ir 8 Chartijos straipsniy. Teisé j duomeny apsauga


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
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taip pat iSdéstyta pirminiuose ir antriniuose ES tei-
sés aktuose, taip uztikrinant, atsizvelgiant j atitin-
kama jy taikymo masta, kad asmens duomeny tvar-
kymas baty atliekamas teisétai ir tik tai atvejais,
kai batina jgyvendinti teisetus tikslus. Sios teiseés
galioja visiems asmenims, ar jie bty ES, ar treciyjy
saliy pilieciai. Anot Chartijos 52 straipsnio 1 dalies,
bet koks Sios teisés suvarzymas privalo bati bati-
nas ir proporcingas, atitikti Sajungos pripazjstamy
bendryjy interesy tikslus, vykdomas pagal jstaty-
mus ir gerbiant iy teisiy esme.

Nepaisant esamy tarptautiniy gairiy, tarp ES valsty-
biy nariy néra vieningo supratimo dél ,,nacionalinio
saugumo”. Nei ES teisés aktuose, nei ESTT teismo
praktikoje 3i savoka néra papildomai apibrézta, nors
ESTT konstatavo, kad isimtys i$ pagrindiniy teisiy
privalo bati aiskinamos siaurai ir pagrjstai.

Neaiskus ,nacionalinio saugumo” apibrézimas turi
jtakos taikant ES teisés aktus. Europos Sajungos
sutarties 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,naci-
onalinis saugumas” islieka kiekvienos ir tik pacios
ES valstybés narés atsakomybé. Tai nereiskia, kad
del tokio ,nacionalinio saugumo” supratimo ES
teisé tampa visiskai netaikytina. Kiekvienos vals-
tybés narés ,nacionalinio saugumo” interpretavima
ir pobadj, kaip vykdomos sekimo programos, gali
vertinti ES institucijos, ypac - ESTT.

Sekimo tipai: tiksliniai ir
netiksliniai
FRA tyrime nagrinéjama, kaip pagal ES valstybiy

nariy teisines sistemas organizuojamas tikslinis ir
netikslinis sekimas.

Nyderlandy zvalgybos ir nacionalinio saugumo
apzvalgos komitetas (CTIVD) taip apibrézia tikslinj ir
netikslinj sekima:

tikslinis sekimas susijes su ,tokiu sekimu, kai
asmuo, organizacija ar techninés charakteristikos,
apie kuriuos bus siekiama surinkti duomenis, gali
bati i$ anksto tiksliai jvardinti”;

netikslinis sekimas susijes su ,tokiu sekimu, kai
asmuo, organizacija ar techninés charakteristikos,
apie kuriuos bus siekiama surinkti duomenis, negali

bati is anksto tiksliai jvardinti”

CTIVD, 2013-2014 m. metiné ataskaita, Haga, 2014 m.

kovo 31d., p. 45-46

Duomeny, surinkty vykdant tokias atskleistas sekimo
programas kaip ,PRISM”, ,Xkeyscore” ir ,,Upstream”,
kiekis sukeélé plataus masto reakcijas. ,Masinis seki-
mas” (daznai suprantamas kaip netikslinis) apima
labai skirtingy duomeny kiekiy rinkima taikant tra-
dicinius, slaptus (turincius tiksla) sekimo metodus,
pavyzdziui, slaptas telefoniniy pokalbiy klausyma-
sis. Pastarasis yra taikomas turint isankstinj jtarima
dél konkretaus individo ar organizacijos. Sio tipo
sekimas yra paplites ir pripazjstamas ES valstybiy
nariy jstatymy. DidZiosios ES valstybiy nariy dau-
gumos teisinés sistemos nereglamentuoja ar net
nenurodo j ,masinj sekima” kaip tokj. Tiktai kelios
ES valstybés narés savo teisés aktuose detalizavo
signaly Zvalgyba (SIGINT). Tai - bendras terminas,
naudojamas aprasyti signaly, kuriuos i$ jvairiy Salti-
niy gauna zvalgybos tarnybos, sekima. FRA tyrime
terming ,signaly Zvalgyba” naudoja visos savo ana-
lizés metu.

SIGINT kiles i3 karinés Zvalgybos. Jis nurodo auto-
matinj informacijos rinkima sekant ir skaitmeniniy
duomeny, susijusiy su Zvalgybos veikla, kaupima.
Diagrama parodo, kad kaupiami signalai yra filtruo-
jami naudojant diskriminantus arba rinkiklius - para-
metrus, a priori arba dinamiskai nustatytus filtra-
vimo procese, kad baty apibrézti kriterijai, kurie
nurodyty, kurivos duomenis jrasyti tam, kad baty
gauta tinkama informacija (pavyzdziui, ,visi elektro-
niniai laiskai, kuriais buvo bendraujama su Jemenu”).

Santrauka
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Diagrama: Konceptualus signaly Zvalgybos modelis
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Saltinis: Jungtinés Valstijos, Nacionaliné moksliniy tyrimy taryba (2015), p.28

Jungtiniy Valstijy nacionaliné moksliniy tyrimy taryba
nurodeé, kad signaly Zvalgyba yra terminas, apiman-
tis bet kokius elektroniniuose prietaisuose jrasy-
tus duomenis. Venecijos komisija terming ,SIGINT”
naudoja kaip kuopinj terming nurodyti priemones ir
metodus, naudojamus sekti ir analizuoti radijo badu
(jskaitant palydovinius ir mobiliuosius telefonus) ir
kabeliais perduodama informacija.

FRA teisiniy sistemy, kurios reglamentuoja Zvalgy-
bos tarnyby metodus, analizé rodo, kad penkiy ES
valstybiy nariy (Prancdzijos, Vokietijos, Nyderlandy,

Pagrindinés iSvados

Zvalgybos tarnybos ir sekimo
jstatymai

Zvalgybos tarnyby tikslas ir
struktidra

Pagrindinis Zvalgybos tarnyby tikslas demokrati-
nése visuomenése yra saugoti nacionalinj sauguma
ir atviros visuomenés pagrindines vertybes naudo-
jant slaptas Zvalgybos priemones. Zvalgybos tarnyby
organizacija skirtingose ES valstybése narése glau-
dZiai susijusi su tos Salies specifine istorine raida ir

Svedijos ir Jungtinés Karalystés) teiséje detaliai
aprasytos salygos, kurios leidzZia naudoti tikslinj ir
netikslinj sekima, pavyzdziui, signaly Zvalgyba. Kity
valstybiy nariy teiséje Sios salygos specifikuotos
nepakankamai ir tai trukdo atlikti teisine tiksliy pro-
cedary, skirty rinkti Zvalgybos signalus, analize. Net
jei ty valstybiy jstatymuose néra konkreciai nuro-
doma j SIGINT, signaly Zvalgyba vistiek gali bati
naudojama. Taciau turint omenyje, kad tose vals-
tybése praktika yra nurodoma tiktai neskelbtose
reguliavimo priemonése, taikomy teisiniy sistemy
analizé Siuo klausimu nebus vertinga.

nebdtinai tvirtai laikosi pagrindiniy teisiy standarty.
Todeél Zvalgybos tarnybos skirtingose ES valstybése
organizuojamos absoliuciai skirtingais budais. Kai
kuriose valstybése narése dvi zZvalgybos tarnybos
atlieka darba, o kitose - atsakingos yra penkios ar
Sesios institucijos.

B Beveik visos ES valstybés narés yra jkarusios
bent dvi Zvalgybos tarnybos institucijas: viena
skirta civiliniams, o kita - kariniams reikalams.
Apie pastaraja Siame pranesime néra kalbama.
Civilinés Zvalgybos tarnybos paprastai yra paval-
dZios vidaus reikaly ministerijoms, kartais -
ministrui pirmininkui ar prezidentui.



B Kai kuriose valstybése narése civilinés tarnybos
yra toliau padalijamos j viena tarnybg, atsakinga
uz vietinius reikalus, ir j kita, atsakinga uz uzsie-
nio reikalus. Be to, kai kurios valstybés narés
patikéjo Zvalgybos tarnyboms skyrius, kurie spe-
cializuojasi kovoje su ypatinga grésme, pavyz-
dziui, kovojant su organizuotu nusikalstamumu,
korupcija ar su terorizmu.

Nacionalinio saugumo saugojimas

FRA tyrime analizuoja ,nacionalinio saugumo”
savoka Zvalgyby tarnyby ir sekimo priemoniy, kurias
jos taiko, kontekste. Vélgi, tyrimo iSvados parodé
didelj skirtuma tarp ES valstybiy nariy.

B Svarbiausias Zvalgybos tarnyby tikslas yra apsau-
goti nacionalinj saugumy, taciau pati savoka néra
suvienodinta visose ES valstybése narése. Naci-
onalinio saugumo savokos apimtis yra vargiai
apibrézta, todél kartais vartojami panasus ter-
minai. Kitos valstybés narés visiskai nevartoja
termino ,,nacionalinis saugumas”. Vietoje jo var-
toja ,vidinis saugumas” ir (arba) ,iSorinis sau-
gumas”, arba ,valstybés saugumas”.

W 7valgybos tarnyby jvairiy uzduo¢iy apimtis
(pavyzdziui, jy jgaliojimai) néra vienoda visose
ES valstybése narése. Be to, kalbant apie labiau
tradicines sritis, kai kuriy Zvalgybos tarnyby jga-
liojimai apima organizuota nusikalstamuma ir
elektroninius nusikaltimus. Sie terminai néra
vienodai apibrézti.

Sekimo teisinis reguliavimas

Riba, skirianti teisésaugos ir zvalgybos tarnyby
uzduotis, kartais tampa nebeaiski. Kiekvienos uzduo-
ties isplétimas privalo bati tinkamai pagrjstas kaip
batinas valstybei apsaugoti. Tai yra pagrindiné zval-
gybos tarnyby karimo priezastis.

B Didziosios dalies valstybiy nariy teisinés sistemos
reglamentuoja tiktai tikslinj atskiry asmeny arba
apibrézty grupiy / organizacijy sekima. Be to,
spresdamos dél tikslinio sekimo, penkios valsty-
bés nareés priemé detalius jstatymus dél signaly
Zvalgybos naudojimo salygy.

B Lyginant su taikomais Zmogaus teisiy standar-
tais, nacionalinéms teisinéms sistemoms traksta
aiskiy apibrézimy, nurodanciy tas asmeny kate-
gorijas ir jy veikla, kuriuos ir kurig galéty sekti
Zvalgybos tarnybos.

B DidZiojoje dalyje valstybiy nariy Zvalgybos tar-
nybas reguliuoja jstatymai (26 i$ 28). Teisés akty
nuostatos reglamentuoja valstybés zvalgybos
tarnyby organizacija ir funkcionavima. Vienos
valstybés narés konstitucija draudzia savo zval-
gybos tarnyboms vykdyti sekima. Kita valstybé
naré ruosiasi priimti teisés aktus, kurie reglamen-
tuos jos Zvalgybos tarnyby sekimo praktikas.

B FRA analizé rodo, kad teisinis pagrindas, kuris
nustato ES valstybiy nariy nacionaliniy Zvalgy-
bos tarnyby jgaliojimus ir galias, jvairuoja nuo
unikaliy teisés akty, regulivojanciy nacionali-
niy tarnyby organizacija ir priemones, iki sudé-
tingy sistemy, kurias sudaro keletas jstatymuy
ir potvarkiy, reguliuojanciy specifinius tarnyby
igaliojimy, organizacijos, kompetencijos ar prie-
moniy aspektus.

B Dauguma valstybiy nariy organizuoja zvalgybos
tarnyby darba dviem jstatymais: vienas skir-
tas tarnybos jgaliojimams ir organizacijai, kitas -
veiksmy priemonéms ir jy naudojimo salygoms.

B Dauguma ES valstybiy nariy (23 i$ 28) zvalgy-
bos tarnybas atskyré nuo teisésaugos institu-
cijy. Dvi valstybés narés neseniai atsisakeé siste-
mos, kai Zvalgybos tarnybos priklausé policijos
ar panasioms teisésaugos institucijoms.

Zvalgybos tarnyby prieZidra

FRA analizuoja atskaitomybés mechanizmus, susiju-
sius su Zvalgybos tarnyby priezitra. Analizéje detaliai
aprasoma, kaip ES valstybés narés karé priezidros
mechanizmus. PrieZilra reiskia vieSos atskaitomy-
beés dél zvalgybos sprendimy ir veiksmy uztikrinima.
Anot eksperty, priezidros tikslas yra iSvengti pik-
tnaudziavimo galia, jteisinti nepageidaujamy galiy
naudojima ir gauti geresnes isvadas po specialiy
veiksmy jvertinimo. Atsizvelgiant j Venecijos komi-
sijos ataskaita ir kitus akademinius tyrimus, ben-
drai sutariama, kad priezitra turi bati sudaryta is:

valdymo kontrolés,
parlamentinés priezidros,
eksperty tarnyby,

teisminés perzidros.

Santrauka



Valdymo kontrolé ir
koordinavimas tarp priezidros
institucijy

Vykdomosios valdzios institucijos gali kontroliuoti
Zvalgybos tarnybas jvairiais badais: specifikuoda-
mos jy strategine politika ir prioritetus arba numa-
tydamos gaires, pasitlydamos ir (arba) paskirdamos
tarnybos vyresnjjj vadovaujantj pareigina, sudary-
damos biudzeta, dél kurio parlamentas galiausiai
balsuos, arba patvirtindamos bendradarbiavima su
kitomis tarnybomis. Kai kuriose valstybése narése
vykdomoji vadzia atlieka esminj vaidmenj suteik-
dama jgaliojima naudoti sekimo priemones.

Veiksmingai prieziGrai reikalingas tinkamas jvairiy
priezidros institucijy bendradarbiavimas, kad baty
uztikrinta, jog kiekvienas Zvalgybos tarnybos darbo
aspektas yra numatytas. Jei priezidros institucijos
neturi aiskaus supratimo apie visa nacionalinés zval-
gybos bendruomene, prieziGroje atsiras spragos,
o tai lems priezidros sistemos kaip visumos veiks-
mMiNngumo Mazé&jima.

B Politikos ir teisiniy sistemy skirtingumas ES vals-
tybése narése pavirto j didele institucijy, prizia-
rin¢iy Zvalgybos tarnybas, jvairove. ES valstybés
narés turi labai skirtingas priezidros sistemas.
Nors vietinés sistemos gali pasidlyti gery prak-
tiky, individualios sritys turéty naudos, jei baty
atlikta teisiné reforma, kuri priezidros instituci-
joms suteikty daugiau galiy.

B PrieZidros institucijoms suteikta daug jvairiausiy
galiy, jy taikymo ribos taip pat jvairuoja.

B Septynios valstybés narés turi prieZidros siste-
mas, sudarytas i$ vykdomosios valdzios, parla-
mento, teisminiy institucijy (per ex ante patvir-
tinima) ir eksperty tarnyby. Tokios prieZidros
sistemos neturi tos valstybés, kuriy teisiné sis-
tema leidZia signaly Zvalgyba.

B Efektyvi prieziGra nebdtinai turi apimti visus
keturis priezidros mechanizmo tipus. Tokia prie-
Zitra yra veiksminga tol, kol visos vietos insti-
tucijos viena kita papildo ir kaip visuma sudaro
stiprig sistema, gebancia jvertinti, ar Zvalgybos
tarnyby jgaliojimai vykdomi tinkamai. Tai jma-
noma, jei priezidros galios apima visas zvalgybos
tarnyby veiklos sritis. Ten, kur pats jgaliojimas
yra neaiskus ar nepakankamai suformuluotas,
prieZidros institucijos negalés turéti jokios jtakos.

B B(ting, kad priezilros institucijos turéty prieiga
prie informacijos ir dokumenty. Nors Zvalgy-
bos tarnyby surinkta informacija yra jautri ir turi
bati uztikrinta, kad su ja bus elgiamasi atitinka-
mai, priezidros institucijos negalés atlikti savo
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uzduociy, jei neturés prieigos prie visos reikia-
mos informacijos. Taciau atvirkstinis variantas,
regis, yra tapes norma.

Parlamentiné priezitra

Atsizvelgiant j tai, kad valdzios atskaitingumas yra
parlamento atsakomybé, parlamentiné priezitra yra
svarbi. Parlamentas, kaip jstatymy leidéjas, yra atsa-
kingas uz aiskiy, prieinamy jstatymy, jkurianciy zval-
gybos tarnybas ir specifikuojanciy jy organizacijas,
specialias galias ir apribojimus, priemima. Jis taip
atsakingas uz zvalgybos tarnyby biudZeto patvir-
tinima, o kai kuriose valstybése narése parlamen-
tas stebi, ar zZvalgybos tarnyby operatyviné veikla
neperzengia teisinés sistemos riby.

B FRA isvadose matoma, kad 24 ES valstybése
narése egzistuoja parlamentiné prieZidra.
21 valstybéje zvalgybos tarnybas prizidri spe-
cialus parlamentinis komitetas. Kai kurios vals-
tybés narés jsteigé viena parlamentinj komiteta,
kuris prizidri jvairias saugumo ir Zvalgybos tar-
nybas, o kitos valstybés jsteigé jvairiy komi-
tety, individualiai priziGrin¢iy po viena tarnyba.

B Neij viena valstybé naré nesuteiké savo parla-
mentiniams komitetams visiskos prieigos prie
Zvalgybos informacijos.

B Valstybése narése esantys parlamentiniai komi-
tetai turi jvairius jgaliojimus. Dauguma turi tra-
dicines prieziGros galias, susijusias su jstatymy
leidyba, biudzetu ir informacijos apie tarnyby
funkcijas gavimu, ir tik keli atrinkti komitetai
tvarkosi su skundais, priima zvalgybos tarny-
boms privalomus sprendimus ar teikia pagalba
tvirtinant sekimo priemones.

B Kalbant apie parlamentiniy komitety galia ini-
cijuoti tyrimus, daugumos 3aliy jstatymai jga-
lioja Siuos komitetus i$ Zvalgybos tarnyby ar
vykdomosios valdZios prasyti informacijos, bet
ne reikalauti jos.



Eksperty prieziara

Eksperty priezidra yra isskirtinai vertinga, nes ji jga-
lina individus, kurie iSmano dalyka, gali jam skirti
savo laika ir yra politiskai nepriklausomi, kad ste-
béty Zvalgybos tarnyby veiksmus. Anot Europos
Tarybos Zmogaus teisiy komisaro, jie dazniausiai
yra geriausioje padétyje vykdyti kasdiene saugumo
ir zvalgybos tarnybos veiklos prieziara.

W Nors parlamentiné priezilra yra esminé, ja turi
papildyti kitos priezidros institucijos, ypac sti-
prios eksperty tarnybos, kurios gali priziGréti
operatyvine veiklg, jskaitant asmens duomeny
rinkima ir keitimasi, taip pat kaip saugoma zmo-
gaus teisé j privaty gyvenima.

B Visoje ES 15 valstybiy nariy jsteigé viena arba
kelias eksperty tarnybas, kuriy veikla isimtinai
skirta Zvalgybos tarnyby priezidrai. Jy kompe-
tencijas sudaro sekimo priemoniy jgaliojimai,
skundy tyrimai, dokumenty ir informacijos i3
zvalgybos tarnyby reikalavimas ir patarimy vyk-
domajai valdziai ir (arba) parlamentui davimas.
Kad bdty panaudotas visas Siy tarnyby poten-
cialas, joms turi bati suteikta atitinkama laisve,
istekliai ir galios.

W Kaikuriose valstybése narése jgaliojima taikyti
sekimo priemones suteikti gali tik tos instituci-
jos, kurios néra nepriklausomos nuo Zvalgybos
tarnyby ir vykdomosios valdzios.

B Tose valstybése narése, kuriose nepriklauso-
mas organas gali jgalioti taikyti sekimo prie-
mones, tiksliniam sekimui reikia teismo leidimo,
o0 eksperty tarnyby pritarimas yra kita pageidau-
tina iSeitis. Néra bendro pozitrio, kaip prizidréti
signaly zvalgyba.

W Nors tiesiniy sekimo aspekty supratimas yra bati-
nas, eksperty tarnybos privalo bati ir techniskai
kompetetingos. Kai kurios valstybés narés tai
uztikrina jtraukdamos jvairiy sriciy ekspertus,
jskaitant informatikos ir rysiy technologijy (IRT).
Kitos stipriai pasikliauja dabartiniy ar buvusiy
teiséjy ir parlamentary sajunga.

ES valstybése narése duomeny apsaugos instituci-
joms (DAI) - specializuotoms institucijoms, skirtoms
saugoti privatuma ir duomeny apsauga - suteiktas
pagrindinis vaidmuo saugoti asmens duomenis. Sis
vaidmuo saugomas ir puoseléjamas pirminiuose ir
antriniuose ES teisés aktuose. Taciau eksperty tar-
nybos, kurios specializuojasi priziGréti Zvalgybos tar-
nybas, neabejotinai pripazino kompetencijos bati-
numa privatumo ir duomeny apsaugos srityse.

B FRAiSvados rodo, kad, lyginant su kitomis duo-
meny tvarkymo veiklomis ir vie$ojo ir privataus

sektoriy duomeny valdytojais, DAI septyniose
valstybése narése turi tokias pacias galias zval-
gybos tarnyboms kaip ir visi kiti duomeny val-
dytojai. 12 valstybiy nariy DAI neturi kompeten-
cijos dirbti su Zvalgybos tarnybomis, o kitose
devyniose jy galios yra apribotos.

B Tose valstybése narése, kuriose DAl ir kitos eks-
perty priezidros institucijos dalijasi bendromis
kompetencijomis, jy bendradarbiavimo stoka
gali lemti fragmentuota atsakomybe, o tai,
savo ruoztu, sukuria spragas. Tose valstybése
narése, kuriose DAI stokoja kompetencijos dirbti
su Zvalgybos tarnybomis, prieZidros tarnyba pri-
valo uztikrinti, kad privatumo ir duomeny apsau-
gos priemonés baty tinkamai taikomos.

B Anksciau atliktame FRA tyrime dél prieigos prie
duomeny apsaugos teisiniy priemoniy buvo iden-
tifikuotas poreikis tobulinti DAl kompetencijas;
tai yra svarbu dél DAI vaidmens, kurj ji galéty
atlikti priziorédama Zvalgybos tarnybas.

Teisiy gynimo priemonés

Pagal taikomus tarptautinius standartus, bet kas,
kas jtaria, kad jis arba ji tapo privatumo ar duomeny
apsaugos pazeidimo auka, tokioje situacijoje pri-
valo turéti galimybe siekti teisinés gynybos. Teisé
i veiksmingas teisines priemones, kurios jgalinty
asmenis siekti kompensacijos dél jy teisiy pazei-
dimo, yra esminis teisingumo siekimo elementas.
Teisiniy priemoniy veiksmingumas privalo bati uzti-
krintas tiek praktikoje, tiek jstatymuose.

Ankstesnéje FRA ataskaitoje dél prieigos prie duo-
meny apsaugos teisiniy priemoniy ir dél galimy-
bés siekti teisingumo pateiktas ne vienas teisinis
badas, prieinamas privatumo ir duomeny apsaugos
pazeidimo aukoms. Atsizvelgiant j tai, kad susidu-
riama su praktiniais sunkumais patekti j bendrajj
teisma, neteisminés tarnybos vaidina svarby tei-
siy gynimo vaidmenj sekimo srityje. 28 ES valsty-
bése narése neteisminias tarnybas sudaro eksper-
tai (jskaitant DAI), vykdomaoji valdZia ir parlamentas
bei ombudsmeno tarnybos. Kai kuriose valstybése
narése neteisminés tarnybos, teikiancios teisines
priemones sekimo srityje, tam tikra prasme yra skati-
namos, taciau j jas reikeéty zidréti atsizvelgiant j toliau
pateiktus rezultatus.

Teisiniy priemoniy sudétingumas ir Zvalgybos tar-
nyby surinkti duomenys vykdant SIGNIT nepalen-
gvina jy efektyvaus taikymo. Dél teisiniy priemo-
niy fragmentacijos ir susiskaldymo teisinj pagalba
tampa sunku gauti. I3 tiesy, surinkti duomenys rodo,
kad po Snowdeno informacijos paviesinimo, tiktai
nedaugelis atvejy, susijusiy su sekimo praktika, buvo
nagrinéjami nacionaliniu lygmeniu.

Santrauka



Pareiga informuoti ir teisé gauti

Teise, kad baty pranesta, ir teisé gauti informacija
yra esminis dalykas siekiant jspéti Zmones apie nau-
dojamas sekimo priemones ir pradéti teisinius veiks-
mus. Europos Zmogaus teisiy teismas (EZTT) visgi
priémeé nutarimg, kad Sios teisés gali bati pagrjstai
suvarzytos (zr. EZTT, Klass and Others v. Germany,
Nr. 5029/71, 1978 m. rugséjo 6 d.). FRA iSvados
rodo, kad Zvalgybos tarnyby darbo slaptumas isties
apriboja Sias teises. Kitas faktorius yra duomeny,
surinkty naudojant SIGNIT, kiekis lyginant su duo-
meny kiekiu, surinktu naudojant labiau tradicines
sekimo priemones.

B AStuoniuose valstybése narése pareiga pranesti
ir teisé gauti néra numatytos jstatymuy. Taiko-
mos jslaptinty dokumenty ar oficialiy paslap-
Ciy taisyklés. Kitose 20 valstybiy nariy jstaty-
mai numato pareigg informuoti ir teise gauti,
kai kuriais atvejais - per numatyta laiko tarpa,
nors ir su suvarzymais. Siy suvarzymy pagrin-
das yra jvairus: nacionalinis saugumas, nacio-
naliniai interesai arba paciy sekimo priemoniy
taikymo tikslas.

B Ir tiktai dvi valstybés narés turi paskelbusios
specialias nuostatas dél pareigos informuoti
signaly Zvalgybos kontekste. Vienoje i$ jy indi-
vidai néra informuojami, jei naudojami rinki-
kliai néra tiesiogiai nukreipti j individa. Kitoje -
individai néra informuojami, jei surinkti asmens
duomenys i$ karto po jy gavimo yra istrinami ir
toliau nenaudojami.

B -0 ES valstybiy nariy priezidros institucijos, jskai-
tant Sesias nacionalinias DAI, perzidréjo suvar-
Zymus, taikomus teisei bati informuotam ir
teisei gauti informacija, tikrindamos, ar galima
grésmeé nacionaliniam saugumui yra pagrjsta,
ir (arba) netiesiogiai naudodamos asmens teise
gauti informacija. Pastaruoju atveju Sios institu-
cijos vertina, ar prieiga prie duomeny gali bati
suteikta, ar atsisakymas ja suteikti yra teisé-
tas, taip pat jie stebi duomeny tvarkymo tei-
sétuma. Vienoje valstybéje naréje yra batinas
teismo leidimas, patvirtinantis, kad paviesini-
mas trukdyty tyrimui, arba patvirtinantis, kad
yra kity argumenty.

Zvalgybos tarnyby sekimas: pagrindiniy teisiy apsauga ir teisiy gynimo priemonés Europos Sajungoje

B Kitos dvi valstybés narés neduoda leidimo priei-
gai prie informacijos kaip tokios. Jstatymai, visgi,
numato teise, i$ kurios kyla tokie patys rezul-
tatai: asmuo gali reikalauti, kad prieZitros tar-
nyba patikrinty, ar jos / jo duomenys néra netei-
seétai stebimi.

B Kai kuriose valstybése narése prieziGros tar-
nyba, dalyvaujanti netiesiogiai jgyvendinant
asmens teise reikalauti prieigos prie duomeny,
nei patvirtina, nei paneigia informacija apie duo-
meny tvarkyma. Atsakymas dazniausiai apsiri-
boja konstatavimu, kad skundas buvo perziare-
tas ir (arba) patikrintas.

Teisminés teisiy gynimo
priemonés

Kiekviena valstybé naré suteikia asmenims gali-
mybe per teismus pateikti skunda dél privatumo
pazeidimo nepaisant to, ar pazeidimas jvykdytas
taikant tikslinj ar signaly sekima. Teismai suteikia
asmenims galimybe skystis dél jsikisimo j jy priva-
tuma, jskaitant prieZidros organy sprendimus dél jy
skundy dél privatumo pazeidimao. Jie taip pat sutei-
kia asmenims galimybe siekti teisiy gynimo prie-
moniy, jskaitant ir sekimo atveju.

B Visgi anksciau atliktas FRA tyrimas identifikavo,
kad teiséjams triksta specializacijos duomeny
apsaugos srityje, ir tai yra rimta klidtis efektyviai
taikyti teisines priemones duomeny apsaugos
pazeidimo atveju. Si i$vada tinkama ir sekimo
tyrime, kur, be batino slaptumo, susijusio su Zval-
gyba, atitinkama kompetencija, pavyzdziui, IRT
ar zvalgybos srityse, yra batina.

W Tiktai dvi valstybés narés sumazino speciali-
zacijos trakuma, kai $i specializacija susijusi su
priemonémis, apimanciomis teiséjus / tribuno-
lus, kurie abu turi batinas zinias, kad galéty pri-
imti sprendima (daznai) dél techniniy dalyky ir
kuriems yra prieinama slapta medziaga.



Neteisminés priemonés

Neteisminés galimybés asmenims dazniausiai yra
labiau prieinamos nei teisminiai mechanizmai,
kadangi procedarinés taisyklés yra ne tokios griez-
tos, pateikti skunda kainuoja pigiau ir svarstymas
yra greitesnis. Anksciau pateikti FRA jrodymai tai
patvirtina (ypac kalbant apie duomeny apsauga):
daugiau skundy pateikiama nacionalinéms DAI ir
tiktai keli skundai i$ visy yra svarstomi teismuose.
Visgi neteisminiy institucijy, kity nei DAI, skaicius,
pagal turimas Zinias dirbanciy duomeny apsaugos
srityje, yra mazas, ir daugumos neteisminiy institu-
cijy galios pasidlyti teisines priemones yra ribotos.

W PrieziGros institucijos (jskaitant DAI), atsakingos
uz skundy svarstyma, didZioje dalyje valstybiy
nariy yra nepriklausomos institucijos.

B Kur vykdomoji priezZidros tarnyba turi teisiniy
galiy, nepriklausomumo klausimas iskyla, kai ji
taip pat nori pasinaudoti savo galia leisti sekima.
Parlamentiniy ir eksperty prieziGros institucijy
administraciné struktdra labiau autonoming,
taciau autonomiskumas negarantuoja efek-
tyviy priemoniy, nebent turima pakankamai
Ziniy. Svarstant institucijos nepriklausomuma,
taip pat svarbu, kaip priezidros institucijy nariai
yra skiriami ir kokia jy vieta administracinéje
hierarchijoje.

B DAI 13 ES valstybiy nariy turi galig svarstyti
asmeny skundus ir priimti jpareigojancius spren-
dimus. Taciau trijose i$ jy apribota galia gauti
dokumentus ir lankytis patalpose. Penkiose vals-
tybése narése taikomi papildomi reikalavimai:
batina, kad patikrinimo Zvalgybos tarnybos patal-
pose metu dalyvauty DAI vadovas ar narys.

B Penkios i$ septyniy ES valstybiy nariy suteiké
savo eksperty priezitros institucijoms (kitoms
nei DAI) specifiniy jgaliojimy vykdyti tokia vei-
kla jgalindamos Sias institucijas priimti jparei-
gojancius sprendimus. Dvejose ES valstybése
narése, vykdomosios prieZidros tarnyba taip pat
turi teisiniy galiy. Keturiose valstybése narése
parlamentiniai komitetai yra jpareigoti isklau-
syti asmeny skundus, taciau tik vienas juos gali
iSnagrinéti priimdamas jpareigojantj sprendima.

B Ombudsmeno tarnybos, egzistuojancios visose
28 ES valstybése narése, daugiausia uzsiima
administraciniy nesklandumy tvarkymu, o ne
faktine sekimo esme. Ir tiktai viena valstybé
nareé suteikia Siai tarnybai teisiniy galiy per atitin-
kama Zvalgybos jstatyma. Be to, Ombudsmeno
tarnybos galios gali bati labai suvarzytos, todél
svarstymas jprastai baigiasi pateikiant nejpa-
reigojancias rekomendacijas, kuriy tikslas - tei-
singai isspresti klausima ir pateikti gaires atei-
ties veiksmams, o ne jpareigojantj, vykdytina
sprendima. Tai, Zinoma, turi jtakos priemoniy,
kurias Sios tarnybos gali suteikti, veiksmingumui.

B Kiti elementai, kurie gali palengvinti asmeny
galimybes gauti teisine gynyba, yra lankstes-
nés taisyklés deél jrodymy nastos ir kolektyvi-
niy veiksmy, taip pat veiksminga informatoriy
apsauga. Europos Tarybos Parlamentiné Asam-
bléja svarsto, kad informavimas apie galimus
pazeidimus bty labiausiai efektyvi priemoné
siekiant suvarzyti sekima.

Santrauka



Zvalgybos tarnyby sekimas: pagrindiniy teisiy apsauga ir teisiy gynimo priemonés Europos Sajungoje

10

ISvados

Kreipdama démesj j suvarzyta ES kompetencija, atas-
kaita isryskina skirtumus, vyraujancius skirtingose
valstybése narése atsizvelgdama j tai, kaip Zvalgy-
bos tarnybos yra organizuojamos ir kaip jos atlieka
pagrindines uzduotis.

Sekimo priemonés dideliu mastu pazeidzia indi-
vidy teises. Atsizvelgiant j jy slapta prigimtj, Zmo-
nés yra priversti pasitikéti valdzios institucijomis,
kuriy veikla, savo ruoztuy, riboja pagrindinés zmoniy
teisés. Kad baty pasiektas pasitikéjimas, is Zvalgy-
bos tarnyby visuomené turi reikalauti atskaitomy-
bés. Aiskus ir prieinami jstatymai, stiprus priezia-
ros mechanizmas, tinkamas kontrolés mechanizmas
ir veiksmingos teisinés priemonés yra tiktai kele-
tas elementy, batiny siekiant tokios atskaitomybeés,
kurios siekimas, be abejonés, islieka sudétingas dél
zvalgybos tarnyby veiklos slaptumo. Aiskiy ir priei-
namy jstatymy leidimas ir laikymasis, stiprus prie-
ZiGros mechanizmas valstybiy nariy lygmeniu yra
tiktai pirmas Zingsnis link skaidrios ir pagrindines

teises atitinkancios sistemos. Sunkumai, su kuriais
susiduriama siekiant 3io tikslo, sufleruoja apie isli-
kusias kliatis.

Reakcija j Snowdeno paviesinta informacija isrys-
kino poreikj priimti ir sustiprinti atitinkamas teisi-
nes sistemas ES ir visose valstybése narése. FRA
tyrimas rodo, kad jau dabar vykdoma nemazai
reformy. Periodinis tikrinimas kaip funkcionuoja
sistemos, kurios valdo Zvalgybos tarnyby veiklg, ir
kaip teisétai jos veikia privalo tapti priezidros sis-
temy neatsiejama dalis. Dar vienas esminis klausi-
mas - kaip toliau reformuoti teisines sistemas esant
adekvacios priezidros stokai. Be to, ES valstybése
narése vykdant reformas reikia atsizvelgti j naujau-
siy technologijy vystymasi, kad baty uztikrinta, kad
prieziGros mechanizmams bty suteikta pakanka-
mai batiny priemoniy ir ekspertiniy Ziniy. Visa tai
pasiekti yra issukis, taciau batina jgyvendinant Sia
sunkia uzduotj - uztikrinti sauguma ir kartu apsau-
goti pagrindines teises.






Tarp visuomenés saugojimo nuo saugumo grésmiy ir pagrindiniy teisiy apsau-
gos vyrauja delikati pusiausvyra. Dél brutaliy teroristiniy iSpuoliy ir technologijy
naujoviy tapo galimas plataus masto bendravimo duomeny stebéjimas, taciau
tai dar labiau pablogino reikalus: kilo susirdpinimas, kad siekiant nacionalinio
saugumo bus pazeistos teisés j privatuma ir duomeny apsauga. Dél Snowdeno
paviesintos informacijos, kuri atskleidé plataus masto ir visa apimantj sekima
visame pasaulyje, tapo aisku, kad reikalinga sustiprinti Siy teisiy apsauga.

Si ataskaita, parengta kaip atsakas j Europos Parlamento prasyma atlikti kruopsty

tyrima apie pagrindiniy teisiy apsauga sekimo kontekste, suzymi ir analizuoja

Surveillance by ES valsjcybciise nafése egzistupjgnéigs teisjpe§ sistemas c.lé.l sekimo. ‘Sute.lkd‘ama

intelligence services: démes;j j taip vadinama ,masinj sekima”, ji taip pat detaliai analizuoja priezidros

fundamental rights safeguards mechanizmus, egzistuojancius ES, bendrais bruozais nusako organy, kurie pri-

and remedies in the EU 7itrj sekimo veiklg, darba, ir pristato teisines priemones, kuriy gali tikétis zmo-

Mapping Member States' legal frameworks nés, susidire su zvalgyby darbu. AtskleidzZiant tokiy svarstymy sudétinguma,

Sioje ataskaitoje akcentuojama, kaip sunku sujungti tai, kas daznai atrodo kaip

konkuruojantys prioritetai, bei pabréZziama, kad reikia testi diskusijas ieskant
priemoniy, kaip juos suderinti.
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