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Az Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak

7. Cikke az Eurdpai Unioban (EU) minden
egyénnek biztositja azt a jogot, hogy magan-
és csalddi életét tiszteletben tartsak, mig

a 8. cikk a r3juk vonatkozé személyes adatok
védelméhez vald jogot garantdlja. Eléirja,
hogy az ilyen adatokat csak tisztességesen
és johiszem(en, meghatarozott célokra lehet
kezelni, és biztositja mindenkinek azt a jogot,
hogy a réla gydjtétt adatokat megismerje és
kijavittassa. Arrél is rendelkezik, hogy e jog
tiszteletben tartasdt figgetlen hatésagnak kell
szabdlyoznia. A 47. cikk biztositja a hatékony
jogorvoslathoz valé jogot, amibe az ésszerd
idén beliil tartott, tisztességes és nyilvanos
meghallgatds is beletartozik.

Amikor a sajto 2013 juniusaban vildgszerte elkezdte
kézzétenni az tgynevezett ,Snowden-dokumentu-
mokat”, nyilvdnossagra keriltek a hirszerzé szolga-
latok kiterjedt globalis megfigyel6programjai. Nem
a Snowden-leleplezések voltak az elsék, amelyek
a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddasok kovet-
kezményeként feldllitott nagyszabasud kommunika-
ci6-megfigyel6programokra utaltak. E leleplezések
azonban nagysagrendjiket tekintve paratlanok, és
potencidlisan hatdssal vannak az emberek maga-
néletére vilagszerte. A megfigyelés mar nem csu-
pan 3llamokra vagy uzleti titkokra iranyul, hanem
széles korben lehetévé teszi az emberek kozotti
kommunikacié lehallgatasat. Ez ellentétes a magan-
személyek magan- és csaladi életének tiszteletben
tartdsaval, valamint a magdanélet tiszteletben tarta-
sahoz és az adatvédelemhez val6 joggal - melyek
mindegyikét uniés szinten az Eurépai Unié Alap-
jogi Chartdja (a Charta) védi. Mint ilyen, az EU és
tagdllamai kételesek védelmezni ezeket, a megfi-
gyeléssel 6sszefliggésben is, tovabba a jogellenes
megfigyeléssel szemben kotelesek jogorvoslatot
biztositani az dldozatok szamara.

SZABADSAGOK

,Egy ilyen témeges és vdlogatds nélkili megfigyelés
jellegénél fogva aranytalan, és indokolatlanul beavatkozik

a Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogokba.”

(EUB, C-362/14, Maximillian Schrems kontra Data Protection

Commissioner Ggyre vonatkozd, 2015. szeptember 23-i
fétanacsnoki inditvany)

A leleplezések sokféle reakciét keltettek. A hirszerzé
kézdsségben, és kilondsen a hirszerzé szolgalatok
feligyeletéért felelds szakositott szervek kérében
a Snowden-leleplezések vonatkoz6 vizsgalatok és
kilonjelentések tovabb vizsgaltdk ezek hatdsait.
Az unids intézmények hevesen reagaltak. Az Euré-
pai Bizottsag, az Eurépai Unié Tandcsa, valamint az
Eurépai Parlament is jelentést készitett a leleple-
zésekrdl, kifejezte a tomeges megfigyelési progra-
mok feletti aggodalmat, tisztazast kért az Egyesiilt
Allamok hatésagaitél, valamint dolgozott a ,bizalom
visszadllitdsdn” az USA és az EU kozotti kapcsola-
tokban. Habar még korai lenne értékelni a Snow-
den-leleplezések teljes hatdsat, a Snowden-doku-
mentumokat kévetéen egyes unids tagallamokban
folytatott vizsgalatok arra a kovetkeztetésre jutot-
tak, hogy a jelenlegi nemzeti jogi keretrendszert
meg kell reformalni. Ezt még inkdbb hangsulyozta
az egyesdlt dllamokbeli NSA megfigyelési program-
jardl, a kilonféle tagallamokban megfigyelést végz6
szervekr6l és az uniés polgarok alapveté jogaira gya-
korolt hatasukrél, valamint a transzatlanti bel- és
igazsagugyi egylttmikodésrél sz616 2014. marciusi
eurdpai parlamenti allasfoglalds [2013/2188(INI), P7_
TA (2014)0230], amely létrehozott egy Eurdpai Digi-
talis habeas corpust.

A Snowden-leleplezésekre reagdlnunk kellett.

Remélem, hogy a kévetkezd Parlament a reakciénkat jol
felhasznalva elfogad egy olyan adatvédelmi alkotmdnyst,

amelyre mindnydjan blszkék lehetiink”

(Claude Maraes, EP képvisel6, az NSA-Ugy europai parlamenti
vizsgalatanak el6addja, 2014. marcius 12-i sajtdkozlemény)


http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/content/20140307IPR38203/html/US-NSA-stop-mass-surveillance-now-or-face-consequences-MEPs-say
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Az unids tagallamok jogi
keretrendszerének feltérképezése
a megfigyelésekkel kapcsolatban

2014. aprilisdban az Eurdpai Parlament kérte az Euré-
pai Unié Alapjogi Ugynékségét (FRA), ,hogy végez-
zen részletes kutatast az alapveté jogok védelmérdl
a megfigyeléssel 6sszefiiggésben”. Az FRA ennek
a kérésnek eleget tett, és feltérképezte a 28 uniés
tagdllam jogi keretrendszerét a megfigyelésekkel
kapcsolatban, és attekintést nyujtott a meglévo alap-
jogi normakrél. A feligyeleti mechanizmusokra és
azon jogorvoslati lehetéségekre dsszpontositott,
amelyek a maganszemélyek szdmara a maganéle-
tuk tiszteletben tartdsahoz valé joguk allitélagos
megsértése esetére rendelkezésre allnak.

Az FRA jogi kutatdsa nem vizsgalja magukat a meg-
figyelési technikakat. Azt tekinti at, hogy a jelenlegi
jogi keretrendszerek miként teszik lehetévé az ilyen
technikdk hasznalatat, és azt a kritikus szerepet jarja
kordl, amelyet a szakositott szervek a hirszerz6 szol-
galatok munkajanak felligyelete sordn betéltenek.

Adatgydjtés és hatokor

Az FRA ehhez a kutatdshoz megvizsgalta a 28 unios
tagallam adatvédelemre vonatkozé jogi kereteit,
elemezte a torvényeket és a vonatkozé alapjogi
normakat, hogy 6sszehasonlité elemzést adhas-
son a megfigyelés jogi hatterét illetéen az EU-ban
uralkodo helyzetrél.

A Franeten, az igynokség multidiszciplinaris kuta-
tasi halézatan keresztil adott valaszok alapjan az
FRA masodelemzéssel mind a 28 uniés tagallam-
ban adatokat és informaciét gyjtott. Tovabbi infor-
maciokat gyUjtottek a f6 partnerekkel, egyebek

Ezenfelll megvizsgalja, hogy a vonatkozé biztosi-
tékok mennyiben biztositjdk a maganszféra és az
adatok védelmét a 28 unids tagallamban.

A ,hirszerzé szolgdlatoknak” kilfoldi megbizata-
suk van, és a kilsé fenyegetésekre 6sszpontosi-
tanak, mig a ,biztonsagi szolgdlatoknak” belfoldi
megbizatdsuk van, és a belfoldi fenyegetésekre
0sszpontositanak. Az FRA jelentése dltalanos kifeje-
zésként mindkettére a ,hirszerz6 szolgalatok” kife-
jezést haszndlja.

Ez az 6sszefoglalé az FRA kutatdsainak fé meg-
allapitasait mutatja be, amelyek teljes terjedel-
mikben a Surveillance by intelligence services:
fundamental rights safequards and remedies in
the EU - Mapping Member States’ legal frameworks
cim( jelentésben elérhet6k (13sd a Tovabbi infor-
maciok alatt).

mellett az FRA-nak a tagallamokban miik6dé nem-
zeti 6sszekot6 tisztviselbivel, szakositott szervek-
kel és egyéni szakértékkel valé informacidcsere
révén. A megallapitdsok azokra a meglévé jelen-
tésekre és kiadvanyokra is tdmaszkodnak, ame-
lyek célja, hogy a nemzeti jogalkotdkat a hirszerz6
szolgalatokra és azok demokratikus feligyeletére
vonatkoz6 jogi keretek megteremtésében segitsék.

Egy masodik, empirikus kutatdson alapulo, az FRA
véleményét is tartalmazé tarsadalmi-jogi jelentés,
amely az itt bemutatott megallapitasokat tovabb
boviti, késébb fog megjelenni.



Az alapvetd jogok biztositékai és az

unids jog

,Az a nagy igazsdg, hogy a tomeges megfigyelést
lehetévé tevé technoldgia gyakorlatilag leszamol az
internetes kommunikacié maganjellegének tiszteletben

tartasahoz valé joggal.”

(Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), Az emberi jogoknak
és alapveté szabadsdgjogoknak a terrorizmus elleni kiizdelem

vonatkozasaban vald elémozditasaval és védelmével

foglalkozé ENSZ-kiilénmegbizott (2014), az ENSZ Kozgy(ilése
szamara benyUjtott negyedik éves jelentés, A/69/397, 2014.

szeptember 23.)

Valamennyi uniés tagallamot kotelezik az Egye-
stlt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal kifejlesztett
minimalis nemzetkdzi emberi jogi szabalyok, ame-
lyek egyetemesen alkalmazanddak, mint példaul az
Emberi Jogi Tandcsnak a maganéletnek a digitalis
korszakban val¢ tiszteletben tartdsahoz valé jog-
rol szolé hatarozata (A/HRC/28/L.27. sz. dokumen-
tum, 2015. marcius 24.). Kiilonb6zé ENSZ szakért6k
és az ENSZ-egyezmény alapjan létrehozott testi-
letek a Snowden-leleplezéseket kovetden elitél-
ték a tomeges megfigyelés gyakorlatat. Az Eurépa
Tanacs normai, egyebek mellett az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak (EJEB) itélkezési gyakorlata,
szintén meghatdrozza a minimumszabalyokat. Emel-
lett az Europai Unid Birésdga (EUB) altal értelme-
zett uniods jog is relevans. Végezetil egy olyan teri-
leten, ahol - a meglévé nemzetkozi emberi jogon
kivil - csak korldtozott szamu nemzetkozi szabaly
alkalmazhaté kdzvetlendl, az 6nszabalyozasi intéz-
kedések és a nem kotelezé erejli jogszabdlyok (soft
law) szintén fontosak.

A jelentés a maganélet tiszteletben tartdsahoz és
az adatvédelemhez valé jogra 6sszpontosit, ame-
lyeket a Charta 7. és 8. cikke tartalmaz. Az adatvé-
delemhez valé jogot az elsédleges és masodlagos
unios jog is tartalmazza, biztositva, hogy hatdlyuk
alatt a személyes adatokat jogszerGen és csak az
elérni kivant torvényes célhoz szikséges mértékben
kezeljék. Ez a jog mindenkire kiterjed, figgetlendl
attol, hogy az Unié polgdra vagy harmadik orszdag
dllampolgara-e. A Charta 52. cikkének (1) bekezdése
értelmében e jog csak ugy korldtozhato, ha a korl3-
tozas ardnyos és elengedhetetlen, ténylegesen az
Unié 3ltal elismert 3ltaldnos érdekd célkitlizéseket
szolgdlja, azt torvény irja el6, és tiszteletben tartja
e jogok lényeges tartalmat.

A nemzetkézi irdnymutatasok ellenére a ,nemzeti
biztonsag” fogalmat nem egységesen értelmezik az
EU-ban. Sem az unios jogalkotds, sem az EUB itél-
kezési gyakorlata nem pontositja ezt a fogalmat,
habdr az EUB kimondta, hogy az alapvetd jogok aléli

kivételt sz(iken kell értelmezni, és annak indokolt-
nak kell lennie.

A ,nemzeti biztonsdg” fogalmanak e bizonytalan
meghatarozdasa kihat az unioés jog alkalmazhatésa-
gara. Az Eurépai Uniérél szol6 szerzédés 4. cikké-
nek (2) bekezdése szerint ,,a nemzeti biztonsag az
egyes tagallamok kizarélagos feladata marad”. Ez
nem jelenti azt, hogy a ,nemzetbiztonsagi” kivétel
okan az unids jog teljes mértékben alkalmazhatat-
lannd valik. A ,nemzeti biztonsag” tagdllami szinten
torténd értelmezését, és azt, hogy a megfigyelési
programokat miként hajtjak végre, az uniés intéz-
mények, kilondsen az EUB értékelheti.

A megfigyelés tipusai:
célzott és nem célzott
Az FRA-kutatds azt vizsgalja, hogy az uniés tag-

dllamok jogi keretrendszereiben hogyan torténik
a célzott és nem célzott megfigyelés szervezése.

Osszefoglald

A holland hirszerzé és biztonsdgi szolgdlatok
felllvizsgalati bizottsaga (CTIVD) a kovetkezéképpen
hatdrozza meg a célzott és nem célzott megfigyelést:

3 célzott lehallgatds ,[alz a lehallgatds, amikor elére
meg lehet hatdrozni azt a személyt, szervezetet
vagy muszaki jellemz6t, akire/amelyre az
adatgydjtés irdnyul”;

a nem célzott lehallgatas ,[a]z a lehallgatas, amikor
nem lehet elére meghatarozni azt a személyt,
szervezetet vagy mUszaki jellemz6t, akire/amelyre

az adatgydjtés irdnyul”.

CTIVD, 2013-2014. éves jelentés, Haga, 2014. mar-

Cius 31, 45-46. 0.

A nyilt megfigyelési programok - igy a PRISM, az
Xkeyscore és az Upstream - révén gy(jtott ada-
toknak mar a nagysagrendje is széles kor( reakci-
okat inditott el. A ,tomeges megfigyeléssel” (ami
gyakran azt jelenti, hogy nem célzott) egészen
mas mennyiség( adatot gyUjtenek, mint a hagyo-
manyos, titkos (célzott) megfigyelési mdédszerek-
kel, amilyen példaul a telefonlehallgatas. Ez utobbi
egy konkrét személlyel vagy szervezettel kapcso-
latos el6zetes gyanun alapul. Az ilyen tipusd medgfi-
gyelés az unids tagdllamok jogszabalyaiban is sze-
repld és elismert mddszer. Az uniés tagallamok jogi


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/28/L.27
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Abra: A jelhirszerzés elméleti modellje
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Forrds: Amerikai Egyesiilt Allamok, National Research Council (2015), 28. o.

keretrendszereinek tilnyomé része nem szaba-
lyozza, sét meg sem emliti a ,tdmeges megfigye-
[ést” mint olyant. Csupan néhdny unioés tagallam sza-
balyozza részletesen a jelhirszerzést (SIGINT), ami
a hirszerzé szolgalatok altal kilénbdz6 forrasokbol
szarmazoé jelek lehallgatadsanak leirdsara szolgalo
altalanos kifejezés. Az FRA-kutatads elemzésében
3 jelhirszerzés fogalmat hasznalja.

A SIGINT a katonai hirszerzésbél ered6 kifejezés. Ez
a hirszerzési tevékenységgel kapcsolatos lehallga-
tds és digitdlis adatok gydjtése révén torténd auto-
matizalt adatgydjtésre utal. Az dbra rémutat arra,
hogy az 6sszegy(jtott jeleket diszkrimindnsok vagy
szelektorok alkalmazasdaval szirik - ezek elézetesen
vagy dinamikusan a sz(rési folyamatba helyezett
paraméterek, amelyek leirjak az azt eldént6 kritéri-
umokat, hogy mely adatokat kell tarolni a relevans
informacié megszerzéséhez (példaul ,a Jemennel
valé kommunikacié sordn hasznalt 6sszes e-mail
cim”).

Az Egyesilt Allamok Nemzeti Akadémidinak Nem-
zeti Kutatdsi Tanacsa a jelhirszerzésre a valamely
elektronikus eszkdzon tarolt barmely adat atfogo
fogalmaként utalt. A Velencei Bizottsag a SIGINT-et
a radios (egyebek mellett a miholdas és mobiltele-
fonos) és kabeles kommunikacié lehallgatasara és
elemzésére szolgdld eszkdzok és modszerek gy(j-
téfogalmaként hasznalja.

A megfigyelési modszereket szabdlyoz6 jogi keret-
rendszerek FRA dltal végzett elemzése feltarja, hogy
o0t uniés tagallam (Franciaorszag, Németorszag, Hol-
landia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) jogsza-
balyai hatdroznak meg részletes feltételeket a cél-
zott és nem célzott megfigyelés, igy a jelhirszerzés
hasznalatdhoz. A tobbi tagallami jogszabaly nem
hatarozza meg kell6képpen ezeket a feltételeket,
ami gatolja a jelhirszerzésre vonatkozé konkrét hata-
lyos eljarasok jogi elemzését. Annak ellenére, hogy
ezekben az orszagokban a jogszabdalyok nem utal-
nak kifejezetten a SIGINT-re, folytathatnak ilyen hir-
szerzést. Ugyanakkor, mivel ezt a gyakorlatot csak
kdzzé nem tett szabalyozasi intézkedések irjak el
ezekben az orszdgokban, a hatalyos jogi keretrend-
szer elemzése nem vildgitja meg ezt a kérdést.



Fontosabb megallapitasok

A hirszerz6 szolgalatokrdél
és a megfigyelésrél sz616
jogszabalyok

A hirszerz6 szolgalatok
célkitGzései és szerkezete

A demokratikus tarsadalmakban a hirszerz6 szolgala-
tok f6 célja a nemzeti biztonsag és egy nyilt tarsada-
lom alapvet6 értékeinek titkosszolgalati eszkdzokkel
torténé megovasa. Az egyes unids tagallamokban
a hirszerz6 kdzosség szervezete szorosan kapcsolo-
dik az adott orszdg torténelmi fejlédéséhez, és nem
feltétlendl tartja tiszteletben az alapjogi normakat.
Ennek eredményeképpen a hirszerzé szolgalato-
kat rendkivil kilonbézéképpen hoztdk létre Unio-
szerte. Némely tagallamban két hirszerzé szolga-
lat végzi a munkat, mashol 6t-hat szerv felel érte.

B Szinte valamennyi unids tagallam legaldbb két
kilénboz6 hirszerz6 szolgalati szervet hozott
létre, egyet a polgdri, egyet pedig a katonai
Ugyekre; ez utébbival ez a jelentés nem fog-
lalkozik. A polgari hirszerzé szolgalatok 3ltalaban
a beligyminisztériumnak, és olykor a miniszter-
elnoknek vagy a koztarsasagi elndknek is ala-
rendelt szervek.

B Egyes tagdllamokban a polgari szolgdlatok
tovadbb oszlanak egy belféldi megbizatdssal,
illetve egy kulféldi megbizatassal rendelkezé
szolgalatra. Ezenfelil egyes tagdllamok hirszer-
zési intézkedésekkel biztdk meg az egy konkrét
fenyegetésre, példaul szervezett blindzésre, kor-
rupciéra vagy a terrorizmus elleni kiizdelemre
szakosodott szerveket.

A nemzeti biztonsag védelme

Az FRA kutatdsa a nemzeti biztonsag fogalmat a hir-
szerz6 szolgalatok megbizatdsa és az altaluk végez-
heté megfigyelési intézkedések alapjan vizsgalja.
A megallapitdsok megint csak azt tarjak fel, hogy
az unids tagallamok kozott nagy az eltérés.

B Ahirszerzé szolgalatok elsédleges célja a nem-
zeti biztonsag védelme, de ez a fogalom az unids
tagdllamok k&zétt nincs harmonizalva. A nem-
zeti biztonsag hatalyat ritkan hatarozzak meg, és
gyakran hasonl¢ kifejezéseket alkalmaznak. Mas
tagallamok egyaltaldan nem hasznaljdk a ,nem-
zeti biztonsag” kifejezést, és ehelyett ,belsé

biztonsagra” és/vagy ,kilsé biztonsdgra”, vagy
pedig ,3llambiztonsagra” utalnak.

B A hirszerz6 szolgalatok kilonbézé feladatainak
hatélya (vagyis a megbizatasuk) nem azonos az
uniés tagallamokban. A hagyomanyos teriletek
mellett egyes hirszerzé szolgalatok megbizats-
saba a szervezett b(indzés és a szamitastech-
nikai blindzés is beletartozik. Ezek a kifejezé-
sek nincsenek dsszehangoltan meghatarozva.

A megfigyelés jogi szabalyozasa

A blnildozés és a hirszerzé szolgdlatok felada-
tai kozotti hatarvonal gyakran elmosddik. Minden
esetben igazolni kell, hogy a feladatok kiterjesztése
szlikséges az allam védelméhez, ami a hirszerz6
szolgdlatok létrehozdsanak indoka.

B A legtobb tagallam jogi keretrendszere csak
3 maganszemélyek vagy meghatdrozott cso-
portok/szervezetek célzott megfigyelését sza-
balyozza. A célzott megfigyelés szabalyozasa
mellett 6t tagdllam fogadott el részletes jogsza-
balyokat a jelhirszerzés feltételeire vonatkozéan.

B A vonatkoz6é emberi jogi normakat tekintve,
a nemzeti jogi keretrendszerekben nem hata-
rozzak meg egyértelm(ien azon személyek kate-
vonatkozoéan hirszerzési célu adatgydjtést lehet
végezni.

B A hirszerz6 szolgdlatokat a tagallamok nagy
részében (28 tagallambdl 26-ban) torvényileg
szabdlyozzadk. A jogszabdlyok szabdlyozzak az
orszagok hirszerzé szolgalatainak szervezetét
és mikodeését. Az egyik tagallam alkotmanya
megtiltja a hirszerz6 szolgalatok szamara, hogy
megfigyeléseket végezzen. Egy masik tagallam-
ban folyamatban van azon jogszabaly elfoga-
ddasa, amely a hirszerzé szolgalatok megfigye-
Iési gyakorlatat fogja szabalyozni.

B Az FRA-elemzés alapjan az unids tagallamok-
ban a nemzeti hirszerzé szolgalatok megbiza-
tdsanak és jogkorének keretéil szolgald joga-
lap skaldja a nemzeti szolgalatok szervezetét
és eszkozeit szabdlyoz6 egyetlen jogi aktus-
tél a megbizatasuk, szervezetik, hatdskorik és
eszkozeik egyes vonatkozasait szabalyozo tobb
térvénybdl és rendeletbdl allé6 komplex keret-
rendszerig terjed.

Osszefoglald



B Alegtobb tagallam a hirszerzé szolgalatai mun-
kajat két jogszabalyban szervezi: az egyik a szol-
galat megbizatdsardl és szervezetérél, mig
a masik a tevékenység eszkozeirél és azok fel-
haszndlasi feltételeir6l szél.

B A legtébb unios tagallam (28-bdl 23) a biindl-
doz6 hatosagoktdl elkilénilé hirszerz6 szolga-
lattal rendelkezik. Két tagallam a kdzelmultban
szakitott azokkal a rendszerekkel, amelyekben
3 hirszerz6 szolgdlatok a rendérséghez vagy
mas hasonlé blnildozé hatésaghoz tartoztak.

A hirszerz6 szolgalatok
feligyelete

Az FRA elemzése vizsgalja a hirszerzé szolgalatok
megfigyelésével kapcsolatos elszamoltathatdsagi
mechanizmusokat. Kiilonésen azt irja le, hogy az
unios tagallamok miként hoztak létre feligyeleti
mechanizmusokat. A feliigyelet arra szolgal, hogy
biztositsa a hirszerz6 szolgdlatok dontéseivel és
Iépéseivel kapcsolatos nyilvanos elszamoltathaté-
sagot. A szakérték szerint a feliigyelet célja a hata-
lommal valo visszaélés elkerilése, a beavatkozd
jelleg(i hataskorok gyakorldsanak legitimalasa, vala-
mint hogy a konkrét Iépések értékelését kdvetden
jobb eredményt lehessen elérni. A Velencei Bizott-
sag jelentése és mas szakért6i tanulmanyok alap-
jan a kozmegegyezés szerint a feligyeletnek az
aldbbiakat kell tartalmaznia:

végrehajtéi irdnyitas;
parlamenti feligyelet;
szakért6i testiletek;

birosagi feltlvizsgalat.

A feliigyeleti testiiletek
végrehajtdi iranyitasa és
koordinalasa

A végrehajtoi hatalmi ag szamos maédon iranyit-
hatja a hirszerz6 szolgdlatokat: stratégiai politikai
és prioritdsai meghatarozasdval vagy irdnymuta-
tdsok adasaval; a szolgalat vezet6 tisztviselSinek
kinevezésével és/vagy kijeldlésével; azon kodltség-
vetés kialakitasaval, amelyrél végsé soron a parla-
ment fog szavazni; vagy a mas szolgalatokkal valé
egyuttmukddés jovahagyasaval. A végrehajté hata-
lom egyes tagdllamokban a megfigyelési intézke-
dések engedélyezésében is donté szerepet jatszik.
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A hatékony felugyelethez a felligyel6 szervek
kozotti megfeleld koordindciéra van szikség, hogy
biztositani lehessen, hogy a hirszerzé szolgalatok
munkajanak valamennyi vonatkozasa le van fedve.
Ha a felgyeleti testiletek nem értik tisztan és atfo-
godan a teljes nemzeti hirszerzé k6zdsség munkajat,
a felugyeletben rések jelennek meg, és a felligye-
leti rendszer egészének hatékonysdga csokken.

W Az unids tagallamok politikdinak és jogrendsze-
reinek sokfélesége miatt a hirszerzé szolgala-
tok feligyeletének elldtasara nagyon kilénbz6
szervek alakultak ki. Az uniés tagdllamokban
meglehetésen eltéré feliigyeleti rendszerek
miikédnek. Habar a hatalyos rendszerekbdl le
lehet vezetni a helyes gyakorlatot, az egyes
terGletekre jotékonyan hatna a felligyeleti testi-
letek jogkorének novelésére irdnyulé jogi reform.

B Akulonboz6 feligyeleti testuleteket sokféle jog-
korrel ruhaztak fel, és az is valtozo, hogy milyen
mértékben gyakorolhatjdk ezeket a jogkdroket.

B Hét tagallamban olyan felligyeleti rendszer
mikodik, amely a végrehajtéi, parlamenti, biréi
(utolagos jovahagyas révén) és szakértoi tes-
tuleteket 6tvozi. Ugyanakkor ezek kozott nem
szerepelnek a jelhirszerzést lehetévé tevé jogi
keretrendszerekkel rendelkezé orszagok.

B A hatékony feligyelethez nem feltétlendl van
szikség mind a négy tipusu feligyeleti mecha-
nizmusra. Az ilyen felligyelet akkor is megte-
remthetd, ha az adott testiletek kiegészitik egy-
mast, és egyittesen egy olyan erds rendszert
alkotnak, amely képes értékelni, hogy a hir-
szerz6 szolgalatok megfeleléen Iatjak-e el meg-
bizatdsukat. Ehhez az kell, hogy a feligyeleti
jogkorok a hirszerzé szolgalat tevékenységé-
nek valamennyi tertletét lefedjék. Ha azonban
maga a megbizatds nem egyértelm( vagy nincs
kell6képpen kidolgozva, a felligyeleti testiletek
nem tudnak hatdst gyakorolni arra.

B Elengedhetetlen, hogy a felligyeleti testiletek
hozzaférjenek az informaciokhoz és a dokumen-
tumokhoz. Jéllehet a hirszerz6 szolgalatok 3ltal
gyUjtott informacié érzékeny jelleg(, és biztosi-
tékokkal kell garantdlni, hogy ennek megfele-
I6en kezelik azokat, a feligyeleti testiletek nem
tudjak ellatni feladataikat, ha nem férnek hozza
valamennyi relevans informaciéhoz. Ugyanak-
kor ennek az ellentéte jellemzé.



Parlamenti felligyelet

A parlamenti feliigyelet fontos, mivel a parlament
feladata a kormanyzat elszdmoltatasa. A parlament
jogalkotéként felelds a hirszerzé szolgalatok létre-
hozasarol, valamint szervezetik, kilénleges jogko-
rik és korlataik meghatarozasarol sz6l6 vildgos és
hozzaférhetd jogszabalyok elfogaddsaért. Feladata
tovabba a hirszerzé szolgalatok koltségvetésének
elfogadasa, és egyes tagallamokban azt is vizsgalja,
hogy mikodésik megfelel-e a jogi kereteknek.

B Az FRA megallapitasai szerint 24 unids tagal-
lam alkalmaz parlamenti feligyeletet, kdztliuk
21 orszagban kilénleges parlamenti bizottsagok
I3tjdk el a hirszerz6 szolgdlatok felligyeletét.
Egyes tagallamok egyetlen parlamenti bizott-
sagot hoztak létre a kilénboz6 biztonsagi és
hirszerz6 szolgalatok feligyeletére, mig masok
tobb, az egyes szolgalatokkal kilén foglalkozd
bizottsagokat alkottak.

W Egyik tagallam parlamenti bizottsdga sem férhet
hozzd korlatlanul a hirszerzési informacidkhoz.

B Atagdllamok kilénb6z6 parlamenti bizottsagai
kilonb6zé megbizasokkal rendelkeznek: a leg-
tobbnek hagyomanyos, a jogalkotassal, koltség-
vetéssel és a szolgdlatok mikodésére vonatkozo
informacidk fogadasaval kapcsolatos feliigye-
leti jogkore van, mig néhany panaszokat biral-
hat el, a hirszerz6 szolgdlatokra nézve kételezd
hatarozatokat fogadhat el, vagy a megfigye-
[ésiintézkedések jévahagyasaban segédkezik.

B A parlamenti bizottsdgok vizsgalatinditasi jog-
korét illetéen, a legtébb orszag jogszabalyai
felhatalmazzak ezeket a bizottsdgokat, hogy
a hirszerz6 szolgdlatoktdl vagy a végrehajtéd
hatalomtol informaciot kérjenek, de nem kove-
telhetik annak kiadasat.

Szakértéi feliigyelet

A szakért6i feltigyelet kilénosen értékes, mivel lehe-
tévé teszi azoknak a személyeknek, akik a témaban
jartasak, van idejik foglalkozni az Giggyel és poli-
tikailag fliggetlenek, hogy a hirszerzé szolgalatok
lépéseit megvizsgaljak. Az Eurépa Tanacs emberi
jogi biztosa szerint gyakran 6k tudjak a legjobban
ellatni a biztonsdgi és hirszerzé szolgalat tevékeny-
ségének napi felugyeletét.

B Ugyan a parlamenti feligyelet elengedhetet-
len, ki kell egésziteni mas fellgyeleti testile-
tekkel, kulonosen erds szakértéi testiletekkel,
amelyek el tudjadk 1atni az operativ tevékeny-
ségek, egyebek mellett a személyes adatok
gy(jtésének, cseréjének és felhasznaldsanak,

valamint a maganélethez valé jog védelmének
feligyeletét.

B Az Uniéban 15 tagallam hozott létre egy vagy
tobb olyan szakértéi testiletet, amelynek fel-
adata kifejezetten a hirszerzé szolgalat fel-
Ugyeletének elldtasa. Hataskorikbe tartozik
a megfigyelési intézkedések engedélyezése,
a panaszok kivizsgdlasa, dokumentumok és
informdcié kérése a hirszerz6é szolgalatoktdl,
valamint tandcsadas a végrehajto hatalom és/
vagy a parlament szdmara. Ahhoz, hogy a leg-
tobbet ki lehessen hozni bel6lik, megfelel6 fig-
getlenséget, eréforrdsokat és jogkdroket kell
biztositani szdmukra.

B Egyes tagdllamokban a megfigyelési intézke-
dések engedélyezésében nem vesz részt olyan
intézmény, amely a hirszerz6 szolgalatoktol és
a végrehajté hatalomtdl figgetlen lenne.

B Azokban a tagallamokban, ahol fiiggetlen tes-
tulet végzi a megfigyelési intézkedések enge-
délyezését, a célzott megfigyeléshez tobbnyire
bir6i jovahagyasra van sziikség, mig a masik
kedvelt megoldas a szakértdi testiletek altali
jovahagyas. A jelhirszerzés felligyeletével kap-
csolatban nincs kozos megkozelités.

B Habar a megfigyelés jogi vonatkozdsainak meg-
értése elengedhetetlen, a szakértdi testiletek-
nek muszaki kompetencidval is rendelkeznitk
kell. Egyes tagallamok ezt Ugy biztositjak, hogy
tébb terilet, egyebek mellett az informacids
és kommunikacids technologia (ICT) szakértéit
vonjak be. Mdsok nagymértékben tdmaszkod-
nak jelenlegi vagy korabbi birdk és parlamenti
képvisel6k egyittes alkalmazasara.

Az uniés tagallamokban az adatvédelmi hatdsa-
gok - a magdanélet és az adatok védelmét ellato
szakositott testiletek - alapvetd szerepet toltenek
be a személyes adatok védelmében. Ez a szerep
az elsédleges és masodlagos uniés jogban szere-
pel. A hirszerz6 szolgalatok feligyeletének ellata-
sara szakosodott szakértdi testiletek azonban két-
ségtelendl elismert szakértelemmel rendelkeznek
a maganéletnek és az adatoknak a hirszerzés terén
valé védelmével kapcsolatban.

B Az FRA megallapitdsai szerint az egyéb adat-
feldolgozasi tevékenységekkel és koz-, illetve
maganszektorban mikddé adatkezeldkkel vald
0sszehasonlitds alapjan az adatvédelmi haté-
sagok hét tagdllamban ugyanazon jogkdrokkel
rendelkeznek a hirszerzé szolgdlatokkal, mint
a tobbi adatkezelével szemben. 12 tagdllamban
az adatvédelmi hatésdgok nem rendelkeznek
hataskorrel a hirszerz6 szolgalatok felett, kilenc-
ben pedig a jogkériik korlatozott.

Osszefoglald



B Azokban a tagdllamokban, amelyekben az adat-
védelmi hatésagok és mas szakértdi felligyeleti
testlletek megosztott hataskorrel rendelkeznek,
a kozottuk valo egylttmikodés hidnya a szé-
taprozott felel6sségi korikbél adododan réseket
eredményezhet. Azon tagallamokban, amelyek-
ben az adatvédelmi hatésagoknak nincs hatds-
korik a hirszerzé szolgalatok felett, a feligyeleti
testilet feladata garantalni, hogy a maganélet
és az adatok védelmére vonatkozo biztosité-
kokat megfelel6en alkalmazzak.

B Az adatvédelmijogorvoslatokhoz valé hozzafé-
rés teriletén folytatott korabbi FRA-kutatdsok
ramutattak az adatvédelmi hatdsagok hataskore
novelésének sziikségességére; ez fontos, tekin-
tettel arra a szerepre, amelyet az adatvédelmi
hatésagok a hirszerzé szolgalatok feliigyeleté-
nek ellatasaban betdlthetnek.

Jogorvoslatok

A hatdlyos nemzetkdzi normak értelmében min-
denkinek, aki arra gyanakszik, hogy a maganélet-
hez vagy adatainak védelméhez valé jogat meg-
sértették, lehetésége kell legyen, hogy a helyzet
orvoslasat kérje. A hatékony jogorvoslathoz val6
jog - amely lehetévé teszi, hogy a maganszemé-
lyek jogaik megsértése miatt jogorvoslatot kérje-
nek - az igazsagszolgaltatashoz valé jog lényeges
eleme. A jogorvoslatnak a gyakorlatban és jogilag
,hatékonynak” kell lennie.

Ahogy az adatvédelmi jogorvoslathoz és az igaz-
sdgszolgadltatdshoz valo hozzaféréssel kapcsolatos
korabbi FRA-jelentésekbdl kider(l, szdmos jogor-
voslati eszk6z 3ll azok rendelkezésére, akik a maga-
nélet és az adatvédelem megsértésének aldozataul
estek. A nem birdsagi testiletek a megfigyelések
terletén fontos jogorvoslati szerepet toltenek be,
az dltaldnos birésagokhoz valé fordulds gyakorlati
nehézségei miatt. A 28 unios tagallamban a nem
birdsagi testiletek kdzé tartoznak a szakértdi tes-
tuletek (egyebek mellett az adatvédelmi hatdsa-
gok), a végrehajto és parlamenti testiletek, valamint
3z ombudsmani intézmények. Egyes tagallamok-
ban a megfigyelés teriletén jogorvoslati szerepet
ellaté nem birdi testiletek szama viszonylagos biza-
kodasra adhat okot, azonban a kévetkezé megal-
lapitasok fényében kell nézni 6ket.

A jogorvoslati paletta komplexitdsa, valamint
a SIGINT-et végzé hirszerz6 szolgalatok dltal gy(jtott
adatok mennyisége nem kénnyiti meg a hatékony
jogorvoslatok alkalmazasat. A kiilénb6z6 jogorvos-
lati lehet6ségek szétaprozottsaga és felosztott-
sdga nehézkessé teszi a jogorvoslat igénybevéte-
|ét. Az 6sszegyjtott adatok ugyanis azt mutatjak,
hogy csupan kisszamu, megfigyelési gyakorlatokat
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kifogasolo kereset igyében hoztak nemzeti szinten
dontést a Snowden-leleplezések 6ta.

Tajékoztatasi kotelezettség és
a hozzaféréshez valé jog

A tdjékoztatashoz valé jog és az informaciéhoz vald
hozzaférés joga donté fontossdgu a tekintetben,
hogy az egyéneket értesitsék a megfigyelésiintéz-
kedésekrél, és azok jogorvoslatot kezdeményez-
hessenek. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB)
ugyanakkor elfogadta, hogy ezek a jogok indokolt
esetben korlatozhatok (lasd EJEB, Klass és tarsai
kontra Németorszag, No. 5029/71., 1978. szeptem-
ber 6.). Az FRA megallapitdsai szerint a hirszerz6
szolgdlatok munkajat 6vezd titoktartds valdban
korldtozza ezeket a jogokat. Egy masik tényez6
a SIGINT révén gy(jtott adatoknak a puszta meny-
nyisége a megfigyelés hagyomanyosabb formai-
hoz képest.

B Nyolc tagdllamban a tajékoztatasi kotelezett-
séget és a hozzaféréshez vald jogot egyaltalan
nem irja el6 a jogszabaly; a mindsitett dokumen-
tumokra vagy a hivatali titokra vonatkoz¢ sza-
balyok érvényesiilnek. A tobbi 20 tagallamban
ajogszabalyok el6irjak a tajékoztatasi kitelezett-
séget és a hozzaféréshez vald jogot, egyes ese-
tekben meghatarozott hataridén beldl, igaz, kor-
latozasokkal. E korlatozasokba kilonféle indokok
tartoznak bele, mint példaul a nemzeti bizton-
sag, nemzeti érdekek vagy maga a megfigye-
[ési intézkedés célja.

B Csupan két tagallam irja el6 kifejezetten a tajé-
koztatdsi kotelezettséget a jelhirszerzéssel
Osszefiiggésben: az egyikben az egyéneket nem
tajékoztatjak, ha a felhasznalt szelektorok nem
kapcsolhatdk kozvetlenll 6ssze az egyénekkel;
3 masikban az egyéneket nem tdjékoztatjak,
ha a megszerzett személyes adatok a gydjtést
kovetéen azonnal torlésre kerllnek, és azokat
a tovabbiakban nem dolgozz3k fel.

W 10 unios tagallam felligyeleti testilete, egyebek
mellett hat nemzeti adatvédelmi hat6sag felil-
vizsgalja a tdjékoztatdshoz vald jog és az infor-
macidhoz valé hozzaférés joganak korldtozasait,
ellenérizve, hogy a hivatkozott nemzetbizton-
sagi fenyegetés redlis-e, és/vagy kozvetetten
érvényesitve az egyén hozzaféréshez valé jogat.
Ez utébbi esetben a testiletek értékelik, hogy
biztosithaté-e az adatokhoz valé hozzaférés,
vagy annak megtagaddsa jogszer(-e, tovabba
megvizsgaljdk az adatfeldolgozas jogszer(sé-
gét. Az egyik tagdllamban egy bir6sagi végzésre
van szikség, amely igazolja, hogy a tajékozta-
tds veszélyeztetné a nyomozast, vagy egyéb
érvek szélnak ellene.



B Két masik tagdllam nem biztositja az informacio-
hoz valé hozzaférés jogat mint olyant. A jogsza-
balyok azonban biztositanak egy azonos ered-
ménnyel jaré jogot: valamely maganszemély
kérheti a feligyeleti testiletet, hogy ellendrizze,
hogy adatait jogellenesen megfigyelik-e.

B Egyes tagallamokban az a feliigyeleti testilet,
amely részt vesz valamely maganszemély adat-
hozzaférés kéréséhez valé joganak kozvetett
érvényesitésében, nem erdésiti meg és nem is
tagadja meg az adatfeldolgozast. A valasz tobb-
nyire egy olyan allitdsra korlatozoédik, miszerint
a panaszt feldolgoztak és/vagy kivizsgaltak.

Biroi jogorvoslat

Valamennyi tagallam lehetéséget ad a magansze-
mélyeknek, hogy birésagi Uton panaszt tegyenek
maganéletiik megsértése miatt, fiiggetlendl attdl,
hogy ez célzott vagy jelhirszerzés Gtjan tortént-e.
A birésagok biztositjak a maganszemélyek részére,
hogy panaszt tehessenek, ha magdnéletiikbe
beavatkoznak, ideértve a maganéletiik megsérté-
sével kapcsolatos panaszukra vonatkozéan a fel-
Ggyeleti testiletek altal hozott hatdrozatok meg-
tdmadasat. Ezenkivil a magdnszemélyek részére
3 jogorvoslat lehetéségét is biztositjak - a medgfi-
gyelés terén is.

B A korabbi FRA-kutatas azonban feltarta, hogy
a birdk korében az adatvédelmi szakosodas
hidnya komoly akadalyt jelent az adatvéde-
lem megsértésének hatékony jogorvoslataval
szemben. Ez a megdllapitds relevans a meg-
figyelés esetén, ahol a hirszerzéshez kapcso-
[6d6 szikséges titoktartds mellett Iényeges,
hogy legyen példaul megfelelé szakértelem
az informacids és kommunikaciés technolégia
vagy a hirszerzés terén.

B Csupan két tagallam csokkentette a szakosoddas
hidnyat a jogorvoslatokkal kapcsolatban olyan
birdk bevonasaval, akik rendelkeznek az ahhoz
szlkséges tudassal, hogy a (gyakran) muszaki
kérdésekben dontsenek, és hozzaférhetnek a tit-
kos anyagokhoz.

Birésagon kivili jogorvoslat

A birésagon kivili jogorvoslat altaldban jobban
hozzaférheté a maganszemélyek szdmara, mint
3 birésagi mechanizmusok, mivel az eljarasi sza-
balyok kevésbé szigoruak, a panaszok benyujtasa
kevésbé koltséges és az eljarasok gyorsabbak.
A korabbi FRA-bizonyiték ezt megerésiti, killono-
sen az adatvédelemmel 6sszefiiggésben, mivel
a nemzeti adatvédelmi hatédsdgoknal tébb panaszt

nyujtanak be, és csak kevés panaszos indit birésagi
eljarast. Az adatvédelem teriletén mikddé birdsa-
gon kivili testiletek - az adatvédelmi hatésagok
kivételével - szama azonban kevés, és sok bird-
sagon kivlli testilet csak korldtozott jogorvoslati
jogkorrel rendelkezik.

B A panaszokat elbirdlé felligyeleti testiiletek (ide-
értve az adatvédelmi hatésagokat is) a legtobb
tagdllamban fliggetlen intézmények.

B Ha valamely végrehajto feliigyeleti testilet jog-
orvoslati jogkorrel rendelkezik, felmerl a fig-
getlenség kérdése, ha a megfigyelés igazoldsara
vonatkozo jogkorrel is bir. A parlamenti és szak-
értoi feligyeleti testiletek fiiggetlenebb admi-
nisztrativ szerkezettel rendelkeznek - a fig-
getlenség azonban nem garantdlja a hatékony
jogorvoslatot, csak ha megfeleld tudas is jar vele.
Egy testilet figgetlenségének értékelése soran
az is fontos kérdés, hogy a felligyeleti testile-
teket hogyan jelolik ki és milyen helyet foglal-
nak el a kozigazgatasi hierarchidban.

W 13 tagallamban az adatvédelmi hatésagok hatas-
korrel rendelkeznek az egyéni panaszok kivizs-
galdsara és kotelez6 hatdrozatok kiaddsara.
Ugyanakkor ezek kozUl haromban az aktakhoz
és a helyiségekhez val6 hozzaférés korlatozott.
Ot tagallamban - a hirszerz§ szolgalat helyisége-
iben valo vizsgalat sordn az adatvédelmi hatdsag
vezetGje vagy tagja jelenlétét el6ir6 - tovabbi
kovetelmények allnak fenn.

B A hét azon tagdllam kozil, amelyek (az adat-
védelmi hatdsagon kiviili) szakértéi feltigyeleti
testlleteiket kilonleges jogorvoslati jogkorrel
ruhdzzdk fel, 6t tagallam ezt ugy éri el, hogy
e testiletek kotelezé erejli hatarozatokat hoz-
hatnak. Két uniés tagallamban egy végrehaj-
toi feligyeleti testilet rendelkezik jogorvos-
lati hataskorrel. Négy tagallamban a parlamenti
bizottsagok jogosultak egyéni panaszok targya-
I3sara, ugyanakkor csak egy oldhatja meg azo-
kat kotelezé erejl hatdrozatokkal.

B A mind a 28 tagdllamban Iétez6 ombudsmani
intézmények leginkabb kozigazgatasi hibdkkal
foglalkoznak, mintsem a megfigyelés érdemi
kérdéseivel. Csupan egyetlen tagallamban ren-
delkezik az ombudsman jogorvoslati jogkorrel
a vonatkozé hirszerzési jogszabalyok alapjan.
Mindamellett az ombudsmani intézmény jogko-
rei meglehetésen korldtozottak lehetnek, és az
eljarasok kotelezé erej(i, kikényszeritheté ité-
letek helyett jellemzéen kotelez6 er6vel nem
rendelkez6 ajanlasokkal zarulnak, amelyek célja
a kérdések kiigazitasa és a jovébeli [épésekre
vonatkozo irdnymutatas. Ez nyilvanvaldan kihat
az dltaluk nyujthaté jogorvoslat hatékonysagara.

Osszefoglald
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B A maganszemélyek jogorvoslathoz jutdsat el6-
seqit6 tobbi elem enyhébb szabalyokat tartal-
maz a bizonyitasi teherre és a kdzos keresetin-
ditdsra, valamint a belsé jelentéstevék hatékony

Kovetkeztetések

A jelentés egy olyan terileten, ahol az EU korlato-
zott hatdskorrel rendelkezik, kiemeli, hogy a tag-
dllamokban a hirszerzd szolgalatok szervezete és
lényegi feladatainak elldtasa valtozatos format 6lt.

A megfigyelési intézkedések nagymértékben bele-
avatkoznak az egyének jogaiba. Titkos jellegik-
nél fogva a maganszemélyeknek bizonyos fokig az
dllami hatésagokba vetett bizalmukra kell hagyat-
kozniuk, amelyeknek viszont védelmezniik kell
a maganszemélyek alapvet6 jogait. Ahhoz, hogy
a tarsadalom bizalommal legyen a hirszerz6 szol-
galatok irdnt, szlikség van az elszamoltathatésagra.
A vildgos és hozzaférhet6 jogszabalyok, erés fel-
Ggyeleti mechanizmusok, megfelelé ellenérzési
mechanizmusok és a hatékony jogorvoslat csak
néhany azon elemek kozil, amelyek lényegesek
azilyen elszadmoltathatdsag eléréséhez, amely két-
ségtelenll nehezen megoldhat6 amiatt a titkossag
miatt, amely a hirszerzé szolgalatok mikddését
ovezi. A vildagos és hozzaférhet6 jogszabalyok és
az erds feligyeleti mechanizmusok bevezetése és
fenntartasa tagallami szinten csupan az elsé lépés az

védelmére vonatkozoéan. Az Eurépa Tandacs par-
lamenti kdzgy(lése a belsé jelentéstételt tartja
a leghatékonyabb eszkoznek a megfigyelés kor-
latainak érvényesitésére.

atlathato és az alapvetd jogoknak megfelelé rend-
szerhez - ennek nehézsége arra utal, hogy tovabbra
is lesznek akadalyok.

A Snowden-leleplezésekre adott reakcidk ramutat-
tak, hogy a relevans jogi kereteket az Uniéban és
a tagdllamokban ki kell igazitani és meg kell erési-
teni. Az FRA kutatasa azt mutatja, hogy szdmos jogi
reformot hajtottak mar végre. A hirszerzé szolgalati
tevékenységet szabalyozo keretek mikodésének
és jogszerliségének idészakos értékelése a felligye-
leti rendszer szerves részét kell, hogy képezze. Az
is fontos kérdés, hogy a jogi keretrendszert miként
kell a tovabbiakban megreformalni ahhoz, hogy
a megfeleld feligyelet hianydnak kérdését meg-
oldja. Mindamellett az uniés tagallamok reformjainak
figyelembe kell venniiik a kozelmultbeli technolé-
giai fejlédéseket, hogy a feltigyeleti mechanizmusok
sz3mdara a szlkséges eszkdzok és szakértdi tudas
biztositva legyenek. Mindezek elérése kétségte-
lendl kihivast jelent, ugyanakkor elengedhetetlen
azon nehéz feladat teljesitéséhez, hogy az alapvetd
jogok biztositasa mellett a biztonsagot is megdvjak.






Kényes egyensuly megteremtésére van sziikség ahhoz, hogy a nyilvdnossa-
got a biztonsagi fenyegetésektél megoévjak és az alapvet6 jogokat biztositsak.
A brutdlis terrortdmadasok és a kommunikaciés adatok nagyléptéki megfigye-
[ését lehet6vé tevo technoldgiai innovacidk tovabb bonyolitottdk a kérdést, és
felerdsitették az aggdlyokat a maganéletnek és az adatvédelemnek a nemzeti
biztonsdg nevében torténé megsértésével kapcsolatban. A Snowden-leleplezé-
sek, amelyek felfedték a vilagszerte végzett kiterjedt és valogatas nélkili meg-
figyelést, egyértelmdvé tették, hogy e jogok fokozott biztositdsara van szikség.

Ez a jelentés, amely az Eurépai Parlamentnek az alapveté jogok védelmének
Surveillance by a megfigyelésekkel kapcsolatos dtfogo kutatdsara irdnyulé felkérésére készilt,
intelligence services: az unios tagallamoknak a megfigyelésre vonatkozé hatdlyos jogi kereteit tér-
fundamental rights safeguards képezi fel és elemzi. Az Ugynevezett ,témeges megfigyelésre” 6sszpontositva
and remedies in the EU részletezi az Unié-szerte bevezetett feliigyeleti mechanizmusokat, és bemu-
Mapping Member states' legal frameworks tatja a megfigyelési tevékenység felligyeletét ellaté szervek munkajat, tovabba
az ilyen hirszerzési tevékenységet kifogasold6 maganszemélyek rendelkezé-
sére 3ll6 jogorvoslatokat. A kérdés komplex szempontjainak bemutatdsaval ez
a jelentés kiemeli, milyen nehéz lehet a gyakran egymassal versengé priorita-
sok kezelése, és hozzajarul ahhoz a folyamatos vitdhoz, hogy hogyan lehetne
ezeket 0sszeegyeztetni.

Tovabbi informacidk:

A teljes FRA-jelentést Iasd: - Surveillance by intelligence services: fundamental rights safeguards and
remedies in the EU - Mapping Member States’ legal frameworks http://fra.europa.eu/en/publication/2015/
surveillance-intelligence-services

Lasd még az FRA ezen a terilettel foglalkozé kiadvanyait:

-+ FRA-Eurdpa Tandcs (2014), Eurdpai adatvédelmi jogi kézikényv, Luxembourg, Kiaddhivatal, http://fra.
europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law (elérheté szdmos nyelven)

FRA (2014), Access to data protection remedies in EU Member States (Hozzéférés az adatvédelmi
jogorvoslathoz az EU tagéllamaiban), Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/access-data-protection-remedies-eu-member-states

valamint a jelentés dsszefoglaléja http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-
remedies-eu-member-states-summary (elérheté szamos nyelven)

Az FRA adatvédelemmel kapcsolatos tevékenységeinek attekintése: http://fra.europa.eu/en/theme/
information-society-privacy-and-data-protection

Kiadéhivatal

© Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége, 2015

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE Fényképek: © Shutterstock

Schwarzenbergplatz 11-1040 Bécs - Ausztria

Tel.: +43 158030-0 - Fax: +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

Print: ISBN 978-92-9491-010-3, doi:10.2811/17821
PDF: ISBN 978-92-9491-018-9, d0i:10.2811/110565

(4ad) N-NH-8€£-§1-¥0-)1 ‘(und) D-NH-8EL-SL-#0-ML



http://fra.europa.eu/
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/surveillance-intelligence-services
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-remedies-eu-member-states
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-remedies-eu-member-states
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-remedies-eu-member-states-summary
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/access-data-protection-remedies-eu-member-states-summary
http://fra.europa.eu/en/theme/information-society-privacy-and-data-protection
http://fra.europa.eu/en/theme/information-society-privacy-and-data-protection

