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Predslov

Romovia tvoria najvacsiu etnickl mensinu v Eurdépe a uz po starocia st neoddelitelnou sucastou eurdpskej
spolo¢nosti. Aj napriek Usiliu o zlepSenie ochrany ich zakladnych prav a socidlneho za¢lenenia na vnutrostatnej,
eurépskej a medzindrodnej Grovni vsak mnohi Rémovia este stdle celia velkej chudobe, hibokému socidlnemu
vyluceniu, diskrimindcii a prekdzkam pri uplathovani svojich zakladnych prav.

Rovnaky a uplny pristup k zamestnaniu je klG¢om k podpore socidlneho zac¢lenenia a boja proti chudobe.
Zamestnanie nie je len zdrojom prijmov, ktoré su urcujdce pre materidlny blahobyt, ale predstavuje aj ludsky
kapital a vytvara stratégie pre preZzitie, vztahy medzi skupinami a naprie¢ spolo¢nostami. Rovnako ako chudoba
nie je len otdzkou penazi, zamestnanost nie je len otazkou pracovnych miest. To je dévod, preco je v stratégii
Eurépa 2020 tak vyznamne premietnutd problematika chudoby aj zamestnanosti.

Agentura FRA predstavuje v tejto sprave vysledky prieskumu agentury FRA z roku 2011 zameraného na chudobu
a zamestnanost Rémov. Prijem priblizne 90 % Rémov, ktori sa ztcastnili na tomto prieskume, je pod vnuatrostatnou
hranicou chudoby. Priblizne 40 % deti Zije v domdacnostiach, v ktorych ¢elia podvyZive alebo hladu. Viac ako
polovica Rémov, ktori sa zu¢astnili na tomto prieskume, Zije v segregovanych oblastiach v obydliach, ktoré ani
zdaleka nesplfiaju minimalne normy na byvanie. Pretrvavajuce predsudky a diskriminacia podkopavaju vyhliadky
na zamestnanie RGmov. Len asi jedna tretina opytanych ma platent pracu, ktora je ¢asto neistd a neformalna.

Aj napriek rozsirenej diskrimindcii si va¢sina Rdmov aktivne hlada pracu. Aby bolo mozné prelomit tento bludny
kruh znevyhodfiovania, zlepsit pracovné prileZitosti, ako aj zniZit chudobu a utrpenie, je potrebné vynalozZit
spolo¢né Usilie. V ¢ase hospodarskej krizy st ako prvé zasiahnuté najzranitelnejsie skupiny, ¢o ohrozuje mierny
pokrok dosiahnuty vo vykonavani rdmca EU a vnutrostatnych stratégii pre integraciu Rémov. V si¢asnosti nie je
58 % mladych Rémov v 11 skimanych krajindch zamestnanych, ani sa nezi¢astiiuji na vzdeldvani alebo odbornej
priprave v porovnani s 13 % priemerom v EU. Aj ked sa zd3, 7e medzi mladymi Rémami a mladym nerémskym
obyvatelstvom doslo k urc¢itému zniZeniu rozdielov v zamestnanosti, nie je to vdaka vac¢siemu poctu pracovnych
prileZitosti pre Rémov, ale skor z dévodu zhor$enia vyhladov mladého nerémskeho obyvatelstva na zamestnanie.
Skutocné zaclefiovanie Ro6mov znamend poskytovat Rémom také prileZitosti, aké ma nerémske obyvatelstvo,
a nie naopak.

Problémy, ktorym Rémovia Celia, su zlozZité, a preto si vyZzaduju integrovany pristup - nizka dosiahnuta Groven
vzdelania, prekazky na trhu prace, segregacia a problematické Zivotné podmienky sa musia riesit prostrednictvom
koordinovanych a vzajomne sa podporujucich intervencii. EU zohrdva déleZitd Glohu pri vykonavani takejto
zmeny, a to zdokonalovanim pravnych predpisov proti diskriminacii, koordinaciou politiky, stanovenim spolo¢nych
integracnych cielov a pridelovanim finan¢nych prostriedkov. VIady, regionalne a najma miestne orgdny verejnej
spravy vsak nesu hlavnu zodpovednost za zapdjanie rémskych komunit a uskuto¢novanie zmien.

Dosiahnutie hmatatelného zlepsenia Zivota Rémov a poskytovanie rovnakych prileZitosti ich detom si vyzaduje
politickt vélu - odvahu a odhodlanie konat. Samotnd politickd vola vsak nestaci. Musi sa spajat s poznatkami o tom,
¢o funguje a ¢o nie, ako aj so spolahlivymi monitorovacimi nastrojmi schopnymi zachytit dosiahnuté vysledky aich
urcujuce faktory. V opacnom pripade budu finan¢né prostriedky vyclenené na zlep$enie pracovnych prileZitosti
a znizenie diskrimindcie na trhu prace zbyto¢né.

Prinos agentury FRA k procesu zaclenovania Rémov spociva v poskytovani dékazov o vietkych jeho strankach.
Vdaka zhromazdovaniu Gdajov, pomoci pri vytvarani ukazovatelov pokroku a testovaniu novych pristupov
tykajucich sa rémskych komunit na miestnej Grovni je Usilie agentury FRA o za¢lenenie Rémov cielenejsie
a inkluzivnejsie. Tato publikacia je jednym z prvkov tohto komplexného Usilia.

Morten Kjaerum
riaditel
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Uvod

Romovia su najvacsou a najchudobnejSou etnickou
mensinou v Eurépskej anii (EU), ¢elia socidlnemu
vylticeniu, diskrimindcii a nerovnakému pristupu
k zamestnanosti, vzdelaniu, byvaniu a zdravotnej
starostlivosti. Rovnaky a Uplny pristup k zamestnanosti
je klt¢om k podpore socidlneho zaclenenia a boja
proti chudobe. Analyza trhu prace a finan¢nej situacie
Rémov, ktord sa nachddza v tejto sprave, je zalozend
na pilotnom prieskume Agentury pre zdkladné
prava Europskej tnie (FRA) zameranom na Rémov. Jeho
cielom je zvysit povedomie o situdcii a ulahcit rozvoj
lepsie cielenych politik na drovni EU a na vnutrostatnej
urovni.

Eurépska Unia je na zdklade Zmluvy o fungovani
EU (ZFEU) povinna bojovat proti socidlnemu vylaéeniu
adiskriminacii (¢lanok 3 ZFEU) a znovu zdéraznit socidlne
prava stanovené v Charte zakladnych prav Eurépskej
Gnie a Socidlnej charte prijatych Spolocenstvom
a Radou Eur6py *. Mnohi z priblizne 10 - 12 miliénov
Rémov v Eurépe celia vo svojom kazdodennom Zivote
predsudkom, netolerancii, diskriminacii a socidlnemu
vylG¢éeniu. Ziju na okraji spolo¢nosti vo velmi
chudobnych socidlno-ekonomickych podmienkach.
Je to v rozpore s hodnotami, na ktorych je zalozend
EU, narGsa sa tym socidlna stdrznost a obmedzuje
konkurencieschopnost, ¢im pre spolo¢nost ako celok
vznikaju naklady. EU prijala stratégiu, ktorej cielom
je riesit tieto problémy a zaroven zabezpecit plné
dodrziavanie zakladnych prav. Na tuto skuto¢nost sa
upozorfuje v stratégii Eurépa 2020, ktorej cielom je
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast a vyslovne,
3j ked'nie vyhradne, je zamerand na Rémov. Stratégia
Eurépa 2020 tie7 viedla k vytvoreniu Rdmca EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020,
ktoré su zase zamerané na podporu vykondvania
stratégie Eurdpa 2020 2.

Rada Eurdépskej Unie prijala 9. decembra 2013
odporucanie Rady poskytnut ¢lenskym Stdtom
usmernenie na zvys$enie Gc¢innosti ich opatreni
na dosiahnutie integracie Rémov. Je zamerané na
posilnenie vykonavania ich vnutrostatnych stratégii
na integraciu Romov alebo integrovanych suborov
politickych opatreni v rdmci SirSich politik socidlneho
zaclefiovania zameranych na zlepSovanie situacie
Romov a odstranenie akychkolvek rozdielov medzi
romskym a celkovym obyvatelstvom. V tomto

T Eurépska Unia, Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopliia
Zmluva o Europskej Gnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolo¢enstva, 2007; Rada Eurépy, Eurépska socidlna charta
(revidovana), 1996.

> Europska komisia (2010).

odporucani sa konkrétne navrhuje, aby ¢lenské staty
prijali u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého
zaobchadzania s Rd6mami, pokial ide o pristup na
trh prace a pracovné prilezitosti. Takisto sa v hom
odporlca, aby prijali opatrenia na boj proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu, ktoré postihuju znevyhodnené
osoby vratane Rdmov, a to prostrednictvom investicii do
ludského kapitalu a politik socidlnej sidrznosti. Clenské
Staty sa vyzyvaju, aby v zavislosti od velkosti, ako aj
socidlnej a hospodarskej situdcie svojho rémskeho
obyvatelstva v kontexte stratégie Eurépa 2020 zvazili
vyzdvihnutie integracie Rémov ako ddleZitej otazky
vo svojich ndrodnych programoch reforiem alebo
narodnych socidlnych spravach 3.

Usilie zamerané na zaclefiovanie Rémov je zamerané
na Rémov, ale tyka sa vietkych, ktori Ziju v EU,
kedZe zlepSenie pracovnych prileZitosti pre Romov
prispeje k dosiahnutiu cielov stratégie pre rast v rdmci
stratégie Eurépa 2020 pre vietkych vratane ostatnych
marginalizovanych skupin. Stratégia Eurépa 2020
je zamerand na pat ambiciéznych cielov v oblasti
zamestnanosti, inovacii, vzdeldvania, znizovania
chudoby a klimy/energetiky. Pre tito spravu maju
bezprostredny vyznam dva z nich: zamestnanost
aznizovanie chudoby. Cielom tejto stratégie je dosiahnut
75 % mieru zamestnanosti u 0s6b v produktivnom
veku (20 - 64 rokov). Pokial ide o chudobu, cielom je
dosiahnut, aby sa aspofi 20 miliénov ludi vymanilo
z ohrozenia chudoby a socidlneho vylucenia 4. Tieto dva
ciele navzajom suvisia, ale chudobu nemozno znizit iba
vys$simi prijmami. Hlavnym prostriedkom socidlneho
zaclenenia je v prvom rade zamestnanost, ktord méze
zlepsit Zivotné podmienky a umoznit ludom, aby sa
Uspesne vyrovnali s problémami chudoby. ZlepSenie
zamestnanosti Romov okrem toho prispieva k socidlnej
stdrznosti tym, Ze zvysSuje rozmanitost a podporuje
demokratickd stabilitu, ¢o je predpokladom pre G¢innu
ochranu ludskych prdv s.

Na vyrieSenie pretrvavajucej ekonomickej a socidlnej
marginalizacie a dosiahnutie Uplného dodrziavania
zdkladnych prav sa v rdmci EU identifikuju

3 Rada Europskej tnie (2013).

4 Zvysné tri ciele patria do oblasti vyskumu a vyvoja, zmeny klimy
3 vzdeldvania. Do oblasti vyskumu a vyvoja by sa mali investovat
3 % HDP EU. V oblasti zmeny klimy a udrZatelnosti energie je
potrebné dosiahnut 0 20 % menej emisii sklenikovych plynov
nez v roku 1990, ziskat 20 % energie z obnovitelnych zdrojov
a zvysit energetickd a¢innost o 20 %. V oblasti vzdeldvania ma
byt miera pred¢asného ukoncenia skolskej dochddzky menej ako
10 % a minimalne 40 % o0sob vo veku 30 - 34 rokov by malo mat
ukonceny treti stupef vzdelania. Pozri Eurépska komisia, Stratégia
Eurdpa 2020 v skratke.

5 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2010).
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3 stanovuju minimalne normy, ktoré je potrebné
dosiahnut v Styroch klt¢ovych oblastiach - pristupe
k vzdeldvaniu, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti
3 byvani - s cielom pomoct ¢lenskym $tatom pri
dosahovani celkovych cielov stratégie Eurépa 2020.
Monitorovanie tychto minimalnych noriem by
malo byt zaloZzené na spolo¢nych, porovnatelnych
a spolahlivych ukazovateloch, a mala by sa raz ro¢ne
o flom podat sprava . Eurépska komisia, ktord uzndva
vplyv finan¢nej krizy a krehku socidlnu stabilituy,
v nadvaznosti na to doplnila k svojmu mechanizmu
makroekonomického dohladu aj tabulku ukazovatelov
zamestnanosti, nerovnosti a socidlneho vyltcenia 7.

Pilotny prieskum zamerany na
Rémov

V roku 2011 uskutoc¢nila agenttira FRA v spolupraci
s Europskou komisiou, Rozvojovym programom
OSN a Svetovou bankou pilotny prieskum zamerany
na Rémov a nerémske obyvatelstvo Zijuce v ich
susedstve. V ramci tejto Stddie boli zhromazdené
tdaje v 11 ¢lenskych §tatoch EU o ich situdcii v oblasti
zamestnanosti, vzdeldvania, byvania a zdravotnej
starostlivosti, ako aj o aspektoch rovnakého
zaobchddzania a informovanosti o pravach é.

Do tohto prieskumu bolo spolu zahrnutych 16 319
domacnosti v Bulharsku, Ceskej republike, Francizsku,
Grécku, Madarsku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku,
na Slovensku, v Taliansku a Spanielsku. Za kazdu
domacnost bol na Gcely prieskumu vybrany jeden
respondent vo veku od 16 rokov. Poskytnuté informacie
sa Ciastocne tykaju domacnosti ako celku, takze tieto
Udaje celkovo poskytuju opis Zivotnych podmienok
61271 0s0b Zijucich v tychto domacnostiach ©. Za kazdu
krajinu bolo do vzorky ndhodne vybranych priblizne
1 000 rémskych domacnosti @ 500 nerémskych
domdcnosti Zijucich v tesnej blizkosti. Tdto vzorka
zahfnala iba regidny, ktoré bolizname svojou vysokym
podielom rémskej populdcie *°.

Tato vzorka odrdza situaciu vsetkych regiénov
v 11 ¢lenskych Statoch s nadpriemernym podielom
Romov. Prieskum preto nie je reprezentativny pre
celé rémske obyvatelstvo alebo celkové obyvatelstvo
¢lenskych §tatov zahrnutych do prieskumu. Tento
prieskum je zamerany na Zivotné podmienky
v oblastiach, v ktorych je romska identita viditelnejsia

Eurépska komisia (2011).

Eurépska komisia (2013a).

FRA (2012).

Do tejto analyzy nie je zahrnutd dal3ia skupina rémskych
pristahovalcov vo Francuzsku, ktord bola zaradend do vzorky.
Vysledky tykajuce sa tejto skupiny zaradenej do vzorky sa
nachddzaju v: Cherkezovg, S., Tomova, I. (2013).

©  Podrobné informacie o ndvrhu na ziskavanie vzoriek a pokrytie sa
nachadzaja v: FRA (2013).

© ® N o

ako inde. Nerémske obyvatelstvo bolo zaradené do
vzorky v tejistej oblasti a od romskeho obyvatelstva sa
odlisuje z hladiska prijmov, zamestnanosti a byvania.
Okrem toho mozno spozorovat aj ekonomické rozdiely
medzi tymito dvoma skupinami a ,vacsinovym
obyvatelstvom”, ¢o je pojem, ktory sa pouZiva na
opis celkového obyvatelstva v krajine so zretelom na
priemernu Zivotnu Uroven v tejto krajine. Na zaklade
tohto vyskumu sa zistilo, Ze romske aj nerémske
obyvatelstvo, ktoré sa zG¢astnilo na tomto prieskume,
¢asto vykazovalo spolo¢né prvky marginalizacie
anedostatoc¢nejinfrastruktury, ktord je charakteristickd
pre segregované oblasti, v ktorych Zzija.

Rémske etnikum bolo vymedzené vyhradne
prostrednictvom sebaidentifikacie. Patri sem explicitné
povedomie aisty pocit sprislusnosti k rémskej mensine.

Rozvojovy program OSN a Eurépska komisia v roku
2012 spolo¢ne uverejnili sthrn klt¢ovych zisteni . Tato
sprava obsahuje podrobnejsiu analyzu s odkazom na
ciele stratégie Eurépa 2020 pre oblast zamestnanosti,
chudoby a socidlneho vylicenia. Je zamerand na
situdciu v oblasti zamestnanosti a na faktory, ktoré
ovplyvnuju situdciu jednotlivych respondentov, ako
3j situdciu domacnosti v oblasti zamestnanosti, na
vzorce ohrozenia chudobou, finan¢nd situaciu a zivotné
podmienky domdacnosti. V analyze sa snaziime
porozumiet najma rozdielom v oblasti zamestnanosti,
ktoré boli v ramci prieskumu zistené, ako aj ich moznej
suvislosti s faktormi, ako su segregacia, Zivotné
podmienky a vzdeldvanie.

Je dbélezité vziat tieto faktory do Uvahy, pretoze
zamestnanost vo forme platenej prace si po prvé
vyzaduje ponuku pracovnych miest, po druhé
primerane kvalifikovanu pracovnu silu a po tretie
vhodné podmienky, ktoré pracovnikom umoznia
zapojit sa do pravidelnej kazdodennej prace. V tejto
suvislosti nedostatok statnych alebo sukromnych
investicii obmedzuje ponuku pracovnych miest
a nedostatocna kvalifikdcia obmedzuje zru¢nosti,
ktoré zamestnavatelia potrebuji. Moznosti najst si
pracu zniZuju aj faktory, ako su Zivot v segregovanych
oblastiach s obmedzenym alebo Ziadnym pristupom
k verejnej doprave a nedostato¢nd infrastruktura,
povinnosti tykajuce sa starostlivosti o dieta, ako aj
diskrimindcia a rasizmus.

Romske domacnosti
v segregovanych oblastiach

Cielové oblasti pre tento prieskum boli zvolené tak,
aby zahffali mestské a vidiecke oblasti, ako aj oblasti
s vys$sim podielom rémskych obyvatelov.

" FRA (2012).


http://fra.europa.eu/survey/2012/roma-pilot-survey
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Na prieskum boli vybrané také réomske domacnosti,
v ktorych sa aspofi jeden ¢len domacnosti oznacil
za Réma. Pojem ,Rém”, ako ho pouZiva Rada
Eurépy, odkazuje na Rémov, Sinti, Kale a pribuzné
skupiny v Eurépe vratane Travellerov a vychodnych
skupin (Démov a Lomov). Zahina aj Siroku skalu
dotknutych skupin vratane osob, ktoré samy seba
0znacuju za Cigdnov ™. Pojem ,nerémske obyvatelstvo”
sa vztahuje na populdciu, ktord zije najblizsie pri
Romoch zahrnutych do prieskumu, a ktord nie je
reprezentativnou vzorkou vac¢sinového obyvatelstva.

Vo Francuzsku patrili medzi Rémov zahrnutych do
prieskumu gens du voyage, ktori Zili na vymedzenych
stanovistiach (aire d’accueil). V Taliansku Zije
v taboroch priblizne polovica a v Grécku jedna tretina
respondentov rémskeho povodu, teda 47 % a 30 %.

Anketari boli poZiadani, aby klasifikovali typ susediacich
respondentov, ktori tam ziju (graf 1). Z vysledkov
vyplyva, Ze Romovia zahrnuti do prieskumu su
sustredeni vo Stvrtiach, ktoré sa liSia od Stvrti
nerémskeho obyvatelstva Zijuceho v susedstve. Viac
ako polovica nerémskeho obyvatelstva, ale iba 14 %

Rémov Zije v oblastiach, v ktorych tvori vacsinu, zatial

¢o viac ako polovica Romov Zila v susedstve Rémov.

Na zdklade vyhodnotenia anketdrov v priemere
priblizne 38 % opytanych Rémov Zije v segregovanych
oblastiach na rozdiel od 5 % nerémskeho obyvatelstva.
Okrem toho 20 % Rémov Zije v tzv. slumoch
(schatranych obydliach) alebo zni¢enych obydliach
3 9 % v karavanoch alebo mobilnych domoch
(vo Francuzsku, Grécku a Taliansku).

Graf 1: Hodnotenie anketara tykajuce sa oblasti, v ktorej Ziju Romovia a nerémske obyvatelstvo (v %)

Bolo susedstvo domacnosti prevazne...?

m Romske susedstvo m Susedstvo s vacsinovym obyvatelstvom m ZmieSané susedstvo

Roémovia

Nerémske
obyvatelstvo

Nachdadza sa domacnost v oblasti, ktora je oddelena (segregovana)
od zvysku osidlenia/mesta/dediny?

m Ano
Roémovia 38

Neromske
obyvatelstvo

H Nie

62

95

Ako by ste opisali miesto, na ktorom respondent Zije?

m Byt m Dom v dobrom stave
Rémovia

Neréomske
obyvatelstvo

m Zni¢ené obydlie/slum

m Mobilny dom m Iné

Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

= Rada Eurépy (2012).
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Klu¢ové zistenia a stanoviska agentury FRA

KLUCOVE ZISTENIA PRIESKUMU O CHUDOBE A ZAMESTNANOSTI ROMOV A

Situdcia Rémov v 11 ¢lenskych statoch EU - Zhrnutie vysledkov prieskumu v kocke, spolo¢nd publikacia
agentury FRA, Rozvojového programu OSN (UNDP), Svetovej banky a Eurépskej komisie predstavuje hlavné
zistenia odvodené z kombinovanych Gdajov Rozvojového programu OSN a prieskumov agentury FRA
zameranych na Rémov vratane zisteni o chudobe a zamestnanosti.

Chudoba

V priemere priblizne 9o % Romov, ktori sa zG¢astnili prieskumu, Zije v domdacnostiach s ekvivalentnym

prijmom pod vnutrostatnou hranicou chudoby.

V priemere priblizne 40 % Rémov Zije v domacnostiach, v ktorych najmenej raz v minulom mesiaci
niekto musel ist spat hladny, pretoze si nemohli dovolit kapit potraviny.

Zamestnanost

Uvddza sa, ze priemerne menej ako jeden z troch Romov ma platené zamestnanie.

Kazdy treti romsky respondent uviedol, Ze je nezamestnany.

Ostatni uviedli, Ze su osoby v domacnosti, déchodcovia, nemézu pracovat alebo st samostatne

zarobkovo ¢inni.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze pokial ide
0 zamestnanie, Romovia Celia poc¢etnym problémom:
bola spozorovand velmi nizka miera zamestnanosti,
najma v pripade mladych Romov a mladych
nerémskych respondentov Zijucich v susedstve.
Neukoncené vzdelanie spolu s reziden¢nou
segregdciou a diskrimindciou posiliuju procesy
vylicenia z formalneho trhu prace. Z vysledkov takisto
vyplyva, Ze mnohi Rémovia aj nadalej Ziju v zhorsenych
podmienkach byvania a extrémnej chudobe, ¢o
predstavuje mimoriadnu zataZz pre Zeny a deti, kedze
v domdcnosti travia neimerne viac ¢asu. Tieto zistenia
tiez poukazuju na vyznamné rozdiely medzi krajinami,
¢o je potrebné zohladnit pri vyvoji programov na
zaclefovanie, zamestnanost a znizovanie chudoby
Romov.

Pristup k zamestnaniu

Z prieskumu vyplyva, Ze v pripade Rémov vo vsetkych
¢lenskych statoch zahrnutych do prieskumu je miera
zamestnanosti mimoriadne nizka. Iba 28 % Rémov
3 45 % nerémskych obyvatelov Zijucich v susedstve
vo veku od 16 rokov uviedlo ako svoju hlavnud ¢innost
platend pracu. Zna¢na ¢ast Rémov, ktori maju platend
pracu, Celi neistym pracovnym podmienkam: 23 % ma3
prileZitostnu pracu, 21 % je samostatne zarobkovo
¢innych a 9 % je zamestnanych na ¢iasto¢ny Uvazok.

Sadzba platenej prace pre nerémskych obyvatelov
Zijucich v blizkosti je vo vSetkych ¢lenskych Statoch
zahrnutych do prieskumu pod celostdtnym priemerom,
¢o by znamenalo, Ze oblasti, na ktoré bol prieskum
zamerany a v ktorych je vysokd koncentracia Rémov,
trpia vo vSeobecnosti nedostatkom pracovnych
prileZitosti, a preto sa celkovo vyznacuju vysokou
mierou chudoby. Aj napriek vys$sej Urovni vykazuje
nerémske obyvatelstvo zahrnuté do prieskumu
podobné vzory ako celkové obyvatelstvo, ¢o vsak
neplati pre Rémov. To by mohlo naznacovat, Ze ich
vzory zamestnanosti su odlisSné a Ze intervencie
na vnutrostatnej Grovni zamerané na oblasti, ktoré
zaznamenali relativny hospodarsky pokles, preto
nemusia mat dosah na rémske obyvatelstvo. Mladi
Rémovia vo veku od 16 do 24 rokov vykazuji spomedzi
Romov najnizsiu mieru zamestnanosti (24 %), ale
najmensie rozdiely v zamestnanosti v porovnani
s nerémskym obyvatelstvom zijucim v ich tesnej
blizkosti (27 %).

Miera nezamestnanosti Rémov, ktorti sami nahlasili, je
trikrat vyssia ako v pripade nerémskeho obyvatelstva
Zijuceho v ich tesnej blizkosti a celkového obyvatelstva.
Napriek tomu 74 % vsetkych nezamestnanych Rémov
tvrdi, Ze si v st¢asnosti hlada pracu.
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Stanovisko agentury FRA

Cielom stratégie Eurépa 2020 je do roku 2020
dosiahnut zamestnanost 75 % obyvatelstva vo
veku od 20 do 64 rokov. Na dosiahnutie tejto
miery zamestnanosti Romov sa v ndrodnych
stratégidch zamestnanosti musi zohladnit
osobitna situdcia Romov a zintenzivnit podpora
usilia o generovanie prijmov na miestnej
urovni. V niektorych ¢lenskych statoch to méze
zahrnat podporu pre rézne formy zamestnanosti
a samostatnej zarobkovej cinnosti, ako su
napriklad obchodné cinnosti. Verejné organy by
mali zabezpecit, aby programy odbornej pripravy
urcené pre Romov odréZali ich Specificku situdciu,
ako aj poziadavky na trhu prace.

Programy verejnej zamestnanosti mézu byt
docasnym rieSenim nezamestnanosti, ale mali
by sa vyuZivat aj ako prilezitost na rekvalifikaciu
a dalsie vzdeldvanie. Miestne investicie do
infrastruktary a verejnych sluZieb, ako su
starostlivost o deti a zdravotna starostlivost, by sa
mali vyuZit na podporu miestnej zamestnanosti,
ktord méZe byt prinosom pre Romov tak, Ze bude
rozvijat zru¢nosti a poskytovat pracovné miesta.

V stratégii Eurépskej komisie pre dosiahnutie
rovnosti medzi Zenami a muZmi bolo stanovenych
péat prioritnych oblasti s osobitnym dérazom na
rovnaku ekonomicku nezavislost. Ak by sa v tejto
suvislosti stratégie v oblasti zamestnanosti
a vytvdrania prijmov zamerali osobitne na
romske Zeny, mohli by im poméct dosiahnut
tento ciel.

Otazky socidlneho
zabezpecenia v oblasti
zamestnanosti

Dobrym ukazovatelom pre postdenie kvality
zamestnania je opravnenost na zdravotné a socidlne
poistenie vratane déchodkovych systémov. Z vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze podstatnd ¢ast Romov celi
neistému alebo neformalnemu zamestnaniu a nemaju
narok na zdravotné a socidlne poistenie vratane
dbéchodkovych systémov. V priemere 19 % Romov, ktori
maju platend pracu, tvrdi, Ze nema zdravotné poistenie.
Pokial'ide o déchodky, z vysledkov prieskumu vyplyva,
e kazdy treti romsky respondent vo veku od 45 rokov
neocakdava déchodok, alebo ho nepoberd, ak je uz na
déchodku. Pre porovnanie, iba 5 % - 11 % nerémskych
obyvatelov Zijucich v tesnej blizkosti v tychto krajinach
tvrdi, Ze nepoberaji déchodok, alebo sa domnievaju,
7e po odchode do dochodku nebudi poberat déchodok.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali preskimat spésoby,
ako zabezpecit zdravotné poistenie pre Rémov
v neistom alebo neformalnom zamestnani,
a zvysitinformovanost o dostupnosti bezplatného
zdravotného poistenia pre tych, ktori do tohto
systému neméZu prispievat, pretoze pristup
k zdravotnej starostlivosti je zakladnym pravom.
Clenské staty by okrem toho mali zabezpecit, aby
si zamestnavatelia plnili povinnosti tykajuce sa
platenia prispevkov na zdravotné poistenie, a to
aj v pripade flexibilnych zmluvnych a do¢asnych
pracovnych dvéazkov.

Clenské staty EU by mali preskimat otdzku
déchodkovych ndrokov Rémov alebo ich
nedostatoc¢nu informovanost o tychto narokoch.
Déchodkové davky su nevyhnutné na to, aby sa
starsim ludom umoznilo Zit samostatne a ¢asto
vyrazne prispievaju k blahobytu a financnému
preZitiu domdcnosti Zijucich v zhorSenych
podmienkach.

Chudoba a marginalizované
zZivotné podmienky

Neschopnost ndjst si zamestnanie je spojena s rizikom
odkdzanosti. V Portugalsku, Rumunsku a na Slovensku
mali takmer vSetky rémske domacnosti, ktoré sa
zucastnili na prieskume, disponibilny prijem pod
narodnou hranicou rizika chudoby.

Byt ,zamestnany” vSak neznamend, Zze tym nehrozi
riziko chudoby, ktoré zdavisi od typu prace a jej
odmenovania. Zda sa, Ze platena praca nemd takmer
Ziadny vplyv na relativnu finan¢nu situaciu rémskych
domadcnosti zi¢astnenych na prieskume.

Chudoba nepostihuje vietkych ¢lenov domdcnosti
rovnako. Najzranitelnejsie su rémske deti, ktoré Celia
mnohym znevyhodneniam: 42 % Rémov, ktori Ziju
v domacnostiach s prijmom pod vnutrostatnou hranicou
rizika chudoby, tvoria deti a mladi dospeli do 18 rokov.
Hranica rizika chudoby v pripade rémskych domdcnosti,
ktoré maju Styrialebo viac deti, sa blizik 100 %. V pripade
domadcnosti, ktoré maju dve a viac deti, zamestnanie
Zien velakrat nestaci na prekonanie relativneho rizika
hranice chudoby. Zjavny rozdiel mozno zaznamenat len
v domacnostiach s jednym alebo Ziadnym dietatom, ak
je zamestnana aspof jedna Zena.

Miera hladujucich deti zaznamenand v prieskume je
uR6mov aspon trikrat vyssia ako v pripade nerémskeho
obyvatelstva. V priemere 41 % rémskych deti Zije
v domdcnostiach, v ktorych najmenej raz v minulom
mesiaci niekto musel ist spat hladny, pretoze si nemohli
dovolit kapit potraviny.



Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby Rémovia
a dalsie marginalizované skupiny mali prévo na
primeranu socidlnu pomoc a byvanie s cielom
riesit jav extrémneho nedostatku vratane
nepostacujucich a chybajucich potravin.

Clenské staty su podla medzindrodného préva
povinné zabezpecit, aby deti v domacnostiach,
ktoré sa vyznacuju extrémnou chudobou,
vratane Rémov, nevyrastali v podmienkach
podvyZivy, ktoré mézu spoésobit dlhodobu
fyzickd a psychickd ujmu. Dohovorom o pravach

hodnotenia anketdarov priblizne 38 % opytanych Romov
Zije v segregovanych oblastiach v porovnani s len 5 %
neréomskeho obyvatelstva zZijuceho v ich okoli. Priblizne
20 % Romov Zije v slumoch alebo zni¢enych obydliach.
Z 0s6b zaradenych do prieskumu 42 % Rémov a 12 %
nerémskych respondentov uviedlo, Ze nem3d pristup
k elektrine, te¢ucej vode alebo kanalizacii.

Nedostatok pracovnych prileZitosti suvisi
s reziden¢nou segregdciou. Nerémski respondenti,
ktori Ziju v susedstve Rémov, vykazuju nizsiu mieru
zamestnanosti (31 %) ako nerémski respondenti Zijuci
vo vacsinovych susedstvach (41 %).

dietata (¢lanok 27) a Chartou zakladnych prav
Eurdpskej unie (¢lanok 24) sa zarucuje pravo
kazdého dietata na Zivotnu uUrover potrebnu
pre jeho alebo jej fyzicky, dusevny, duchovny,
mravny a socidlny vyvoj.

Eurépska komisia a c¢lenské sStaty by mali
zabezpecit ucinné a efektivne vyuZivanie
financnych prostriedkov EU vo viacro¢nom
finanénom ramci s cielom poskytovat potraviny
a podporu tym najodkazanejsim a zabezpecit,
aby Rémovia, najmé deti, netrpeli hladom.
Takéto vyuZitie finan¢nych prostriedkov je
v stlade s odportcanim o chudobe deti, ktoré
bolo uverejnené ako priloha balika o socialnych
investicidach 2013, v ktorom sa odportca, aby
Clenské staty organizovali a vykonavali politiky
zamerané na rieSenie problému detskej chudoby
a socialneho vylucenia a podporovali ich dobré
Zivotné podmienky.

Platend praca nemusi byt dostatocnd na
odstranenie extrémnej chudoby rémskych
rodin. Clenské staty by mali zabezpecit, aby
ustanovenia tykajuce sa mzdy a socidlnej pomoci
umoZniovali rodinam dostatocny prijem, ktory by
ich ochranil pred extrémnou chudobou.

Strukturalne prekazky
integracii na trhu prace

Predsudky a etnickd diskrimindcia sd kld¢ovymi
faktormi, ktoré brania integracii na trhu prace. Mnohi
Rémovia tvrdia, Ze za poslednych pat rokov sa pri
hladani prace stretli s nerovnakym zaobchadzanim.
V Spanielsku, Rumunsku a Portugalsku 38 % - 40 %
tvrdi, Ze zazili takato diskrimindciu. V Taliansku, Grécku
a Ceskej republike sa tieto tdaje pohybujd od 66 %
do 74 %. Mnohi tiez tvrdia, Ze takéto zaobchadzanie
zazili v préci, napriklad v Ceskej republike (41 %)
a v Grécku (33 %).

Segregacia a nevhodné podmienky byvania su
kldcovymi faktormi, ktoré ovplyviuju bludny kruh
vylacenia. Maju vplyv na o¢akavania ludi a podmienuju
stratégie prezitia, pre ktoré sa rozhodnu. Na zaklade

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty EU a Eurépska komisia su povinné
zabezpecit, aby boli pravne predpisy tykajice
sa rovnakého zaobchadzania v zamestnani,
povolani a odbornej priprave ucinne uplatriované
a monitorované. Organy pre rovnost by mali
zabezpecit, aby ludia, najma ti, ktori sU najviac
vystaveni riziku diskrimindcie, ako su Rémovia,
boli informovani o prislusnych pravnych
predpisoch a aby ich mohli efektivne vyuZivat.

Clenské stdty by mali zvazit opatrenia,
aby zabezpecili dodrZiavanie prdva na
byvanie (¢lanok 31, Eurépska socidlna charta)
s cielom znizit mieru bezdomovectva a zabranit
mu tym, Ze osobam bez primeranych zdrojov
spristupnia adekvdtne byvanie. V sulade
s nariadeniami Rady o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja [(ES) ¢. 1080/2006]
a Eurépskom socidlnom fonde [(ES) ¢. 1081/2006]
by clenské Staty mali vyuzZivat strukturdlne
fondy EU na rozvoj a zlepsenie sluZieb verejnej
infrastruktury v znevyhodnenych oblastiach,
ako aj na zlepSenie rovnakého pristupu
k zamestnaniu a verejnym sluzbam. Miestne
integracné stratégie by sa mali usilovat o zniZenie
priestorovej a rezidencnej segregdacie zaloZzenej
na etnickom pévode. Clenské staty by mali
zvazit systematické zhromazdovanie Udajov na
monitorovanie vykonévania politik na integraciu
Rémov, pokial ide o verejnu infrastruktiru,
priestorovy a rezidenc¢nu segregaciu.

Rozvoj infrastruktdry mézZze byt ucinnym
nastrojom na vytvdranie pracovnych miest
na miestnej urovni. Takéto projekty by mali
byt vyslovne orientované na zapojenie
nezamestnanych zo zranitelnych skupin. Dokonca
aj v pripade vyssich kratkodobych ndkladov sa
dalsie investicie oplatia z dlhodobého hladiska
v podobe zniZenia rizika chudoby, socidlneho
vylicenia a vacsej socidlnej sddrznosti. Clenské
staty by preto mohli zvazit zahrnutie takychto
nehmotnych vyhod do obstardvacich konani
pre projekty infrastruktdry na miestnej drovni
financované EU.

Uvod
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Vzory ucasti
na trhu prace

KLUCOVE ZISTENIA A

Miera zamestnanosti Rémov je mimoriadne nizka vo vsetkych krajindch zahrnutych do prieskumu:
iba 28 % Romov a 45 % nerémskeho obyvatelstva Zijuceho v ich okoli vo veku od 16 rokov uviedlo ako
svoju hlavnu ¢innost platend pracu.

Najvacsie rozdiely v zamestnanosti su v Portugalsku, kde iba 15 % Rémov uviedlo, Ze maju urcitd formu
platenej prace, pricom 43 % nerémskeho obyvatelstva v rovnakej oblasti uviedlo platent pracu ako
svoju hlavnu ¢innost. Podobna situacia je na Slovensku a v Spanielsku, aj ked' v Spanielsku su rozdiely
v zamestnanosti mensie.

Velka cast Rdmov, ktori maju platent pracu, celi neistym pracovnym podmienkam: 23 % ma prilezitostnu
pracu, 21 % je samostatne zarobkovo ¢innych a 9 % je zamestnanych na ¢iastocny Gvazok.

2da sa, ze v Grécku prakticky neexistuju Ziadne rozdiely v zamestnanosti a vysledky tykajlce sa platenej
prace Rémov (39 %) a nerémskeho obyvatelstva Zijiceho v ich okoli (40 %) su velmi podobné. Grécko
ma najnizsi podiel prace na plny Uvazok (14 %) u Rémov v produktivnom veku (20 - 64 rokov).

Spomedzi tych, ktory maju platend pracu, maju najvacsi podiel prace na plny uvazok Romovia v Madarsku
(81 %), na Slovensku (80 %) a v Ceskej republike (79 %), ¢co moze byt désledkom predchadzajuceho
ekonomického systému.

najmensie rozdiely v zamestnanosti v porovnani s nerémskym obyvatelstvom zahrnutym do prieskumu (27 %).

Celkova situdcia je vsak nadalej nepriazniva pre mladych Rémov, pricom 19 % nerémskeho obyvatelstva
a 58 % Rémov vo veku od 16 do 24 nie je zamestnanych, ani nie je zapojenda do vzdeldvania alebo odbornej

pripravy.

Podiel neromskeho obyvatelstva s platenou pracou vo vsetkych krajinach zahrnutych do prieskumu
s vynimkou Ceskej republiky, Talianska a Slovenska, bol pod vnitrostatnym priemerom. Z toho vyplyva, 7e
oblasti s najvacsou koncentraciou Rémov, na ktoré bol prieskum zamerany, su tiez oblasti s nedostatkom
pracovnych prilezitosti, v doésledku ¢oho Celia vysokej miere chudoby.

Pri porovnani podielu Rémov s platenou pracou a celkového obyvatelstva sa nevykazal ziadny vztah,
z ¢oho vyplyva, Ze vnutrostatne politiky trhu prdce nemaju dosah na rémske obyvatelstvo.

Rémky v Ceskej republike, Madarsku a na Slovensku maju podobny alebo dokonca vyssi podiel platenej
prace ako muzi. Najvacsi rozdiel v zamestnanosti medzi Rémami a Rémkami bol zisteny v Grécku a vo
Francuzsku. V Grécku Zije priblizne jedna tretina opytanych Rémov v tdboroch. Vo Francuzsku Zije 100 %
opytanych v tdboroch, ¢o méze naznacovat tradi¢nejsie rozdelenie prace medzi kocujicimi Rémami.
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U¢ast Rémov na trhu prace bola v uplynulych
20 rokoch v celej Eurépe nizka. Po prechode od
socializmu v strednej a vychodnej Eurépe sa miera
zamestnanosti Rémov dramaticky znizila 3. Rémovia
patrili ¢asto medzi tych, ktori boli prepusteni ako prvi
zo zamestnania s nizkou kvalifikaciou a ¢asto zostali
bez prace, neboli schopni znovu nadviazat na tradi¢né
povolania, ako boli obchodovanie, vyroba a predaj
remeselnych vyrobkov a obrdbanie kovov .

Hospodarska kriza md hlboké negativne dosledky
pre osoby, ktoré sa nachadzaju na spodnej hranici
rozdelenia prijmov . Osoby s nizkou kvalifikaciou,
pracujuce v odvetviach s nizkymi mzdami a v neistom
zamestnani stratili pracu medzi prvymi. V juinych
a niektorych vychodnych ¢lenskych $tatoch EU stale
rastie nezamestnanost . Zo $tddie Rozvojového
programu OSN o Rémoch v strednej a juhovychodne;j
Eurépe vyplynulo, Ze pri porovndvani roku 2004
s rokom 2011 bolo zniZenie miery zamestnanosti
Rémov pomerne vyssie ako v pripade nerémskeho
obyvatelstva. Hoci sa u Romov vo veku 15 az 24 rokov
vyrazne zlepsila uroven ich dosiahnutého vzdelania,
neodrazilo sa to v lepsich vyhladoch na zamestnanie.
Vdaka politikdm sa zmensili rozdiely vo vzdelani
Rémov a nerémskych obyvatelov, ale nenadvéazovali
nan programy zamestnanosti, ktoré mohli mat vplyv
na celkovy vysledok. V $tudii Rozvojového programu
OSN sa dospelo k zaveru, Ze ic¢ast Rémov na vzdeldvani
sa na trhu prace este nepremietla 7.

Udaje z prieskumu agenttry FRA ukazali, 7e
vzory ¢innosti v rdmci romskych komunit sa ¢asto
odlisuju od vzorov ¢innosti celkového obyvatelstva
3 nerémskeho obyvatelstva zZijuceho v ich okoli.
Pri porovndvani postavenia Rémov s nerémskym
obyvatelstvom (celkového obyvatelstva zahrnutého
do ndrodnych priemerov a nerémskeho obyvatelstva
Zijuceho v tesnej blizkosti) sa musia zohladnit rozdiely
v demografickych struktarach oboch skupin. Rémovia
zahrnuti do prieskumu st vyrazne mladsi, Ziju vo
vacsich domacnostiach a v priemere maju viac deti. Pri
porovnavani s celkovym a nerémskym obyvatelstvom
zahrnutym do prieskumu je preto podiel obyvatelov
v produktivnom veku medzi Rémami vy3ssia v pripade
0s0b na dochodku a starsich oséb nizsi. Tieto rozdiely
eSte viac zvyraznuju rozdiely v zamestnanosti medzi
Rémami a nerémskym obyvatelstvom.

3 Ringold, D. (2000).

4 Liégeois, J.-P. (2007).

s FRA (2010); Horvath, B., a kol. (2012).

6 Europsky monitor pracovnych podmienok (EWCO), k dispozicii na
stranke: www.eurofound.europa.eu/ewco/.

7 Q’Higgins, N. (2012), s. 33 3 nasl.

1.1. Platena praca

V prieskume agentiry FRA zameranom na Rémov
bola respondentom polozend otdzka o ich sic¢asnom
postaveni na trhu prace, pricom sa rozliSovalo
medzi platenou prdcou, nezamestnanostou, pracou
v domacnosti a dochodkom. Respondenti z vybranych
domacnosti boli na Ucely prieskumu poziadani, aby
poskytli informacie o kazdom ¢lenovi domdcnosti vo
veku od 16 rokov, pricom mali na vyber zo 17 moznych
klacovych aktivit 8. Cielom stratégie Eurépa 2020 je
dosiahnut zamestnanost 75 % obyvatelstva vo veku
od 20 do 64 rokov v porovnani s vychodiskovou
hodnotou 69 % v roku 2009. Rd&mcom EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Rémov sa sleduju
podobné ciele, t. j. znizit rozdiely v zamestnanosti
medzi Romami a celkovym obyvatelstvom. Rozdiely
v zamestnanosti su podla odhadov z idajov prieskumu
agentury FRA vychadzaju z Gdajov o stcasnej hlavnej
¢innosti, ktord uviedli sami respondenti. Nie sU priamo
porovnatelné s mierami zamestnanosti, ktoré uverejnil
Eurostat v sGvislosti s cielmi stratégie EU do roku 2020.
Ciele stratégie Eurépa 2020 su zalozené na definicii
Medzinarodnej organizacie prace ,osoba za minuly
tyzden odpracovala aspofi jednu hodinu”. Mozno ich
vsak pouzit na zndzornenie velkosti rozdielov medzi
skupinami, a tym aj velkosti problémov, ktorym celi
Ramec pre vnutrostatne stratégie integracie Romov.
Vysledky prieskumu agentdry FRA poukazali na velky
rozdiel v G¢asti Robmov a nerémskeho obyvatelstva
zZijuceho v ich okoli na trhu prace (graf 2).

Najvacsie rozdiely v zamestnanosti su v Portugalsku,
kde iba 15 % Rémov uviedlo platend pracu ako svoju
hlavnu ¢innost v porovnani so 43 % nerémskeho
obyvatelstva Zijuceho v ich okoli. Podobna situacia je
na Slovensku a v Spanielsku, aj ked' v Spanielsku su
rozdiely v zamestnanosti mensie. Na druhej strane sa
zd3, Ze v Grécku prakticky neexistuju Ziadne rozdiely
v zamestnanosti a vysledky tykajuce sa platenej prace
Rémov (39 %) a nerémskeho obyvatelstva (40 %) su
velmi podobné.

Aj ked tieto Udaje mdzu vo vacsine krajin potvrdit
vseobecny vzorec znevyhodnovania Rémoyv, tato
situdcia sa v jednotlivych krajinach vyrazne lisi
amoze stvisiet s roznymi podmienkami v jednotlivych
¢lenskych statoch. Tieto rozdiely mézu vyplyvat aj
z vnatornej rozmanitosti romskych skupin, ktoré sa
okrem inych kritérii lisia tradi¢nymi profesiami, ktoré
kedysi vykondvali .

Z udajov prieskumu vyplyva, ze v Bulharsku, Ceskej
republike, Taliansku a Grécku je miera zamestnanosti
Rémov minimalne dvakrat vyssia ako v Portugalsku.

®  Viac informdcii sa nachadza v dokumente agentury FRA (2013).
9 Marushiakova, E., Popov, V. (2001).
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Graf 2: Hlavna ¢innost oznacena ako ,,platena praca” (vratane prace na plny Gvazok, prace na ¢iastocny uvazok,
prileZitostnej prace, samostatnej zarobkovej ¢innosti) v prieskume zameranom na Romov a v prieskume
pracovnych sil Eurostatu, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Zdroje: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Romov, 2011, osoby v domdcnostiach (vo veku od 16 rokov); prieskum pracovnych sil

Eurostatu z roku 2011; ro¢ny priemer (vo veku od 15 rokov).

V stvislosti s tymito vysledkami je potrebné vykonat
podrobnu analyzu na urovni jednotlivych krajin, kedze
vzory a kvalita zamestnania sa vyrazne liSia. Kym
Grécko a Taliansko majl'J najvy§§iu mieru platenej préce
pracovny Uvazok, ako to vyplyva z prieskumu agentury
FRA.V Grécku ma iba 14 % Rémov, ktori maju platenu
pracu a ktori st v produktivnom veku (20 - 64 rokov),
zamestnanie na plny pracovny Gvazok v porovnani
so 71 % nerémskeho obyvatelstva zZijuceho v ich
okoli. Va¢sina Rémov v Grécku uviedla, Ze pracuju
ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby alebo maju
prilezitostnu pracu (pozri tiez graf 6). Z tematickych
sprdv jednotlivych krajin vyplyva, Ze od roku 2000
doslo k vyraznej zmene v type povolania. Doslo
k poklesu tradi¢nej samostatnej zarobkovej ¢innosti,
napriklad pouli¢cného predaja, pricom zber a predaj
odpadového materidlu na recyklaciu, najma kovového
odpadu, sa vyrazne zvysil. V Taliansku majd Rémovia
tradi¢nejSie modely samostatnej zarobkovej ¢innosti
3 eSte vykondvaju remeselné, obchodné a umelecké
cinnosti 2°.

2 Agentlra FRA, Tematické studie podla krajin o situdcii
Rémov, 2013, dostupné na stranke: http://fra.europa.eu/en/
country-data/2013/country-thematic-studies-situation-roma.

Vo vSeobecnosti je podiel platenej prace merany
v prieskume agentUry FRA pod vnutrostatnymi
priemermi, ktoré zhromazdil Eurostat 2'. Z toho jasne
vyplyva, Ze oblasti, na ktoré bol prieskum zamerany,
alebo oblasti s najvacsou koncentraciou Rémov, st
tiez oblasti s nedostatkom pracovnych prilezitosti,
v dosledku ¢oho celia vysokej miere chudoby. Len
v Taliansku, Ceskej republike a na Slovensku je miera
zamestnanosti nerémskeho obyvatelstva Zijuceho
v ich okoli vyssia ako vnutrostatny priemer merany
Eurostatom. To znamen3, Zze medzi jednotlivymi
krajinami existuju vyrazné rozdiely a v niektorych
oblastiach su rozdiely medzi tymito dvoma skupinami
este vadsie.

Miery zamestnanosti zistené v prieskume agentury
FRA sa moézu lisit od Standardnej otazky pouZitej
v prieskume pracovnych sil z hladiska rozsahu
a definicie (graf 3). Eurostat pouziva menej kategérii
odpovedi a zahfna aj respondentov vo veku 15 rokov.
Okrem toho je z dévodu pomerne malych vzoriek krajin
tolerancia chyb pre mieru zamestnanosti v prieskume

2 Postavenie na trhu prace podla vlastného vyjadrenia
respondentov je zhrnuté v prieskume pracovnych sil (Mainstat)
pre vacsinu ¢clenskych statov EU a bolo pouzité na porovnanie
s celkovym obyvatelstvom.
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Graf 3: Miera zamestnanosti Romov a neromskeho obyvatelstva, ktori uviedli sami respondenti, v prieskume
zameranom na Rémov a v prieskume pracovnych sil Eurostatu podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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2011 ; Mainstat (vo veku od 15 rokov).
agentury FRA vacsia ako v prieskume pracovnych sil. a juhovychodnej EU 2. Aj ked Portugalsko, Spanielsko

Vacsie velkosti vzoriek vo vnutrostatnych prieskumoch ~ a Francizsko vykazuju podobné vzory ako ¢lenské

zameranych na tieto oblasti by priniesli uzZito¢né staty EU v strednej a juhovychodnej Eurépe s mierou

vysledky pre monitorovanie a hodnotenie stratégii  zamestnanosti Rémov hlboko pod celostatnym

zaclefiovania Rémov. priemerom, neplati to pre Grécko, kde st miery
platenej prace u Rémov rovnaké ako pre nerémske

Dalo by sa dévodne oc¢akavat, Ze podiel zamestnanosti obyvatelstvo Zijuce v ich okoli a nachadzaju sa tesne

merany v prieskume agentury FRA by bol spravidla pod celostatnym priemerom.

vys$siv pripade krajin s vysokou G¢astou na trhu prace,

ako vyplyva z prieskumu pracovnych sil. Plati to pre .. , , .

nerémske obyvatelstvo, pre Rémov viak plati opak. 1.2. Ucast mladeze na trhu

V krajinach, v ktorych bola v prieskume pracovnych préce

sil zaznamenanad vys$Sia miera zamestnanosti, sa

v ramci prieskumu agentdry FRA zistila vy$sia miera Najviac znevyhodnenou skupinou Rémov su

zamestnanosti medzi neromskym obyvatelstvom,  z hladiska zamestnanosti najmladsi alebo osoby vo

ale v pripade Rémov zahrnutych do prieskumu bola veku 16 az 24 rokov, aj ked'v porovnani s nerémskym

miera zamestnanosti nizsia. Rozdielne vysledky obyvatelstvom Zijucim v ich okoli maji najmensie

naznacuju, Ze vyssia miera zamestnanosti celkového  rozdiely v zamestnanosti. V Portugalsku ma iba 9 %

obyvatelstva na vnutrostatnej irovni sa nepremietla mladych Rémov zahrnutych do prieskumu platenu

do vyssej miery zamestnanosti Rémov. Tieto zistenia pracu v porovnani s 33 % v Grécku, ktoré ma najvacsi

podporuju vysledky analyzy Rozvojového programu  podiel U¢asti opytanych Rémov na trhu prace (graf 4).

OSN, kedZe poskytuju dékazy o tom, Ze Rémovia Miera zamestnanosti v tejto vekovej skupine zavisi od

boli v rokoch 2004 az 2011 oddeleni od dynamiky

vnutrostatneho trhu prace v ¢lenskych statoch strednej
22 Q'Higgins, N. (2012). Prieskum Rozvojového programu OSN
sa vztahoval na krajiny zahrnuté do prieskumu agentdry FRA
zameranom na Rémov: Bulharsko, Ceska republika, Madarsko,
Rumunsko a Slovensko.
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Graf 4: Rozdelenie os6b, ktoré sami oznacili , platent pracu” za hlavna ¢innost podla vekovej skupiny a ¢lenského
statu EU (v %)
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Pozndmka: Krajiny su zoradené podla celkovej populdcie v platenej préci podla grafu 2.
Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.
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podielu 0s6b, ktoré sa eSte zGc¢astiuju na vzdeldvani
alebo odbornej priprave.

Vzdelanie je klt¢om k ziskaniu prilezitosti na trhu
prace. Hoci podiel rémskych respondentov, ktori nikdy
nechodili do $koly, v pripade mladsich vekovych skupin
vyrazne kles3, miera celkového dosiahnutého vzdelania
je v pripade 0s6b starsich ako 16 rokov este stdle nizka.
V prieskume agentury FRA sa preukazalo, Ze vacsina
mladych Rémov neukon¢i stredoSkolské vzdelanie
s maturitou. Podiel pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochdadzky mladych Rémov vo veku 18 - 24 rokov sa
pohybuje v rozmedzi od 72 % (v Ceskej republike)
do 82 % az 85 % (v Bulharsku, Madarsku, Taliansku,
Polsku a na Slovensku). Vo Francutzsku, Grécku,
Portugalsku, Rumunsku a Spanielsku viac ako 93 %
Rémov vo veku 18 az 24 rokov nemd ukoncené vyssie
stredoskolské vzdelanie %. Podiel 0s6b, ktoré predc¢asne
ukon¢ili skolski dochadzku - podla ukazovatela
stratégie Eurépa 2020 definovanych ako mladi ludia
vo veku 18 az 24 rokov, ktori nie st sa nezlicastnuju
na vzdeldvani alebo odbornej priprave - v roku 2011
predstavoval 13,5 % pre celt populdciu EU-28 2.

Najmladsia skupina romskych respondentov (16 -
24 rokov) vykazovala vyssiu mieru platenej prace
ako najstarsia skupina (od 45 rokov) na Slovensku,
v Rumunsku a Ceskej republike. Vo vietkych ostatnych
krajinach zahrnutych do prieskumu bola miera
zamestnanosti najvyssia u rémskych respondentov
vo veku 25 a7 44 rokov. V Ceskej republike a v Grécku
priblizne kazdy druhy romsky respondent v tejto
vekovej skupine uviedol, Ze ma platenu pracu.

V pripade najmladsej vekovej skupiny (16 - 24 rokov)
st rozdiely v miere platenej prace medzi Rémami
a nerémskym obyvatelstvom s vynimkou Portugalska
velmi malé. Mohlo by sa to vnimat ako pozitivny vyvoj.
V sprdve Rozvojového programu OSN o krajindch
strednej ajuhovychodnej Eurépy vsak bolo zdéraznené,
Ze aj ked bol v tejto vekovej skupine zaznamenany
vyrazny narast miery dosiahnutého vzdelania, jej
vplyv na zamestnanost zjavne nesplnil o¢akavania .
Aj ked'nie je k dispozicii porovnatelny vyvoj tidajov pre
ostatné ¢lenské §taty EU, v Portugalsku, Spanielsku,
Taliansku a Grécku existujui ndznaky podobného vyvoja.
KedZe v pripade tychto ¢lenskych Statov a Rumunska
je miera dosiahnutého vzdelania Rémov ovela nizsia
ako v ¢lenskych statoch strednej EU, u Rémov vo
veku od 16 do 24 rokov sa miera negramotnosti
zvysila o viac ako polovicu v porovnani s vekovou
skupinou od 45 rokov 2¢. Vzhladom na skuto¢nost, ze
nezamestnanost mlddeze v EU dosiahla v roku 2012
historické maximum 22,5 % a zaznamenala rekordnu

% FRA (20143).

24 Eurostat, ukazovatele stratégie Eurépa 2020, hlavné ukazovatele.
3 O’Higgins, N. (2012).

% FRA (20143).

hodnotu 55,3 % v Grécku, 53,2 % v Spanielsku a 37,7 %
v Portugalsku, zda sa, Ze vplyv vzdeldvania na pracovné
prileZitosti je pre vsetkych mladych ludi vrdtane Romov
obmedzeny #. Pri vyklade rozdielov v G¢asti na trhu
prace medzi jednotlivymi vekovymi skupinami sa musi
zohladnit politicky vyvoj, ako aj koreldcia s mierou
Gcasti na vzdeldvani.

Nerémske obyvatelstvo md spravidla castejsie
platent prdcu ako Rémovia. Graf 4 zndzorhuje
rozdiely v zamestnanosti medzi Romami a nerémskym
obyvatelstvom Zijucim v jeho okoli. Z prieskumu
vyplyva, Ze najvacsi rozdiel v zamestnanosti 0s6b
vo veku 16 az 24 rokov je v Portugalsku (s rozdielom
16 percentualnych bodov) a v Polsku (s rozdielom
11 percentudlnych bodov). V pripade 0s6b vo veku 25
az 44 rokov sU rozdiely v zamestnanosti medzi
Rémami a nerémskym obyvatelstvom ovela vacsie,
a to odchylka 61 percentudlnych bodov na Slovensku
3 odchylka 5o percentudlnych bodov v Portugalsku.
Najmensie rozdiely mozno spozorovat v Grécku, ktoré
ma odchylku 16 percentudlnych bodov, po ktorom
nasleduje Spanielsko, Rumunsko a Madarsko.

1.3. Mladi ludia, ktori nie su
zamestnani ani zapojeni
do procesu vzdelavania
alebo odbornej pripravy

Statistiky zamestnanosti neposkytujd presny obraz
o stave Cinnosti rémskej mladdeze v Eurépe. Na ucely
komplexného hodnotenia je potrebné uviest informacie
o vzdeldvania odbornej priprave. Eurépski politici v ¢oraz
vacsej miere vyuzivaju ukazovatel NEET, t. j. mladych
ludi, ktori nie st zamestnani, ani sa nezGc¢astiujd na
vzdeldvani alebo odbornej priprave, aby v stratégii
Eurépa 2020 lepSie zachytili situdciu mlddeze 8. Podla
ukazovatela Eurostatu NEET v EU-28 v roku 2011 sa
13 % mladych ludi vo veku 15 - 24 rokov nenachadzalo
na trhu prace ani sa nezlc¢astiovalo na vzdeldvani.
Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov
moze poskytnut hrubé zastipenie tohto ukazovatela
na zdklade vlastného vyjadrenia o sucasnej hlavnej
¢innosti respondentov. To poukazuje na to, Ze rozdiely
v zamestnanosti medzi mladymi Rémami a nerémskym
obyvatelstvom Zijucim v ich okoli zva¢$a vymizli, hoci
ich miera je v pripade oboch skupin nizka. Celkova
situdcia je vSak pre mladych Rémov stdle nepriazniva,
pricom podla prieskumu agentury FRA 19 % nerémskeho
obyvatelstva a 58 % Romov vo veku od 16 do 24 rokov
nie je zamestnanych, ani sa nezU¢astiuju na procese
vzdeladvania alebo odbornej pripravy (graf 5).

7 Eurépska komisia, Nezamestnanost mlddeze, http://ec.europa.
eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf.

¢ Eurdpska nadacia pre zlepsovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok (2011).


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf

Vzory Gc¢asti na trhu prace

Graf 5: Mladi ludia vo veku 16 aZ 24 rokov, ktori nie si zamestnani, ani sa nezdcastiuji na vzdelavani alebo
odbornej priprave, podla jednotlivych élenskych statov EU (v %)
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Pozndmka: ,Zamestnanie” zahria podla vlastnej definicie sicasnej hlavnej Cinnosti akukolvek platenu alebo neplatend précu, ,vzdeldvanie” a ,,odbornu
pripravu” podla vlastnej definicie sicasnej hlavnej ¢innosti (vo veku 16 az 24 rokov). Obmedzend porovnatelnost s podielmi NEET,
Eurostat: Mladi ludia (vo veku 15 aZ 24 rokov), ktori nie su zamestnani, ani sa nezucastriuju na vzdeldvani alebo odbornej priprave, 2011

[yth_empl_150, edat_Ifse_22] podla udajov z prieskumu pracovnych sil, pricom zamestnanostou sa rozumie definicia podla ILO, a ktori

nie su zapojeni do procesu odbornej pripravy alebo vzdeldvania pocas Styroch tyzdriov predchddzajucich prieskumu.
Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach; prieskum pracovnych sil Eurostatu v roku 2011, podiel

NEET.

Medzi mladymi Rémami mozno spozorovat aj vyrazny
rozdiel medzi pohlaviami, a to 65 % mladych Rémok
v porovnani s 52 % mladych Rémov, ktori nie su
zamestnani, ani sa nezUc¢asthuju na vzdeldvani
alebo odbornej priprave. To zodpoveda celkovému
znevyhodneniu mladych Rémok. Maju nizsiu mieru
zamestnanosti a nizsiu mieru ukon¢eného vzdelania
v porovnani s mladymi muzmi v tej istej vekovej
skupine 2.

Madarsko, Ceska republika a Slovensko vykazuju
najnizsiu mieru NEET u mladych Rémov, a to 37 %, 40 %
3 43 %. V tychto krajinach mozno spozorovat opacné
rodové rozdiely, ked'sa na trhu prace alebo vzdeldvani
s vdcsou pravdepodobnostou zUG¢astiuju Zeny ako
muzi. Zatial ¢o tieto tri krajiny maju najvyssiu mieru
celkového dokonceného vzdelania mladych Rémov,
mladé Rémky v tomto ohlade este stdle zaostavaju.
Romky vo veku 16 - 24 rokov dosahuji v tychto
krajinach podstatne vyssiu mieru zamestnanosti
ako mladi muzi. M6zZe to znamenat, ze ukoncenie

2 FRA (2014b).

vzdelania Roémok prindsa lepsie vysledky z hladiska
zamestnanosti.

Prevaznd vacsina mladych Rémov v Portugalsku
(78 %), Spanielsku (72 %) a Taliansku (69 %) je vylicena
z oblasti zamestnanosti a vzdeldvania. Nerdmske
obyvatelstvo vo veku 16 - 24 rokov Zijuce v ich okoli
ma vyssi podiel NEET ako vseobecnd populdcia, pricom
najvacsi podiel je v Portugalsku (24 %) a Spanielsku

(39 %). V Taliansku a na Slovensku je viak ukazovatel

NEET pre nerémske obyvatelstvo Zijuce v ich okoli
mierne nizsi, ako je narodny priemer.

1.4. Vzory zamestnanosti
v ramci platenej prace

Do definicie ,platenej prace” v prieskume bolo
zahrnuté zamestnanie na plny a Ciasto¢ny pracovny
Uvazok, prileZitostnd praca a samostatna zarobkova
¢innost. Nebola polozend Ziadna konkrétna otazka
tykajuca sa ,neformdlnych ¢innosti”, kedZe je ¢asto
tazké stanovit rozdiel medzi samostatnou zarobkovou
¢innostou a prilezitostnou pracou.
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Graf 6: Vzory zamestnanosti Rémov vo veku 20 az 64 rokov podla % v platenej praci (= 100) a ¢lenského $tatu EU
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Pozndmka: Obyvatelia v produktivnom veku, iba Rémovia v platenej préci vo veku 20 - 64 rokov. Rozdelenie vzorov zamestnanosti predstavuje

100 % 0s6b, ktoré uviedli, Ze maju platenu précu. Prvy stipec (podla prieskumu spolu 100 = 32 %) predstavuje mieru platenej prace pre
kazdu krajinu. To znamend: 32 % vsetkych Rémov zahrnutych do prieskumu uviedlo, Ze maju platend pracu, z ¢oho 47 % majd platend

pracu na plny dvéazok.

Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

Z historického hladiska celili Roémovia radikdlnej
zmene svojich vzorov zamestnanosti, kedZe dopyt
po tradi¢nych remeslach, vyrobkoch a sluzbach sa
postupne znizoval 3°. Z tych, ktoré pretrvali, je len
malo schopnych vygenerovat dostatocny dopyt na
zabezpecenie dostato¢ného poctu pracovnych miest 3.

V ¢lenskych §tatoch strednej a vychodnej EU viedli
strukturdine ekonomické Upravy smerom k trhovym
hospodarstvam v prechodnom obdobi po pade
socializmu ku kolapsu mnohych velkych statnych
podnikov alebo polnohospodarskych druzstiev, ktoré
zamestnavali Rdmov. Tieto straty pracovnych miest
priniesli aj va¢siu chudobu na vidieku a urychlenu
migraciu Rémov do miest za pracou v ramci daného
$tatu 32. Vzory zamestnanosti na plny Gvazok typické
pre obdobie pred prechodom, i ked'platy st v sti¢asnosti
nizsie, sa este stdle mozu premietat v sticasnych
vzoroch zamestnanosti v krajinach, ako st Ceska
republika, Slovensko a Madarsko. V ¢lenskych statoch
EU v juhozépadnej Eurépe, ako su Spanielsko a Grécko,

©  Liégeois, J.-P. (2007).
3 0’Higgins, N., Ivanov, A. (2006), s. 16 - 17.
2 |vanov, A, a kol. (2002).

mozno na zaklade vysokého podielu samostatnej
zarobkovej ¢innosti eSte stale spozorovat dlhoro¢nu
tradiciu v oblasti obchodu, remesiel a sezénnej prace.

Pri pohlade na vzory zamestnanosti oséb (graf 6),
ktoré uviedli, Ze maju platend pracu, vykazuju
Taliansko a Grécko, ktoré majud najvyssi podiel
deklarovanej pracovnej U¢asti Rdémov v produktivhom
veku (20 aZz 64 rokov) (39 % a 45 %), zamestnanie
na plny pracovny uvdzok iba vo vyske 12 % a 14 %.
V Rumunsku ma 60 % os6b vykonavajucich platenu
pracu prilezitostné zamestnanie, v Polsku 36 %,
Grécku 35 % a v Bulharsku 31 %. V Taliansku 73 %
respondentov uviedlo, Ze vykondva samostatnu
zarobkov ¢innost. V Ceskej republike, Madarsku a na
Slovensku st pre Romov typické vzory zamestnanosti,
ktoré suvisia s prechodom od komunizmu. Miera
zamestnanosti je tu mimoriadne nizka a prevaine
ju tvori praca na plny pracovny Gvazok. Samostatna
zarobkova ¢innost nie je v tychto krajinach vyrazne
zastupend. Zo 17 % a 25 % Rémov v produktivnom
veku v Portugalsku a Spanielsku, ktori maju platend
pracu, ma zamestnanie na plny pracovny Gvadzok mene;j
ako polovica (Portugalsko 37 % a Spanielsko 43 %).
Vzhladom na vyznam zamestnania pre znizovanie



chudoby je potrebny dalsi cieleny vyskum zamerany
na roézne formy zamestnania vratane neformalnych
cinnosti.

1.5. Nezamestnanost

KLUCOVE ZISTENIA

+  Miera nezamestnanosti Rémov je trikrat vyssia
ako v pripade neromskeho obyvatelstva
Zijuceho v ich okoli a vSeobecnej populacie.

+ Vacsina nezamestnanych Rémov si aktivne
hladd pracu, pricom 74 % nezamestnanych
respondentov uviedlo, Ze si v su¢asnosti
hladaju zamestnanie.

Vzory Gc¢asti na trhu prace

Respondenti boli v rémci prieskumu poziadani,
aby definovali svoju sti¢asnu pracovnu situaciu.
Respondenti si mohli vybrat spomedzi 17 réznych
kategérii odpovedi vratane platenej a neplatene;j
prace, praceneschopnosti pre chorobu, odchodu do
dochodku, odbornej pripravy a prace v domacnosti.
~Nezamestnanost” bola preto subjektivne definovand
3 mala by sa jasne odliSovat od Uradne registrovanej
3 zaznamenanej nezamestnanosti. Vzhladom na tento
vyklad by respondenti pravdepodobne klasifikovali
vykondvanie neformalnych ¢innosti skor ako pracu nez
stav nezamestnanosti.

Nezamestnanost Romov, ktord sami uvadzaju,
poukazuje na doplnkovy vzor zamestnania. Najvyssia
nezamestnanost je v Portugalsku, a to 53 %, a medzi
najnizsie patri nezamestnanost v Grécku vo vyske 26 %
(graf 7). Vysledky neromskych respondentov tvoria
pestrejsi obraz o ich nezamestnanosti, ktorti sami
uvadzajy, pricom najvyssi podiel nezamestnanosti
uvadzaju respondenti v Spanielsku (21 %) a najnizsi
vo Francuzsku a v Taliansku (5 %). NiZSia miera

Graf 7: Nezamestnanost Romov a nerémskeho obyvatelstva, ktora respondenti sami uvadzaja, v prieskume
zameranom na Rémov a v prieskume pracovnych sil Eurostatu podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Pozndmka: Otédzka v prieskume pracovnych sil tykajica sa hlavnej ¢innosti podla vlastného vyjadrenia je pre ¢lenské staty nepovinnd a dostupnd iba
na poziadanie. Percentudlnym zakladom je celkova populdcia vo veku od 15 rokov. Miera nezamestnanosti zaloZend na hlavnej ¢innosti
podla vlastného vyjadrenia respondentov je zvycajne nizsia ako miera nezamestnanosti zaloZzend na pocte obyvatelov v produktivnom

veku a definicii ILO.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Romov, 2011, osoby v domdcnostiach (vo veku od 16 rokov); prieskum pracovnych sil

Eurostatu v roku 2011; Mainstat (vo veku od 15 rokov).
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Graf 8: Hlavny dévod, pre ktory si v ¢ase nezamestnanosti Rdmovia vo veku od 16 rokov nehladaja pracu

Rémovia vo veku od 16 rokov, ktori sa sami oznacili za nezamestnanych
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Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011, romski respondenti vo veku od 16 rokov.

nezamestnanosti nerémskeho obyvatelstva ako
percento celkového poctu obyvatelov sa musi
vykladat obozretne z dévodu vyssieho podielu 0s6b
v dochodkovom veku. Graf 7 zndzornuje vztah medzi
mierou nezamestnanosti zaloZzenou na vyjadreni
o svojej hlavnej ¢innosti v percentach populdcie vo
veku od 16 rokov zaradenej do vzorky a narodnym
priemerom podla Gdajov Eurostatu (prieskum

pracovnych sil) o osobach vo veku od 15 rokov. Pokial

ide o graf 3 tykajuci sa zamestnanosti, dalo by sa
ocakavat, Ze v krajindch s nizSou nezamestnanostou
vseobecnej populdcie je nezamestnanost medzi
opytanou populdciou takisto nizsia. V pripade
vacsiny krajin zahrnutych do prieskumu je miera
nezamestnanosti neromskeho obyvatelstva nad
vnutrostatnym priemerom, a to pravdepodobne
preto, Ze tento prieskum sa vztahoval prevazne na
znevyhodnené oblasti. To vsak neplati pre regiony vo
Francuzsku, Taliansku a na Slovensku: nezamestnanost
nerémskeho obyvatelstva je v prieskume mierne pod
narodnym priemerom, ¢o namiesto toho naznacuje,
Ze Rémovia nemaju prospech z regionalnych vyhod.
Vo vsetkych krajinach zahrnutych do prieskumu maju
Romovia ovela vys$si podiel nezamestnanosti. Do
istej miery to mozno vysvetlit va¢sim podielom os6b
v produktivhom veku medzi Rémami. Portugalsko
a Bulharsko maju najvyssie, a Franclzsko a Grécko
najnizsie rozdiely medzi mierou nezamestnanosti
Rémov a narodnym priemerom.

Vacsina nezamestnanych Rémov zahrnutych do
prieskumu v priemere uviedla, Ze si aktivne hlada
pracu (74 %). Graf 8 obsahuje dévody, ktoré uviedli
nezamestnani romski respondenti (26 %) na otazku,
pre¢o si nehladaju zamestnanie 33. Desat percent
mozno oznacit ako odradenych nezamestnanych:
priblizne polovica rezignovala na nezamestnanost,
lebo sa domnievajy, Ze ich nikto nezamestna preto,
Ze s Rémovia. Zvysnych 5 % nevidi na trhu prace
7iadne vyhlady na zamestnanie. Styri percentd si
plnia povinnosti suvisiace so starostlivostou o deti
3 dalsie 4 % maju zdravotné obmedzenia. Mene;j
ako 1 % nezamestnanych respondentov uviedlo, ze
si nehladaju zamestnanie, pretoZze maju neformalnu
pracu. Odpovede na tri kategérie, a to ,nemam Ziadne
doklady”, ,studujem” a ,,som prilis mlady(-3)” nemaju
zo Statistického hladiska vyznam a boli zaradené
do kategérie ,iné”. Statisticky vyznamny podiel
respondentov zahrnutych do prieskumu neoznacil
chybajice osobné doklady totoznosti, ktoré Rada
Eurépy vo vseobecnosti oznacila za vdinu prekdzku
uplatiiovania ludskych prav, za prekdzku pri hladani
zamestnania.

3 Nie je mozné vykonat analyzu na Urovni jednotlivych krajin
z dévodu relativne malého poctu individudinych odpovedi pri
specifikovani odpovede podla kategorie.



Vzhladom na to, Ze vyhody vyplyvajlce zo vzdeldvania
mali len obmedzeny vplyv na situdciu Rémov v oblasti
zamestnanosti, a kedZe vacsina z nich si aktivne hlada
pracu, nizka miera vzdelania a Uroven kvalifikacie
Rémov len Ciastocne vysvetluje zaznamenanu vysoku
mieru nezamestnanosti. Dalsie $trukturalne prekazky,
ako su segregacia, rasizmus a diskriminacia, mozu toto
znevyhodnenie iba posilfovat.

1.6. Ucast zien na trhu prace

Ucelenejsi obraz o Ucasti na trhu prace poskytujd
nasledujuce Udaje, ktoré poukazujd na hlavnu ¢innost
Romov a Romok. Clenské staty EU zahrnuté do
prieskumu sa lisia najma z hladiska ucasti Zien na trhu
prace. V postkomunistickych spolo¢nostiach maju zeny
dlht tradiciu rovnakej ucasti na trhu prace, ¢o zjavne
plati pre Rémov. Napriklad v Madarsku, na Slovensku
a v Ceskej republike maju zeny rovnaky podiel na

Vzory Gc¢asti na trhu prace

platenej praci ako muzi, pricom situdcia v Bulharsku
je dost podobnad. V tychto krajindch dosahuju Romky
3j porovnatelnd mieru nezamestnanosti. Na vyssiu
rodovu rovnost poukazuje aj percento zZien, ktoré
sa oznacuju za zeny v domacnosti na plny Uvazok.
V Styroch uvedenych krajindch bolo iba priblizne
2 % - 6 % opytanych Romok oznacenych za Zeny
v domacnosti na plny Uvazok (graf o).

Najvacsi rozdiel v zamestnanosti medzi Rémami
3 Rémkami bol zisteny v Grécku a vo Francuzsku. Vo
Francizsku boli do prieskumu zahrnuti iba Rémovia
bez staleho bydliska (gens de voyage). Rodina je
zakladnym prvkom tohto tradi¢nejSieho sp6sobu
Zivota, Co vysvetluje aj tradi¢nejsie rozdelenie prace
medzi Zenami a muzmi neZ v pripade usadenych
Romov. Vo Franctzsku, Grécku, Spanielsku a Taliansku
bolo viac ako 40 % Rémok zahrnutych do prieskumu
zaradenych do kategérie Zien v domacnosti na

Graf 9: Vzor hlavnej ¢innosti Rémov a Rémok podla jednotlivych ¢élenskych statov EU (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach, Romovia vo veku od 16 rokov.

plny uvazok. Polsko (19 %), Portugalsko (28 %)
a Rumunsko (35 %) maju stale vysoky podiel Zien
,v domdacnosti”. Vyssie percento Zien, ktoré sa samé
oznacili za Zzeny v domdacnosti na plny pracovny Gvazok,
moze Ciasto¢ne poukazovat na tradi¢né rodové ulohy,
ale aj na rezignaciu Zien a ich odchod z trhu prace.
Neaktivne osoby, ktoré si aktivne nehladaju pracu,
vratane Zien poskytujlcich opateru, sa ¢asto povazuju
za rezervnu pracovnu silu, ktord ma potencidl byt
znovu aktivovana.

Iba mald ¢ast Romov vo vietkych krajindch sa
zUc¢asthuje na procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, ¢o potvrdzuje vysledky analyz, podla ktorych
vyssiu strednu Skolu celkovo navstevuje mensina
Rémov. Podiel Romov vo veku od 16 rokov, ktori sa
zUcastiuju na vzdeldvani alebo odbornej priprave, je
vyssiv Ceskej republike, Madarsku a Polsku. Podiel 0s6b
v dochodkovom veku je pomerne nizky vo vietkych
krajinach zahrnutych do prieskumu, ¢o je ¢iasto¢ne
dosledkom v priemere mladSej vekovej struktury
rémskeho obyvatelstva zaradeného do prieskumu.
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Strukturalne prekazky
integracie na trhu prace

KLUCOVE ZISTENIA A

Segregacia a zlé bytové podmienky predstavuju vazne prekdzky pristupu k zamestnaniu a maju vplyv na

sociadlne zaclenenie:

Podla klasifikacie anketdra 38 % z opytanych Rémov Zije v segregovanych rémskych susedstvach, zatial

€o 20 % zije v slumoch alebo zni¢enych obydliach.

Neromski respondenti, ktori Ziju v susedstve Rémov, vykazuju podstatne nizsiu mieru zamestnanosti
(31 %) ako neromski respondenti zijuci susedstvach s vacsinovym obyvatelstvom (41 %).

V priemere sa vacsina Romov domnieva, ze sa pri hladani zamestnania stretavaju s diskriminaciou:
v Spanielsku, Rumunsku a Bulharsku 38 % - 41 % opytanych Rémov uviedlo, ze boli v priebehu poslednych
piatich rokov pri hladani zamestnania diskriminovani. V Taliansku, Grécku a Ceskej republike sa tieto ¢isla

pohybovali od 66 % do 75 %.

V Ceskej republike (41 %) a Grécku (33 %) rémski respondenti uviedli, Ze s diskriminaciou sa najcastejsie
stretdvali v praci zo strany zamestndvatelov alebo kolegov. Nizsi podiel vnimanej diskrimindcie na pracovisku
bol zaznamenany na Slovensku (9 %), v Rumunsku (10 %), Portugalsku (13 %) a Bulharsku (15 %).

2.1. Priestorova segregacia

Priestorovd segregdcia moze byt dalSou prekazkou
integracie na trhu prace. Pilotny prieskum o Romoch
bol zamerany na Rdmov a nerémske obyvatelstvo
Zijuce v tesnej blizkosti, ktori sa navzajom odlisovali na
zaklade identifikacie svojej etnickej prislusnosti. Tieto
oblasti boli vybrané na zaklade vac¢sej hustoty Rémov,
ktori v nej Ziju. Vzhladom na marginalizovanu situaciu
Rémov sa ocakdva, Ze v tychto oblastiach budi mat
obyvatelia s nizsimi prijmami nizsie naklady na byvanie.
Anketari boli poziadani, aby posudili, ¢i opytané osoby
Ziju v odlisnych susedstvach, a to na zaklade vyplnenia
dotaznika po vykonani pohovoru, v ktorom bola uvedend
tato otazka: ,Aké je susedstvo domdcnosti? - 1. prevazne
romske susedstvo; 2. prevazne susedstvo s vacsinovou
populdciou; 3. zmiesané susedstvo.” Odpovede boli
zaloZzené na subjektivnom posudeni34. V pripade viac ako

34 Dotaznik a technickd sprava obsahujuca zdkladné informacie
o prieskume sa nachadzaju na adrese: http://fra.europa.eu/en/
survey/2012/roma-pilot-survey.

polovice opytanych Rémov (53 %) bolo zaznamenané,
Ze %iju prevaine v ,romskych susedstvach”
a iba 14 % v ,zmieSanych susedstvach” s vac¢sinovym
obyvatelstvom. Na druhej strane, v pripade viac ako
polovice opytaného neromskeho obyvatelstva (58 %)
bolo zaznamenané, ze Zije v susedstve s vacsinovou
populdciou aiba 7 % v rémskom susedstve (graf 10). Zd3
s3, Ze vzory byvania ovplyviuju zamestnanost Rémov
aj nerémskeho obyvatelstva. Nerémski respondenti,
ktori Ziju v susedstve Rémov, vykazuju podstatne
nizsiu mieru zamestnanosti ako nerémski respondenti
Zijuci v susedstvach s vacsinovou populdciou. Rovnaky
vzor spravania moino spozorovat aj u rémskych
respondentov. Zdd sa, Ze osoby Zijuce v susedstve Rémov
st bez ohladu na etnicky pévod ovplyvnené ,nevyhodou
rezidencnej segregacie”. Miera zamestnanosti 0s6b
Zijucich v romskom susedstve je v priemere 0 30 % nizsia
ako miera zamestnanosti os6b Zijucich v susedstve
vacsinovej populacie. Vysledky viak poukazujd na to,
7e etnicky pévod Rémov dalej ovplyviuje pracovné
prileZitosti: miera zamestnanosti Rdémov je v priemere

29
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Graf 10: Osoby v platenej praci podla romskej
a neromskej prislusnosti a susedstva (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011,
osoby v domdacnostiach vo veku od 16 rokov.

0 50 % nizSia ako miera zamestnanosti nerémskeho
obyvatelstva Zijuceho v rovnakom type susedstva.

2.2. Diskrimindacia

38 % aZ 75 % Rdémov usudilo, Ze sa pri hladani
zamestnania stretlo s diskrimindciou. Najhorsia situacia
je v Ceskej republike, kde traja zo $tyroch Rémov, ktori
si za poslednych pat rokov hladali zamestnanie, uviedli,

ze sa stretli s diskriminaciou (graf 11). V tejto krajine
zazili diskriminaciu do velkej miery aj osoby, ktoré boli
za poslednych pat rokov aspofi raz zamestnané: 41 %
respondentov uviedlo, Ze boli na pracovisku
diskriminovani, pretoze boli Romovia. Viac ako polovica
romskych respondentov uchadzajucich sa o zamestnanie
uviedla, Ze celili diskrimindcii z dévodu svojho etnického
povodu, a to: v Grécku (67 %), Taliansku (66 %),
Polsku (63 %), FranctUzsku (61 %), Portugalsku (56 %)
a Madarsku (50 %). V Spanielsku, Bulharsku, Rumunsku
a na Slovensku je tato miera o trochu nizsia. Tieto
zistenia potvrdzuju predchadzajice vysledky zistené
v prieskume agentiry FRA EU-MIDIS z roku 2008,
ktory pri porovndvani siedmich krajin preukazal nizsiu
mieru celkovej diskriminacie v pripade Slovenska,
Bulharska a Rumunska 35. Vo vSetkych krajinach je
miera diskriminacie vnimanej v praci ovela nizsia ako
miera diskrimindcie vnimanej pri hladani zamestnania.
Najnizsi podiel diskriminacie vnimanej na pracovisku
na zadklade etnického pévodu bol zaznamenany na
Slovensku, v Rumunsku a Portugalsku. Miera skisenosti
s diskrimindciou sa musi zvazit spolu s mierou izoldcie.
V pripade, Ze v susedstve Ziju prevaine Romovia, je
expozicia, a teda aj riziko diskriminacie a rasistického
spravania mensie. Prieskum agenttry FRA EU-MIDIS
| takisto preukdzal, Ze strach z diskriminacie vedie
k vyhybavému spravaniu. T. j. Rémovia sa vyhybaju
ur¢itym obchodom alebo kaviariam, pretoZe o¢akavaju,
Ze sa s nimi bude zle zaobchadzat 3¢.

3 FRA (20093).
36 FRA (2009b).

Graf 11: Skdsenosti s diskriminaciou za poslednych péat rokov z dévodu rémskeho pévodu, podla jednotlivych

¢lenskych statov EU (v %)
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Otdzka:  ,Hladaliste siza poslednych 5 rokov platend pracu/mali ste zamestnanie?” Ak dno: ,Stretli ste sa niekedy pri hladani platenej prace/na
pracovisku s diskrimindciou zo strany oséb, pre ktoré alebo s ktorymi ste pracovali? “
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011, romski respondenti vo veku od 16 rokov.



Otazky socialneho
zabezpecenia v oblasti

zamestnanosti

KLUCOVE ZISTENIA A

Podstatnd ¢ast romskych respondentov mad iba neisté alebo neformalne zamestnanie. V priemere 19 %
Rémov, ktori maju platent pracu, uviedlo, Ze nemaju zdravotné poistenie, pricom najviac pripadov bolo
zaznamenanych v Bulharsku (51 %), Rumunsku (46 %) a Grécku (42 %). V Spanielsku vsak iba 1 %
Rémov, ktori mali platend pracu, aj napriek vysokému podielu prileZitostného zamestnania, uviedlo,
7e nemaju zdravotné poistenie. Vo Francuzsku, Ceskej republike a Madarsku iba 3 % Rémov, ktori mali
platenu pracu, uviedlo, Ze nema zdravotné poistenie.

Kazdy treti romsky respondent vo veku od 45 rokov neocakava, ze bude poberat dochodok a v pripade, ze
je uz déchodca, nedostdva ziadny déchodok. Na porovnanie, iba 8 % nerémskeho obyvatelstva zijuceho
v ich okoli uviedlo, Ze nema narok na déochodok.

v Madarsku (20 %), Ceskej republike (14 %) a na Slovensku (11 %).

V Polsku, Rumunsku a Grécku priblizne polovica romskych respondentov vo veku od 45 rokov
nepredpokladd, ze by mala narok na déchodok alebo si nie je vedoma existencie takéhoto ndroku. Na
druhej strane, iba 5 % - 11 % nerémskeho obyvatelstva uviedlo, Ze nepoberaju Ziadny déchodok, alebo
si nemyslia, Ze budu poberat dochodok, ked'sa stant dochodcami.

vykazujud najvacsi rozdiel v porovnani s nerémskym

3.1. Zdravotné poistenie

Zamestnanecké postavenie v ¢lenskych statoch EU
prindsa so sebou zdravotné a socidlne poistenie,
krytie v pripade nehody, staroby a nezamestnanosti,
a preto sa povazuje za klt¢ovy nastroj socidlneho
zaclenenia. Respondentom bola polozend otadzka, ¢i
maju zdravotné poistenie. 0Odpovede na tato otdzku
poukazuju na pristup k zdravotnému poisteniu, ako aj
na informovanost o tomto pristupe. Z udajov vyplyva,
Ze niektori respondenti, ktori podla vlastného tvrdenia
maju platenu pracu, takisto uviedli, Ze nemaju Ziadne
zdravotné poistenie. Podiel tychto respondentov je
mimoriadne vysoky v Bulharsku (31 %), Rumunsku
(60 %) a Grécku (35 %) (graf 12). Tieto krajiny takisto

obyvatelstvom Zijucim v ich okoli. Je mozné, Ze nizky
prijem, neisté a neformalne zamestnanie alebo
kombinacia tychto faktorov moézu ovplyvnit naroky
na zdravotné poistenie. V Spanielsku véak iba 1 %
respondentov uviedlo, Ze nema zdravotné poistenie,
3j ked'znacna ¢ast z nich uviedla, Ze maju prilezitostné
zamestnanie (10 %), ¢o poukazuje na vyznam systémov
socidlnej ochrany pre najviac zranitelné osoby.

Podobnym problémom ¢eli vyznamnd ¢ast nerémskeho
obyvatelstva. Nerémski respondenti v Bulharsku
(20 %), Rumunsku (18 %) a Taliansku (17 %) uviedli, ze
nemaju zdravotné poistenie.
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Graf 12: Podiel os6b, ktoré uviedli, Ze nemaju zdravotné poistenie, ale maju platend pracu, podla jednotlivych

¢lenskych statov EU (v %)
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Pozndmka: Iba osoby, ktoré maju platend pracu (vrdtane zamestnancov na plny pracovny Gvézok, ciastocny Uvézok, samostatne zarobkovo ¢innych

0s6b a 0s6b s prilezitostnym zamestnanim).

Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, respondenti vo veku od 16 rokov.

3.2. D6chodkové naroky

V pilotnom prieskume zameranom na Rémov bola
respondentom poloZend otdzka, ¢i sa domnievaju,
Ze budu po dosiahnuti déchodkového veku poberat
doéchodkové davky. Odpovede na tuto otdzku odrazaju
Groven tohto ndroku, ale aj informovanost a pristup
k statnym doéchodkovym systémom. Neexistencia
naroku na starobny déchodok poukazuje nielen na dlhé
obdobia nezamestnanosti, ale aj na neformalne a neisté
pracovné podmienky bez socidlneho zabezpecenia.

V grafe 13 sU zndzornené ocCakdvania Romov
a neromskych oséb v suvislosti s dochodkom vo
veku od 45 rokov, ¢o je vekova skupina, o ktorej sa
predpoklada, Ze bude mat rastici zaujem o déchodky.

V Polsku, Rumunsku a Grécku priblizne polovica
respondentov neocakava alebo si nie je vedom3, ze by
mala narok na déchodok. Na porovnanie, iba 5 % -10 %
nerémskeho obyvatelstva Zijuceho v tesnej blizkosti
uviedlo, Ze nepoberd déchodok, alebo sa domnieva, ze
po odchode do déchodku nebudd poberat déchodok.
Jednu vynimku tvori Spanielsko, kde st o¢akavania
v suvislosti s déchodkom takmer rovnomerne
vyvazené - 24 % nerémskych respondentov a 29 %
rémskych respondentov uviedlo, Ze nemaju takéto
naroky. V Madarsku, Ceskej republike a na Slovensku
je najmenej osdb, tak Rémov, ako aj nerémskeho
obyvatelstva, ktoré o¢akavaju, ze nebudi poberat
déchodok. Aj tato skutocnost odrdza este politiku
byvalych komunistickych krajin zameranut na plnu
zamestnanost so socidlnym zabezpecenim.
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Graf 13: Podiel 0s6b vo veku od 45 rokov, ktoré uviedli, Ze nemaji narok na déchodkové davky po dosiahnuti
déchodkového veku, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Romov, 2011, respondenti vo veku od 45 rokov.
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Ciel stratégie Europa
2020 tykajuci sa chudoby

a socidlneho vylucenia

KLUCOVE ZISTENIA A

V Taliansku, Franctzsku a Portugalsku mali takmer vsetky romske domacnosti, ktoré sa zac¢astnili na
prieskume, disponibilny prijem pod vnutrostatnou hranicou rizika chudoby.

V Rumunsku je 78 % rémskych respondentov ohrozenych chudobou, dalej nasleduje Ceska republika
(80 %), Polsko (81 %) a Madarsko (81 %).

Okrem toho su prakticky vsetky rémske domacnosti zahrnuté do prieskumu, ktoré maju Styri alebo viac
deti, ohrozené chudobou.

Najzranitelnejsiu skupinu tvoria romske deti, ktoré celia mnohym znevyhodneniam: 42 % Rémov, ktori
Ziju v domacnostiach s prijmom pod vnutrostatnou hranicou rizika chudoby, tvoria deti do 18 rokov.

2d3 sa, ze platend praca nema takmer ziadny vplyv na relativnu finan¢nu situdciu romskych domacnosti.
Z Romov Zijucich v Taliansku, ktori maju platent pracu, ostava 95 % pod vnutrostatnou hranicou chudoby.
Vo Francuzsku je tento pomer 93 % a v Portugalsku 92 %. Madarsko, Polsko (67 %) a Rumunsko (70 %)
vykazuju najnizsiu hranicu rizika chudoby Rémov, ktori maju platend pracu.

Takmer dve tretiny opytanych Rémov v Portugalsku (73 %) a viac ako polovica na Slovensku, v Polsku
a Spanielsku Zije v domacnostiach, ktoré sa takmer vobec nezt¢astiiuju na trhu prace. Grécko vykazuje
najvyssiu pracovnu Ucast (25 % prace nizkej intenzity) a podobne ako v pripade jednotlivych podielov
zamestnanosti vykazuje najnizsie rozdiely medzi Rémami a nerémskym obyvatelstvom Zijucim v ich
okoli.

Ak st Zeny v domacnostiach s dvomi alebo viacerymi detmi zamestnané, moze sa tym zniZit nidza, ale
v priemere tieto domdacnosti ostavaju pod hranicou rizika chudoby.

Len v domdcnostiach s jednym alebo Zziadnym dietatom mozno zaznamenat vacsi rozdiel, ak je zamestnana
aspon jedna Zena. Osoby v bezdetnych domacnostiach st na 63 % ohrozené chudobou aj v pripade, ze
jedna zo Zien je zamestnana. Miera rizika ohrozenia chudobou je v pripade nezamestnanosti Zeny 85 %.

Z opytanych 42 % Romov a 12 % nerémskych respondentov uviedlo, Ze nemaju pristup k elektrine,
teclcej vode alebo ku kanalizacii. Najhorsie podmienky byvania boli zistené v Rumunsku, na Slovensku
a v Madarsku.

V priemere 41 % rémskych deti zahrnutych do prieskumu Zije v domdacnostiach, v ktorych najmenej raz
v minulom mesiaci niekto musel ist spat hladny, pretoze si nemohli dovolit kipit potraviny. Tieto Cisla st
aspon trikrat vyssie v pripade Rémov ako nerémskeho obyvatelstva.

Na Slovensku je pomer deti Zijucich v domacnostiach, ktoré trpia hladom, 12-krat vyssia v pripade Rémov
ako v pripade nerémskeho obyvatelstva, pricom v Taliansku je 40-krat vyssia. V pripade Talianska
a Grécka, ktoré maju druhu najvyssiu mieru hladujicich deti po Rumunsku, je toto zistenie v ostrom
kontraste s vysokou mierou zamestnanosti Romov.
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Cielovy ukazovatel stratégie pre rast Eurépa 2020
na znizenie poctu 0séb ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylicenim sa skladd z troch zloziek.
Zahffia pocet 0s6b, ktoré su: ohrozené chudobou
alebo majui vazne materidlne problémy, alebo ktoré
Ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace
(tabulka 1).

0Osoby ohrozené chudobou maju velmi nizky prijem pre
domacnosti, vazeny velkostou domdacnosti a vekom
deti, ktory je pod narodnou hranicou rizika chudoby.
Za osoby Zijuce v domacnosti s velmi nizkou pracovnou
intenzitou sa povazuju osoby vo veku o az 59 rokov
a ¢lenovia domacnosti v produktivhom veku, ktori
za posledny rok odpracovali menej ako 20 % svojho
potencidlu. Tento ukazovatel vyjadruje percento oséb
s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou
rizika chudoby. Hranica rizika chudoby je pre kazdu
krajinu stanovend vo vyske 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu. Disponibilny
prijem je sthrn vsetkych ¢istych prijmov domacnosti
pocas roka. Aby bolo moziné zohladnit rozdiely vo
velkosti a zloZzeni domacnosti, Gdaje o prijmoch sa
uvadzaju na ekvivalent dospelého. To znamen3, Ze
celkovy prijem domdcnosti sa vydeli ekvivalentom
velkosti pomocou tzv. modifikovanej ekvivalen¢nej
skaly OECD. Podla tejto skaly sa koeficient 1,0 pouzije
pre prvého dospelého, o,5 pre kazdého dalSieho ¢lena
domdcnosti vo veku od 14 rokov a 0,3 pre kazdé dieta
do 14 rokov.

Z4avaind materidlna deprivacia sa predpokladd
v pripade, ak si danad osoba nemoze dovolit zakladné
potreby, ako s vykurovanie domova, alebo ak meska
s platenim Gc¢tov za ndjom alebo hypotéku. Miera
»,Zavainej materidlnej deprivacie” je definovana ako
percento populdcie s vynitenym nedostatkom aspon
Styroch z deviatich poloziek materidlnej deprivacie
v ramci rozmeru ,ekonomické napétie a vyrobky
dlhodobej spotreby”. Devét poloZiek, ktoré sa beru
do uvahy, su: 1. nedoplatky na hypotéku alebo platby
najomného, Gcty, splatky za lizing alebo iné platby
za Uvery; 2. schopnost dovolit si zaplatit tyzdennu
dovolenku mimo domovaraz ro¢ne; 3. schopnost dovolit
si jedlo s masom, kura, rybu (alebo vegetaridnsky
ekvivalent) kazdy druhy def; 4. schopnost celit
neocakavanym finanénym vydavkom; 5. domacnost si
nemdze dovolit telefon (vratane mobilného telefénu);
6. domacnost si nemdze dovolit farebny televizor;
7. domacnost si nemoze dovolit pracku; 8. domacnost
sinemdze dovolit automobil a 9. schopnost domacnosti
platit za udrZiavanie primeraného tepla doma.

Tabulka 1 poskytuje prehlad celkového obyvatelstva
v 11 ¢lenskych $tatoch EU, ktoré bolo zahrnuté do
pilotného prieskumu zameraného na Rémov.

Formulacia otdzok v rdmci pilotného prieskumu
zameranom na Rémov umoziiuje odhadnut pracovnu
intenzitu a mieru rizika chudoby a poskytnut isté

Tabulka 1: Ukazovatele chudoby a socidlneho vylaéenia v stratégii Eurépa 2020 pre celkovd populdciu, podla

jednotlivych ¢élenskych statov EU (v %)

Ukazovatele chudoby a socidlneho vylicenia v stratégii Eurépa 2020 za rok 2011

Nizka intenzita prace Riziko chudoby
BG 1 22
Cz 7 10
EL 12 21
ES 12 22
FR 9 14
IT 10 20
HU 12 14
PL 7 18
PT 8 18
RO 7 22
SK 8 13
EU-27 10 17

Zavazna materialna Riziko chudoby alebo
deprivacia socidlneho vylucenia

44 49

6 15

15 31

4 27

5 19

1 28

23 31

13 27

8 24

29 40

11 21

9 24

Poznamka: Posledny stlpec je menej ako sticet predchadzajicich troch v désledku prekryvania vsetkych troch skupin.

Zdroj: Eurostat EU-SILC, 2071.



poznatky o zadvaznej materidlnej deprivacii domacnosti
zahrnutych do prieskumu.

4.1. Riziko chudoby

Riziko chudoby je hlavnym ukazovatelom ciela
Eurépa 2020 v boji proti chudobe a socidlnemu
vyluceniu. Oznacuje nizky prijem, nizsi nez 60 %
narodného medidnu (stredny prijem). Ide o relativny
pojem v zavislosti od Urovne narodného medidnového
prijmu, ktory je iba nepriamym meradlom chudoby.
Zivotna Groved, ktord mozno na zaklade uréitého
prijmu dosiahnut, zavisi aj od dostupnych prostriedkov,
pristupu k byvaniu a verejnym sluzbam a od osobnych
potrieb. Prijem je vSak meratelny a porovnatelny,
a nizky prijem je stale dobrym ukazovatelom chudoby.
Vzhladom na to, Ze prijem modzZe byt len znakom
viacrozmerného javu, schvalilo sa, Ze bude oznacovany
ako ,ohrozeny” chudobou a bol pouzity ako hlavny
ukazovatel pre lisabonskd stratégiu EU pre rast na
obdobie rokov 2000 - 2010 pre oblast chudoby.

Marginalizované Zivotné podmienky sU priamo
premietnuté v ukazovateli materidlnej deprivacie.
Vyber poloZiek na meranie zavaznej materidlnej
deprivacie vsak bol podnieteny rozlozenim a vyskytom

Ciel'stratégie Eurépa 2020 tykajuci sa chudoby a socidlneho vylucenia

u celkového obyvatelstva. Tieto volby preto nie su
schopné zachytit extrémne Zivotné podmienky Rémov
v mnohych oblastiach zahrnutych do tohto prieskumu.

V Taliansku, Francizsku a Portugalsku sa v takmer
100 % romskych domdacnostiach, ktoré sa zdcastnili na
prieskume, pohybuje disponibilny prijem domacnosti
pod vnutrostatnou hranicou rizika chudoby. Najnizsiu
mieru mozno spozorovat v Rumunsku, kde je chudobou
ohrozenych 78 % Romov (graf 14). Otazka tykajuca sa
prijmu zahfia aj pripadné neformalne zdroje prijmov
a odraza prerozdelenie prijmov v ramci EU, pricom
Rémovia s na poslednom mieste.

Vo vsetkych ¢lenskych $tatoch EU zahrnutych do
prieskumu sa zd3, Ze oblasti zahrnuté do vzorky
maju slabsie trhy prace a vykazuju mieru chudoby
presahujicu narodny priemer, a to aj v pripade
opytaného nerémskeho obyvatelstva zijuceho v ich
okoli. Tento rozpor ¢Ciastocne sdvisi s aproximaciou
vyuZitia pilotného prieskumu agentdry FRA
zameraného na Rémov, ktory spravidla precefiuje
mieru chudoby. Horné hodnoty dosahuje Portugalsko
3 Taliansko, v ktorych ma 67 % nerémskeho
obyvatelstva ekvivalentny prijem domdcnosti nizsi,
nez je vnutrostatna hranica chudoby.

Graf 14: Riziko chudoby (menej ako 60 % narodného medianu), podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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KLUCOVA TERMINOLOGIA

Ekvivalentny prijem

Pilotny prieskum zamerany na Rémov zahfnal
otdzku, kolko md domacnost pefazi kazdy mesiac
v priemere na zivobytie. Aj ked'to mozno povazovat
za dobru aproximdciu relativnej prijmovej pozicie,
spravidla sa podcenuje vySka ro¢ného prijmu
pouzivaného pre bezny ukazovatel rizika chudoby,
ktory pouziva Eurostat. Mesacny prijem nezahfna
nepravidelné prijmy alebo jednorazové platby
a vzhladom na to, Ze v prieskume sa tejto témy
tyka iba jedna otdzka, je pravdepodobné, Ze nie
su zahrnuté mensSie zlozky prijmu. Ekvivalentny
prijem bol vypocitany na zaklade upravenej skaly
OECD s cielom zapocitat uspory z rozsahu vo vacsich
domacnostiach. V upravenej skale OECD sa prideluje
koeficient 1 pre prvého dospelého, o,5 pre kazdého
dalsieho dospelého a 0,3 pre kazdé dieta. Upravena
Skala OECD zahffia Uspory z rozsahu, ktoré viak
v pripade mnohych rémskych domdacnosti zijucich
v podmienkach extrémnej chudoby nemusia byt
presné. Z dovodu konzistentnosti sa v analyze
zohladiujd vnutrostatne prahové hodnoty
z roku 2010, ktoré uverejnil Eurostat, kedze iba
tie boli v ¢ase rozhovorov k dispozicii. Miery rizika
chudoby vypocitané na zdklade ddajov pilotného
prieskumu zameraného na Rémov pravdepodobne
miere precefiuju mieru rizika chudoby.

4.2. Chudobni pracujuci

Predpokladd sa, Ze zamestnanie je najlepSou ochranou
pred chudobou, ¢o viak nemusi nevyhnutne platit
pre romske domacnosti zahrnuté do prieskumu.
»~Miera chudoby pracujucich oséb” sa tyka poctu oséb
v platenej praci, ktorych prijem domacnosti ostava nizsi
ako vnutrodtatna hranica rizika chudoby. K chudobe
pracujucich os6b dochadza vtedy, ked celkovy prijem
domdcnosti pochddzajuci z prace nepokryva potreby
domacnosti, a to bud'z dévodu nizkych miezd Zivitelov
rodin, alebo preto, Ze domacnost je prilis velka. Miera
JTizika chudoby pracujicich osé6b” bola podla Gdajov
Eurostatu na vzostupe, pricom za rok 2012 zasiahla
podla odhadov v 28 $tatoch EU 9,3 % pracujuicej
populacie 37.

2d3d sa, Ze platend praca nema takmer Ziadny vplyv
na relativnu finan¢nu situaciu rémskych domacnosti:
95 % opytanych Rdmov v Taliansku, ktori mali platent
pracu, ostavalo pod vnutrostatnou hranicou chudoby,
pricom vo Francuzsku to bolo 93 % a v Portugalsku
92 %. Madarsko, Polsko (67 %) a Rumunsko (70 %)
vykazuju najnizsiu mieru rizika chudoby rémskych

3 Eurostat, miera rizika chudoby pracujucich, (zdroj: SILC).

respondentov v platenej praci. V pripade nerémskych
respondentov je miera chudoby pracujtcich oséb
nielen podstatne nizsia, ale vyrazne sa lisi od miery
chudoby nezamestnanych.

V grafe 15 sa porovndvaju miery chudoby zamestnanych
a nezamestnanych oséb spomedzi rémskej
a nerémskej populécie. (im nizsie na uhlopriecke je
uvedenad krajina, tym vacsi je vplyv zamestnanosti.
V pripade nerémskych respondentov je miera chudoby
zamestnanych os6b v porovnani s nezamestnanymi
viac ako polovi¢nd. V ostrom rozpore s tym s miery
chudoby Rémov spravidla ovela vyssie. ZlepSenie
finan¢nej situdcie, ktoré suvisi so zamestnanostou,
tak je nedostato¢né na to, aby sa rodiny dostali nad
hranicu chudoby.

To znameny, Ze Romovia nemaju finan¢nu motivaciu
hladat'sipracu, kedimaichrodindm takato pracanezarudi
Zivobytie. Okrem toho iba mald ¢ast nezamestnanych
Romov zahrnutych do prieskumu moéze poziadat
o davky v nezamestnanosti, ¢o sa premieta v celkovej
prijmovej chudobe takmer vSetkych 11 ¢lenskych statov
zahrnutych do prieskumu. Nezamestnanym v Ceskej
republike, Rumunsku a Polsku hrozi o nie¢o nizsia miera
rizika chudoby, pricom iba v Ceskej republike je situacia
nezamestnanych neromskych respondentov rovnaka.

Ukazovatel EU ,rozdiel v riziku chudoby” vypoveda
o intenzite rizika chudoby z dévodu nizkeho prijmu
(graf 16). Poukazuje na strednu vzdialenost medzi
prijmom jednotlivych domacnosti a vnutrostatnou
hranicou rizika chudoby. V Taliansku ma polovica Rémov
ohrozenych chudobou prijem 66 % pod talianskou
hranicou rizika chudoby. To znamen3, Ze jednoclennd
domdcnost potrebuje viac ako 527 EUR mesacne na to,
aby dosiahla taliansku hranicu. V Rumunsku je narodna
hranica iba 106 EUR mesacne. Rozdiel v riziku chudoby
tak predstavuje 52 %, ¢o znamen4, Ze polovica R6mov
ohrozenych chudobou musi Zit z menej ako 51 EUR
mesacne (na ekvivalent jednej osoby). Vzhladom
na skuto¢né ndklady na byvanie v tychto ¢lenskych
Statoch je zjavné, Ze prijem romskych domacnosti
zahrnutych do prieskumu, ktory je pod hranicou rizika
chudoby, nie je dostato¢ny na pokrytie zakladnych
potrieb. V pripade nerémskeho obyvatelstva sa rozdiel
v riziku chudoby ovela viac pribliZuje vnutrostatnej
hranici. Jednym moznym vysvetlenim tohto obrovského
rozdielu v prijmoch by mohlo byt nerovnomerné vekové
rozdelenie a nizke dochodkové naroky romskych
domacnosti. Vo vacsine krajin vyplacanie déchodkov
vyznamne prispieva k prijmom domacnosti, ¢im sa
predchddza chudobe. Z analyzy vyplyva, Ze rémske
domacnosti maju v porovnani s nerémskymi ovela
nizSie dochodkové davky, ¢o je skuto¢nost, ktord moze
zintenzivnit finan¢né obmedzenia. Okrem toho mozno
predpokladat, Ze Rdmovia maju nizsi podiel prijmov
domacnosti pochadzajucich z déchodkov nez nerémske



Graf 15: Riziko chudoby u pracujicich osdb a nezamestnanych (pod 60 % hranicou narodného medianu), podla

jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach (vo veku od 16 rokov).

obyvatelstvo z dovodu niziej priemernej dizky Zivota
Rémov. Ur¢itym spdsobom to naznacuju udaje
prieskumu o priemernom veku Rémov a nerémskeho
obyvatelstva. Dal3i vyskum s podrobnejsim zameranim
na vplyv dochodkovych d3dvok modze teraz aj
v budicnosti zlepsit nase chdpanie dynamiky chudoby.

Chudoba deti

Boj proti detskej chudobe a najdenie vychodiska
z bludného kruhu znevyhodnenia je hlavnou
zdsadou Eurdépskej komisie, ktord pomaha
zabezpecit dodrZiavanie, ochranu a plnenie prdav
dietata definovanych v Charte zadkladnych prav
Europskej unie a v Dohovore OSN o pravach dietata.
V ozndmeni z roku 2013 s ndzvom ,Investicie do
deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia”
sa Clenské §taty vyzyvaju, aby sa zamerali na deti,
ktoré celia zvySenému riziku v dosledku viacerych
znevyhodneni, ako st rémske deti 3. Podiel romskych
deti Zijucich v domdcnostiach, ktoré sa nachadzaju
pod vnutrostatnou hranicou rizika chudoby, je dvakrat
taky vysoky ako podiel neromskych deti Zijucich v ich
okoli (graf 17). Spomedzi Rémov ohrozenych chudobou
ma 42 % menej ako 18 rokov (v pripade nerémskych

3 Europska komisia (2013b).

domacnosti je to priblizne polovica, a to 22 %). Deti
sU mimoriadne zranitelnou skupinou, pretoze nemaju
pristup k trhu prace pred dosiahnutim veku 15 rokov
3 su celkom zdvislé od dobrych Zivotnych podmienok,
ktoré poskytuje rodina a $tat. Ani rodiny, ani verejné
socidlne systémy dostatocne nepokryvaju potreby
materidlneho blahobytu rémskych deti v chudobnych
krajinach.

Stratégia Komisie na rieSenie chudoby deti
3 zabezpecenie pristupu k dostato¢nym zdrojom je
zamerana na podporu Gcasti rodicov na trhu prace,
zabezpecenie pristupu k vzdeldvaniu v ranom detstve
a na podporu kvality prace tak, aby rodi¢ia mohli
zosUladit pracovny a rodinny Zivot.

Ucast zien na trhu préce sa ¢asto povazuje za klicovy
doplnkovy nastroj na to, ako vymanit deti z chudoby.
V nasledujlcej analyze sa skima vplyv Gcasti Zien na
trhu prace v rdmci viac¢lennych domacnosti, v ktorych je
aspon jedna Zena v produktivnom veku (20 - 59 rokov)
v domdacnosti. Jedno¢lenné domdcnosti a domdacnosti
s jednym rodicom nepatria medzi Rémami k beznym
typom domdcnosti, a preto sa v analyze medzi nimi
nerozlisuje. V prieskume boli zhromazdené informacie
o celkovom prijme domacnosti, ktoré neumoznuju
rozliSovanie prijmov podla pohlavia. V domdacnostiach
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Graf 16: Relativny rozdiel v riziku chudoby, podIa jednotlivych ¢lenskych statov EU (v EUR) *
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Pozndmky: * Medién relativneho rozdielu v riziku chudoby medzi mesacnym ekvivalentnym prijmom a vnutrostatnou hranicou rizika chudoby
(Eurostat, 60 % hranica medidnu pre jednoclennd domécnost na mesiac v eurdch).
Na ucely priameho porovnania Zivotnej trovne krajin je potrebné zohladnit rozdiely v kipnej sile.

Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

bez deti do 18 rokov predstavuje G¢ast Zien na trhu
prace znacny rozdiel, pokial'ide o riziko chudoby tohto
typu domdcnosti. Bez ohladu na zamestnanost Zien vo
vacsine krajin je miera rizika chudoby pre bezdetné
domadcnosti stdle vysokd. V samotnom Madarsku
a Polsku zniZuje praca Zien riziko chudoby tychto
domacnosti na 40 %.

Miera rizika chudoby rastie s poctom deti. Vplyv
zamestnanosti Zien na mieru rizika chudoby
domacnosti s detmi je vSak mierna, pricom v pripade
domacnosti so Styrmi alebo viac detmi je miera rizika
chudoby takmer 100 %. Zamestnanost Zien nemad
rozhodujuci vplyv na mieru rizika chudoby domacnosti
s detmi v ktoromkolvek ¢lenskom §tdte zahrnutom
do prieskumu, s niektorymi vynimkami. Napriklad
v Rumunsku je miera rizika chudoby pre domacnosti
s jednym dietatom 54 %, ak je aspon jedna Zena
v domacnosti zamestnand, v porovnani so 74 %
v pripade, Ze Zeny nepracuju (tabulka 2). Mozno
to vysvetlit najma nizkou hranicou rizika chudoby
v Rumunsku, kde aj maly prijem pomaha prekrocit tito
hranicu.

4.3. Nizka intenzita prace
domacnosti zahrnutych
do pilotného prieskumu
agentury FRA
zameraného na Rémov

Druhd zlozka cielového ukazovatela stratégie
Eurépa 2020 na zniZenie rizika chudoby alebo
socidlneho vyltdcenia sa vztahuje na pocet ludi
Zijucich v dom3acnostiach s velmi nizkou intenzitou
prace. Nizka intenzita prace sa tyka pomeru medzi
poctom 0s6b v domdacnosti, ktoré maju platend pracu,
a poc¢tom os6b v produktivhom veku (20 - 59 rokov),
pricom platend praca zahffiala v prieskume agentury
FRA podla vymedzenia prdcu na plny uvazok, pracu
na Ciasto¢ny Uvazok, samostatnd zarobkovu ¢innost
3 akukolvek formu platenej prilezitostnej prace.
Intenzita prace je v tejto analyze vypocitana ako
percento ¢lenov domdcnosti v platenej praci, ktoré
tvori podiel celkového poctu ¢lenov domacnosti
v produktivnom veku (20 - 59 rokov). Nizka intenzita
prace domacnosti je definovana ako menej nez 20 %
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Graf 17: Podiel deti vo veku o - 7 rokov ohrozenych chudobou, podla romskeho a nerémskeho obyvatelstva (v %)

Rémovia Nerémske obyvatelstvo

Deti od 0 do 17 rokov
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

Tabulka 2: Riziko chudoby v pripade zamestnanych a nezamestnanych zZien v danej domacnosti (*), podla poctu
deti v romskej domacnosti a jednotlivych élenskych statov EU (v %)

VCD bez deti VCD s 1 dietatom VCD s 2 - 3 detmi ‘ VCD s 4 a viac detmi

Bez Jedna Bez Jedna Bez Jedna Bez Jedna
zamest- aviacZien zamest- aviacZien zamest- ~aviaczZien zamest- = aviac Zien
nanych v zamest- nanych  vzamest- nanych v zamest- nanych v zamest-

Zien nani Zien nani Zien nani Zien nani

BG 90 65 91 79 90 82 94 91
z 77 63 77 74 82 80 97 93
EL 87 70 86 75 88 88 92 92
ES 91 76 92 80 91 78 95 100
FR 97 71 97 100 99 100 97 100
HU 72 40 83 72 86 75 96 89
IT 99 91 100 89 99 100 98 91
PL 75 40 74 81 84 81 85 89
PT 94 88 94 74 99 96 98 100
RO 64 49 74 54 84 75 93 83
SK 87 51 91 72 97 87 97 94
Prlsii(lﬁm 85 63 87 74 91 83 95 92

Pozndmka: (*) Iba viacclenné rémske domacnosti (VCD), v ktorych je aspoii jedna zena v produktivnom veku. Deti: do 18 rokov Zijiice v domacnosti.
Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.
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mozZnej pracovnej sily v domdcnosti s platenou
pracou. Tento ukazovatel nerozliSuje medzi pracou
na ¢iastocny Gvazok a prilezitostnou pracou, a preto
v porovnani s ukazovatelom stratégie Eurépa 2020
skor podhodnocuje nizku intenzitu prace. Takmer dve
tretiny opytanych Rémov v Portugalsku (73 %) a viac
ako polovica na Slovensku, v Polsku a Spanielsku 7iju
v domdcnostiach, ktoré sa takmer vébec neziGéastiuju
na trhu prace (graf 18). Grécko (25 %) vykazuje najnizsiu
mieru pracovnej Uc¢asti a podobne ako v pripade
jednotlivych podielov zamestnanosti vykazuje
najnizsie rozdiely medzi Ro6mami a nerémskym
obyvatelstvom. Percento nerémskeho obyvatelstva
Zijuceho v domacnostiach s nizkou intenzitou prace
je najvyssie v Spanielsku (26 %), Portugalsku (21 %),
Madarsku (18 %) a Rumunsku (18 %), ktoré maju
v pripade rémskeho obyvatelstva velmi odlisné miery
nizkej intenzity prace.

4.4. Marginalizované
a chudobné Zivotné
podmienky

Ukazovatel chudoby a socidlneho vyltdcenia v stratégii
Eurépa 2020 zahffia ako tretiu zlozku ,zdvazinu

materidlnu deprivaciu”, ku ktorej dochadza, ak si
dana osoba neméze dovolit zakladné potreby . Udaje
vyplyvajuce z prieskumu agentdry FRA neumoziiuju
replikaciu tohto ukazovatela, ale potvrdzujy, Ze Zivobytie
Rémov je zadvaznym sposobom znevyhodnené.

Graf 19 poukazuje najmad na rozdiely podmienok
byvania Rémov a nerémskeho obyvatelstva. Zd3 sa,
Ze pre 84 % opytanych Rémov v Rumunsku nie je
splnend zakladna potreba elektrickej energie, vody
alebo kanalizacie v porovnani s 52 % nerémskeho
obyvatelstva zijuceho v ich okoli. Aj ked'vo Francuzsku,
Grécku a Taliansku su vieobecné Zivotné podmienky
z celkového hladiska ovela lepsie, z vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze v 35 % romskych domacnosti
zahrnutych do prieskumu v Grécku, 36 % v Taliansku
3 72 % vo FranclUzsku chyba zakladné vybavenie
domadcnosti v porovnani s 1 % - 4 % opytaného
nerémskeho obyvatelstva Zijuceho v ich okoli 4°.
Anketari okrem toho v urcitych oblastiach niektorych
¢lenskych Statov, najma v Grécku, zistili mimoriadne
zhorsené zivotné podmienky a podmienky byvania.

V sulade s ostatnymi Studiami z vysledkov prieskumu
vyplyva, Ze mnohi Rémovia Ziju v podmienkach,
ktoré pripominaju skor niektoré z najchudobnejsich

Graf 18: Osoby v domacnostiach s nizkou intenzitou prace, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

39 Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 44.
4 Vo Franctzsku boli do vzorky zahrnuti iba ko¢ovni Rémovia, gens
du voyage.
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Graf 19: Zakladné vybavenie domacnosti romskeho a neromskeho obyvatelstva a podla jednotlivych ¢lenskych

statov EU (v %)
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Zdroj: Pilotny prieskum agentiry FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.

regionov vo svete, nez Eurdpu 21. storocia 4. Nazorne
to dokazuje aj podiel deti do 18 rokov Zijucich
v domdcnosti, v ktorej aspof jedna osoba ,musela
ist spat hladna, pretoZze nebol dostatok finan¢nych
prostriedkov na kdpu potravin” (graf 20). Podiel
hladujacich detije aspon trikrat vyssi v pripade Romov
ako v pripade opytaného nerémskeho obyvatelstva.
Na Slovensku je miera deti zijucich v domacnostiach,
ktoré trpia hladom, 11-krdt vy3sia v pripade Romov
ako v pripade nerémskeho obyvatelstva. V Taliansku
je miera deti Zijucich v domdacnostiach, ktoré trpia
hladom, 40-krat vyssia v pripade Rémov ako v pripade
nerémskeho obyvatelstva. Pokial ide o Taliansko

a1 Peric, T., (2012).

3 Grécko, ktoré maju po Rumunsku druhy najvyssi
podiel hladujucich deti, je to v ostrom rozpore so
skuto¢nostou, Ze tieto dve krajiny maju aj druhu
najvyssiu mieru zamestnanosti Rd6mov. Poukazuje to
3j na limity politik aktivneho za¢lefiovania a potrebu
okamzitej a priamej podpory rodin, ktoré v EU trpia
hladom a extrémnym nedostatkom. Rada Eurépske;j
Unie uznala, Ze hlad v Eurépe je po skonceni krizy na
vzostupe, a 11. decembra 2013 schvalila nariadenie
o Fonde eurépskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby.
V rokoch 2014 az 2020 budu ¢lenskym statom rozdelené
finan¢né prostriedky vo vyske 3,5 miliardy EUR 42,

4 Coreper (2013).
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Graf 20: Minimalne jedna osoba v domacnosti, ktord isla spat hladna aspoii raz za posledny mesiac, podla

jednotlivych élenskych statov EU (v %)
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Pozndmka: Detivo veku o -17 rokov a dospeli vo veku 18 a viac rokov v domdcnostiach, v ktorych aspori jedna osoba musela ist za posledny mesiac

,spat hladng, pretoZe nebol dostatok financnych prostriedkov na kipu potravin”.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011, osoby v domdcnostiach.
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Lavery

Zanalyzy vyplyva, Ze aj napriek narodnymaregiondlnym
rozdielom celia opytani Rémovia v ¢lenskych statoch
EU mnohym socidlno-ekonomickym nevyhodam, ktoré
su ¢asto spésobené nedostatkom zodpovedajiceho
zamestnania a/alebo nedostatoc¢nym pristupom na trh
prace. K faktorom, ktoré ovplyviiuju tato situaciu, patri
kombindcia pretrvavajucej diskriminacie a vylucenia,
ako aj nedostatocné vzdelanie a odborna priprava,
ktoré by mohli ulah¢it pristup na trh prace.

DIha histéria diskriminacie a vylicenia Romov sa musi
rozhodne riesit. Pravne predpisy EU o diskriminacii,
najma v oblasti zamestnanosti a odbornej pripravy,
by sa mali d6sledne uplathovat a monitorovat v tzkej
spolupraci so socidlnymi partnermi, orgdnmi pre
rovnost a inymi mechanizmami v oblasti ludskych prav.

Vzory zamestnanosti Rémov sa v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch zahrnutych do prieskumu lisia, pricom odrazaju
historicku trajektoériu stratégii prezitia, ktoré prijali
rozne skupiny v reakcii na intervencie $tatu a trhové
podmienky. Pri porovnavani s celkovym obyvatelstvom
vychdadza v prieskume na povrch vztah medzi celkovymi
nadrodnymi mierami zamestnanosti a situdciou
nerémskeho obyvatelstva v oblasti zamestnanosti.
Tento vzajomny vztah nebol spozorovany medzi mierou
zamestnanosti Rémov a narodnymi trhmi prace, ¢o
naznacuje, ze vnutrostatne politiky tykajlce sa trhu
prace mozu mat na situdciu Rdmov iba obmedzeny
vplyv. Stratégie v oblasti zamestnanosti musia, ak
maju byt ucinné, vychddzat z pristupu regionalneho
rozvoja zameraného na lokality a znevyhodnené oblasti
s vysokym podielom rémskeho obyvatelstva.

Zd3 sa, ze samostatna zarobkova ¢innost, ktord
prevlada v Taliansku, Grécku, Francizsku a Portugalsku,

posiliiuje znevyhodnenie na trhu prace. Politiky
podporujlice samostatnu zdrobkovu ¢innost by mali
mat SirSie zameranie nad ramec tvorby prijmov, aby
sa zaistil rovnaky pristup k socidlnemu zabezpeceniu.

Hlavnym zistenim je, Ze platend praca sama osebe
nestaci na zmiernenie chudoby Romov. Pretrvavanie
javu ,chudobnych pracujicich” méze mat z dlhodobého
hladiska katastrofalne dosledky, demotivovat mladych
ludi od snahy dosiahnut lepsie vzdelanie a od pristupu
k zivotu zalozenom na primerane platenej praci.
Z udajov vyplyva, ze typicka praca pre ,priemerného
Réma” nezarucuje Zivobytie pre ,priemernt rémsku
rodinu”. Pracovné prilezitosti, ktoré zarucuju
minimalnu mzdu, musia spolu so socidlnymi transfermi
zabezpecit dostatoc¢ny prijem na to, aby bolo mozné
vyjst s peniazmi, ¢im sa zmierni extrémna chudoba
3 dokonca hlad, ktoré boli zistené v ramci prieskumu.

Dalsie klt¢ové zistenie sa tyka zamestnanosti Zien.
Pracovna Gcast Zien moéze zmiernit tazkosti, ale
zjavne nestaci na odstranenie rizika chudoby. Existuju
dokazy, e rozdiely v zamestnanosti Romok a Romov
sa u mladSej generdcie stracaju. Tento jav by sa
mohol dalej podporovat prostrednictvom opatreni
zameranych za upevnenie postavenia Zien.

Z Udajov vyplyva, 7e diskriminacia sa prekryva
s nevyhodami suvisiacimi s byvanim. Maju zavazné
nasledky vratane chybajucej elektrickej energie, vody
a kanalizacie. ZIé Zivotné podmienky m6Zu mat vazny
vplyv najma na deti, preto sa musia riesit prioritne
prostrednictvom zabezpecenia vhodného byvania
a potrebnych socidlnych transferov, aby sa zaistilo
pokrytie zakladnych potrieb deti a starSich oséb.
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Priloha: Stru¢ne o prieskume

V ktorych ¢lenskych Statoch
EU sa vykonal prieskum?

Prieskum sa vykonal v Bulharsku, Ceskej republike,
FranclUzsku, Grécku, Taliansku, Madarsku, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku a v Spanielsku.

Kto boli respondenti a ako sa
prleskum vykonaval?

V kazdom ¢lenskom S$tate bolo do vzorky
ndhodne zahrnutych priblizne 1 ooo rémskych
a 500 neromskych domdcnosti v oblastiach,
ktoré boli zndme svojim podielom romskych
obyvatelov presahujicim narodny priemer. Tento
prieskum preto odraza situdciu v tych regionoch
v 11 ¢lenskych statoch, ktoré maju nadpriemerny
podiel Ré6mov.

Domacnost bola kategorizovana ako ,rémska”, ak
aspon jedna osoba v domacnosti uviedla, Ze patri
k romskemu etniku alebo suvisiacej skupine a bola
ochotnad zGcastnit sa na prieskume.

Vo vsetkych krajindch bolo do prieskumu
zahrnutych 10 811 rémskych a 5 508 nerémskych
domacnosti, ktoré poskytli informacie o priblizne
61271 ¢lenoch domacnosti.

Informacie o domdacnosti alebo jej ¢lenoch boli
zhromazdované prostrednictvom osobnych
pohovorov v ich domovoch s jednym n3hodne
vybranym respondentom v domdcnosti vo
veku aspof 16 rokov. Neromski respondenti boli
zaradeni do vzorky z tej istej obytnej oblasti
alebo z najblizSieho okolia Rémov zaradenych do
prieskumu.

Vacsina Romov zahrnutych do prieskumu malo
obcianstvo v krajine pobytu s vynimkou Talianska,
v ktorom priblizne 40 % respondentov nebolo
obc¢anmi tejto krajiny.

Co sa v rdmci prieskumu
zistovalo?

Informacie:

o zadkladnych socidlno-demografickych
charakteristikach vsetkych ¢lenov domacnosti;

o ich situacii v oblasti zamestnania, vzdeldvania,
zdravotnej starostlivosti a byvania;

o prislusnom okoli a jeho infrastrukture;

o integracii, diskriminacii, informovanosti o pravach
a otdzkach ob¢ianstva;

o mobilite a migracii.

Dotaznik sa skladal z dvoch ¢asti -, siet domacnosti”
a ,individudlna c¢ast” alebo ,zdkladny dotaznik”.
,Siet domacnosti” priniesla informdacie o zakladnych
charakteristikdch vsetkych ¢lenov domdcnosti tak,

ako ich uviedol ndhodne vybrany respondent, zatial

¢o ,zdkladny dotaznik” obsahoval podrobnejsie otazky
tykajuce sa domacnosti vo vseobecnosti a individudinej
situdcie vybraného respondenta.

Do akej miery su vysledky
reprezentativne?

Vysledky su reprezentativne pre Rdmky a Rémov
Zijucich v oblastiach, v ktorych maju bydlisko
3 ktoré sa vyznacuju vyssou hustotou rémskeho
obyvatelstva, nez je vnitrostatny priemer.

Vysledky tykajuce sa nerémskeho obyvatelstva
nie st reprezentativne pre celkové obyvatelstvo
v kazdom ¢lenskom stdte, ale pre Rémov slizia ako
referencna hodnota, pretoze nerémski obyvatelia
zahrnuti do prieskumu ¢asto maju rovnaké
prostredie, trh prace a sociadlnu infrastrukturu.

Prieskum ,spolu” uvedeny v mnohych grafoch
a tabulkach predstavuje ,nevaieny priemer”
vsetkych Rémov zahrnutych do prieskumu a mal
by sa pouzivat iba ako referen¢ny bod pre hodnoty
jednotlivych krajin. ,Nevazeny priemer” nie je
upraveny o rézne velkosti populdcie v réznych
krajinach, inymi slovami, neodrdza situaciu
celkového romskeho obyvatelstva v 11 ¢lenskych
$tatoch EU zahrnutych do prieskumu.
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Romska identita

Z historického hladiska bola romska identita
vytvorend na zaklade vymedzenia voci nerémskej
spolo¢nosti, tzv. gadZzom. Konsoliddcia modernych
Statov a oddelenie svetskych a cirkevnych Struktar
v nich v modernom obdobi sp6sobila, ze Ucast
alebo neucast v tychto Strukturach sa stala coraz
dolezitejsSim identifika¢nym znakom, a neskor
3j stimulom na socidlne vylucenie 4. Na zaklade
vedeckého prieskumu vznikla rozsiahla akademicka,
pravna a politickd diskusia o stratégii identifikacie
Rémov. Tento problém ma viacero aspektov: po
prvé, Romovia su heterogénna skupina, pokial ide
o ich etnickt identitu, pouzivanie jazyka, kultdrne
tradicie a Uroven socidlneho zac¢lenenia, a preto
mnoho vedcov tvrdi, Ze ,Rémovia” sltzia skor ako
zastreSujuci pojem tykajuci sa populdcie s velmi
rozmanitymi etnickymiidentitami. Po druhé, vacsina
eurépskych Rémov ma rozmanité a komplexné
identity a odhalenie ich etnickej identity zavisi od
toho, ako vnimaju pripadné dosledky. Po tretie,
mnohi Rémovia pri pohovore radsej taja svoju
etnicku prislusnost vzhladom na ¢asté skusenosti
s rasovymi predsudkami a diskriminaciou 44.

4 |vanov, A. (2012).

44 Rughinis, C. (2010); Milcher, S. a Ivanov, A. (2004); McGarry,
A. a Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli, G.
a Simon, D. (2004); Szelényi, I. a Ladanyi, ). (2006);
Simon, P. (2007).

KLUCOVE POJMY A TERMINOLOGIA A

Na vytvorenie pojmu ,Rém” existuju v prieskumoch
dva hlavné pristupy, ktoré vsak viedli k len ¢iastocne
porovnatelnym vysledkom. V uzSom zmysle slova
tvoria rémsku mensinu osoby, ktoré sa oznacuju ako
Cigani/Romovia (,,sebaidentifikacia”), zatial ¢o Sirsi
pojem zahfna vsetkych, ktori sa ako taki povazuju
za outsiderov (,,vonkajsia identifikacia”) 4.

V prieskume agentury FRA sa zaviedol v suvislosti
s identifikdciou ,rémskych” respondentov
viacstupnovy pristup: po prvé, identifikovali
sa oblasti husto osidlené Romami na zaklade
s¢itania ludu (Bulharsko, Madarsko, Polsko
3 Rumunsko) alebo inych dostupnych zdrojov
Gdajov o obyvatelstve (Ceskd republika,
Slovensko a Spanielsko). Respondenti boli
nasledne otestovani na zaklade Uvodnej otdzky -
,Liju vo vasej domacnosti nejaki Rémovia?”
Poc¢as pohovoru bol nakoniec ndhodne vybrany
respondent poziadany, aby odpovedal na otdzku
tykajucu sa etnického povodu vsetkych ¢lenov
domadcnosti. Tato otazka bola navrhnuta tak, aby
znovu potvrdila predchadzajuci proces identifikacie
3 nie aby zachytila viac identit - respondent mohol
v suvislosti s identitou vybrat iba jednu moznost.

4 |vanov, A, Kling, J., a Kagin, J. (2012).
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