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Cuvant-inainte

Populatia romad constituie cea mai numeroasd minoritate etnicd din Europa si reprezintd, de secole, o parte
integrantd a societatii europene. ins3 in ciuda eforturilor depuse la nivel national, european si international
pentru a imbunatati protejarea drepturilor fundamentale ale acestei populatii si pentru a promova incluziunea sa
sociald, numerosi romi se confruntd in continuare cu sdrdcie extremd, excluziune sociald profunda, discriminare
si obstacole in calea exercitdrii drepturilor fundamentale.

Accesul egal si deplin la locurile de munca este esential pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei.
Incadrarea in muncd nu reprezints doar o surs3 de venit care genereaza bunastare material, ci creeaza si capital
uman si determind strategiile de supravietuire, relatii intre grupuri si la nivelul societatilor. Dupa cum sdrdcia nu
inseamna doar lipsa banilor, nici ocuparea fortei de munca nu inseamna doar locuri de munca. Acesta este motivul
pentru care Strategia Europa 2020 acordd atat de multd atentie atat sardciei, cat si ocuparii fortei de munca.

in prezentul raport, FRA prezintd rezultatele sondajului realizat de agentie in 2011 cu privire la sérdcia si ocuparea
fortei de muncd in randul romilor. Aproximativ 9o % din romii inclusi in sondaj au venituri aflate sub pragul national
al sdrdciei; aproximativ 40 % din copii trdiesc in gospodadrii care se luptd cu malnutritia sau foamea. Peste jumadtate
dintre romii inclusi in sondaj trdiesc in zone segregate, in locuinte cu mult sub standardele minime. Prejudecatile
si discriminarea permanentd au un efect advers asupra perspectivelor de angajare ale romilor. Doar aproximativ
o treime dintre cei inclusi in sondaj presteazd o muncad remuneratd, aceasta fiind deseori precara si fara forme legale.

in pofida discriminarii pe scard largs, majoritatea romilor isi cautd activ un loc de munc3. insé sunt necesare
eforturi concertate pentru a rupe cercul vicios al defavorizdrii, imbundtatind sansele de angajare si reducand
saracia si ameliorand conditiile dificile de viata. in perioadele de crizd economicd, grupurile cele mai vulnerabile
sunt primele care sunt afectate, ceea ce pune in pericol progresul si asa modest inregistrat in ceea ce priveste
aplicarea Cadrului UE si strategiilor nationale de integrare a romilor. in prezent, 58 % din romii tineri din cele 11 t&ri
incluse in sondaj nu sunt incadrati in muncad si nu urmeazad niciun program educational sau de formare, fata de
media de 13 % inregistratd la nivelul UE. Desi se pare cd decalajul dintre tinerii romi si cei de alta etnie in ceea ce
priveste incadrarea in munca s-a redus intr-o oarecare masurd, acest lucru nu se datoreaza sporirii sanselor de
angajare pentru romi, ci mai degraba deteriordrii perspectivelor de angajare pentru tinerii de alte etnii. Incluziunea
reald a romilor ar insemna ca oportunitatile pentru romi sa fie aduse la acelasi nivel cu cele de care se bucurd
persoanele de alta etnie - si nu invers.

Problemele cu care se confruntd romii sunt complexe si, prin urmare, necesita o abordare integrata - nivelul de
educatie scdzut, barierele de pe piata muncii, segregarea si conditiile de viatd precare trebuie abordate toate prin
interventii coordonate, care sd se sprijine reciproc. UE poate juca un rol important in realizarea acestei schimbari,
prin imbundtdtirea legislatiei privind combaterea discriminarii, coordonarea politicilor, stabilirea unor obiective
comune in materie de integrare si alocarea de fonduri. Dar administratiile nationale, regionale si mai ales locale
sunt cele care au responsabilitatea fundamentald de a interactiona cu comunitatile rome si de a determina aceste
schimbari.

Pentru a aduce o imbundtatire concreta in vietile romilor si a oferi copiilor acestora sanse egale, este nevoie de
vointa politicd - de curajul si hotérarea de a actiona. insé numai vointa politicd nu este suficientd. Aceasta trebuie
insotitd de o bund intelegere a ceea ce functioneaza si a ceea ce nu functioneazd si de instrumente fiabile de
monitorizare care s& reflecte rezultatele obtinute si factorii determinanti ai acestora. in caz contrar, fondurile
alocate pentru imbundtatirea sanselor de angajare si reducerea discrimindrii pe piata muncii ar putea fi irosite.

Contributia FRA la procesul de incluziune a romilor consta in furnizarea de dovezi cu privire la toate aspectele
acestui proces. Prin colectarea de date, prin sprijinirea conceperii indicatorilor de progres si prin testarea unor
abordari inovatoare care presupun implicarea comunitdtilor rome la nivel local, FRA face ca eforturile depuse
pentru incluziunea romilor sa fie mai bine directionate si mai favorabile incluziunii. Prezenta publicatie este unul
dintre elementele acestui demers cuprinzator.

Morten Kjaerum
Director
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Introducere

Romii reprezintd cea mai numeroasd minoritate etnicd
din Uniunea Europeana (UE) si se numara printre cele
mai sarace populatii, confruntandu-se cu excluziunea
sociald, discriminarea si accesul inegal la locurile de
munc3, educatie, locuinte si servicii medicale. Accesul
egal si deplin la locurile de muncd este esential pentru
promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei.
Analiza pietei muncii si a situatiei financiare a romilor
prezentatd in acest raport se bazeazd pe sondajul-pilot
cu privire la romi realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). Aceasta
analizd isi propune sd imbundtdteascd intelegerea
situatiei si sd faciliteze elaborarea unor politici mai bine
directionate la nivelul UE si la nivel national.

in conformitate cu Tratatul privind functionarea UE
(TFUE), UE are obligatia de a combate excluziunea
sociala si discriminarea (articolul 3 din TFUE) si de
a reafirma drepturile sociale asa cum sunt prevazute
in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
si Carta sociald adoptate de Comunitate si de Consiliul
Europei'. Multi dintre cei 10-12 milioane de romi, cati
se estimeazad ca ar exista in Europa, se confrunta in
viata cotidiana cu prejudecati, intoleranta, discriminare
si excluziune sociald. Sunt marginalizati si trdiesc in
conditii socioeconomice foarte precare. Aceasta situatie
este incompatibild cu valorile care stau la baza Uniunii
Europene, submineazd coeziunea sociald, limiteaza
competitivitatea si genereazd costuri pentru societate
in general. UE a adoptat o strategie care isi propune
sd abordeze aceste aspecte, asigurand in acelasi
timp respectarea deplind a drepturilor fundamentale.
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligents,
durabild si favorabild incluziunii - care vizeaza romii in
mod explicit, desi nu exclusiv - scoate in evidentd acest
lucru. Strategia Europa 2020 a stat, de asemeneg, la
baza elabordrii Cadrului UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor pana in 2020, acestea fiind
concepute, larandul lor, astfel incat sd sustind punerea
in aplicare a Strategiei 20202

La 9 decembrie 2013, Consiliul Uniunii Europene
a adoptat o recomandare prin care ofera indrumare
statelor membre in ceea ce priveste cresterea
eficacitdtii masurilor adoptate de acestea pentru
integrarea romilor. Recomandarea se axeazd pe
consolidarea punerii in aplicare a strategiilor nationale
de integrare a romilor sau a unor seturi integrate

" Uniunea Europeand, Tratatul de la Lisabona de modificare
3 Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire
3 Comunitatii Europene, 2007; Consiliul Europei, Carta sociald
europeand (revizuitd), 1996.

> Comisia Europeana (2010).

de madsuri de politica, in cadrul politicilor mai ample
de incluziune sociald, orientate cdtre imbunatatirea
situatiei romilor si reducerea oricdror decalaje intre
romi si populatia in ansamblu. Recomandarea face
sugestia specificd ca statele membre sd adopte mdsuri
eficace pentru a asigura egalitate de tratament pentru
romi in ceea ce priveste accesul la piata muncii si
sansele de angajare. De asemeneg, se recomanda ca
statele membre sd adopte mdsuri pentru combaterea
sdrdciei si excluziunii sociale care afecteaza categoriile
dezavantajate, inclusiv romii, prin investitii in capital
uman si politici de coeziune sociald. Statele membre
sunt incurajate, in functie de dimensiunea si situatia
economica si sociald a populatiei rome, sd ia in calcul
tratarea integrarii romilor drept o problemd importanta
in programele nationale de reformd sau in rapoartele
sociale nationale, in contextul Strategiei Europa 20203.

Demersurile orientate cdtre incluziunea romilor
sunt adresate romilor, insd sunt de interes pentru
toti locuitorii UE, intrucat imbundtatirea sanselor
de angajare ale romilor va contribui la realizarea
Strategiei Europa 2020 - o strategie de crestere pentru
toti, inclusiv alte grupuri marginalizate. Strategia
Europa 2020 se axeazd pe cinci obiective ambitioase
in domeniile ocuparii fortei de muncd, inovatiei,
educatiei, reducerii sardciei si in domeniul climei/
energiei. Doud dintre acestea sunt de interes imediat
pentru prezentul raport: ocuparea fortei de munca si
reducerea sardciei. Strategia urmdreste atingerea unei
rate de ocupare de 75 % pentru populatia in varsta de
munca (20-64); in ceea ce priveste saracia, tinta este
eliminarea riscului de saracie si excluziune sociala
pentru 20 de milioane de persoane“. Aceste doud tinte
sunt interconectate, insa simpla crestere a veniturilor
nu poate sd reducd sardcia. Ocuparea fortei de munca,
ca instrument major de incluziune sociald, este cea
care poate, in primul rand, sd imbundtdteasca conditiile
de viatd si sd permitd oamenilor sd depdseascd
problema sar&ciei. in plus, imbunatatirea incadrarii
in muncd a romilor contribuie la coeziunea sociald
prin cresterea diversitatii si sustinerea stabilitatii

3 Consiliul Uniunii Europene (2013).

4 Celelalte trei obiective sunt in domeniul cercetdrii si dezvoltarii,
schimbaérilor climatice si educatiei. In domeniul cercetrii si
dezvoltérii ar trebui investit 3 % din PIB-ul UE. in domeniul
schimbarilor climatice si energiei durabile, obiectivul consta
in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20 % fatd
de nivelurile din 1990, cresterea la 20 % a ponderii energiei
regenerabile si cresterea cu 20 % a eficientei energetice. in
domeniul educatiei, obiectivele sunt reducerea la mai putin de
10 % a ratei abandonului scolar timpuriu si cresterea la cel putin
40 % a proportiei persoanelor cu varsta cuprinsa intre 30 si
34 de ani care au absolvit studii superioare. A se vedea Comisia
Europeand, Bilantul Strategiei Europa 2020.



democratice - o conditie prealabild pentru protejarea
efectiva a drepturilor omuluis.

Pentru a combate marginalizarea economica si
sociald persistentd si a asigura respectarea deplind
a drepturilor fundamentale, cadrul UE identificd si
stabileste standarde minime ce trebuie atinse in patru
domenii principale: accesul la educatie, ocuparea
fortei de muncad, sdndtatea si locuintele, cu scopul de
a ajuta statele membre sa indeplineascd obiectivele
globale ale Strategiei Europa 2020. Monitorizarea
acestor standarde minime ar trebui sd se bazeze pe
indicatori comuni, comparabili si fiabili, raportati anuale.
Ca raspuns, Comisia Europeand, recunoscand efectele
crizei financiare si fragilitatea stabilitatii sociale, a inclus
in mecanismul sdu macroeconomic de supraveghere
un tablou de bord cu indicatori privind ocuparea fortei
de muncd, inegalitatea si excluziunea sociald’.

Sondajul-pilot cu privire la romi

in 2011, FRA a realizat - in cooperare cu Comisia
Europeand, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si Banca Mondiala - un sondaj-pilot
cu privire la populatia roma si persoanele de alte etnii
care locuiesc in apropiere. Studiul a adunat date din
11 state membre despre situatia acestor persoane in
ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, educatia,
locuintele si sdndtatea, precum si aspectele legate de
egalitatea de tratament si cunoasterea drepturilor é.

in sondaj au fost incluse in total 16 319 gospodaérii
din Bulgaria, Republica Cehd, Franta, Grecia, Ungaria,
Italia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.
Din fiecare gospoddrie a fost selectat un respondent
in varstd de cel putin 16 ani, care a fost intervievat.
in parte, informatiile oferite se referd la gospodéria
in ansamblu, astfel incat, per total, datele prezinta
conditiile de viatd ale unui numdr de 61 271 de
persoane din aceste gospodadrii®. Pentru fiecare tard
au fost esantionate aleatoriu 1 coo de gospodarii
rome si 500 de gospoddrii de altd etnie care locuiau in
vecindtate. Esantionul a cuprins doar regiunile in care
se stia ca locuieste o populatie romd de dimensiuni
considerabile™.

Esantionul reflecta situatia tuturor regiunilor din cele 11
state membre cu o proportie peste medie a populatiei
rome. Prin urmare, sondajul nu este reprezentativ

Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010).

Comisia Europeana (2011).

Comisia Europeana (2013a).

FRA (2012).

Un grup suplimentar esantionat alcatuit din migranti romi din
Franta nu este inclus in aceastd analiza. Rezultatele cu privire la
acest esantion se gasesc in: Cherkezova, S., Tomova, I. (2013).
© Informatii detaliate privind alegerea si sfera de cuprindere

3 esantionului se gasesc in: FRA (2013).

© ® N o own
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pentru totalul populatiei rome sau pentru populatia
in ansamblu a statelor membre incluse in sondaj.
Sondajul scoate in evidentd conditiile de viatd din
zonele in care identitatea roma este vizibild intr-o
mdsurd mai mare decat in altele. Populatia de alta
etnie inclusd in esantion provine din aceeasi zond si
se diferentiazad de romi in ceea ce priveste venitul,
ocuparea fortei de muncé si locuintele. in plus, exist3
o discrepantd economicd vizibild intre aceste douad
grupuri si ,populatia majoritard”, termen folosit in
acest document pentru a descrie ansamblul populatiei
dintr-o tara, care reflectd standardul mediu de viata din
tara respectivd. Cercetarea a ardtat ca atat persoanele
rome, cat si cele de alta etnie incluse in sondaj se
confruntd deseori cu aceleasi aspecte ale marginalizarii
si cu lipsa infrastructurii care caracterizeaza zonele de
locuit segregate.

Etnia roma a fost stabilitd doar prin autoidentificare.
Acest lucru implicd o constientizare explicitd si un
anumit sentiment de apartenentd la minoritatea roma.

O sintezd a rezultatelor principale a fost publicatd
de cdtre PNUD impreund cu Comisia Europeand in
2012". Prezentul raport oferd o analizd mai detaliatd
in raport cu obiectivele Strategiei Europa 2020 privind
ocuparea fortei de muncad, sdrdcia si excluziunea
sociald. Se axeazd pe situatia incadrarii in muncad si pe
factorii care determind situatia incadrdrii in munca atat
a respondentilor individuali, cat si a gospodariilor, pe
tiparele riscului de sardcie si pe situatia financiard si
conditiile de viatd ale gospodadriilor. Analiza incearcd
sd contribuie in special la intelegerea decalajelor in
materie de incadrare in muncad identificate in cadrul
sondajului si a posibilei coreldri a acestor decalaje
cu factori precum segregarea, conditiile de viata si
educatia.

Este important ca acesti factori sa fie luati in
considerare, intrucat incadrarea in muncd, sub forma
muncii remunerate, presupune mai intai existenta
unor locuri de munca disponibile; in al doilea rand,
existenta unei maini de lucru calificate corespunzator;
si, in al treilea rand, conditii adecvate care sd permita
mainii de lucru sa se angajeze intr-o activitate zilnica,
regulat. In aceasts privintd, lipsa investitiilor de stat
sau private limiteaza disponibilitatea locurilor de
munca, iar lipsa calificarilor limiteazd competentele
de care au nevoie angajatorii. In plus, factori precum
traiul in zone segregate unde accesul la mijloacele de
transport in comun este redus sau chiar inexistent,
iar infrastructura este precard, obligatiile legate de
cresterea copiilor, precum si discriminarea si rasismul
reduc posibilitatile de a gasi un loc de munca.

" FRA (2012).



Gospodariile rome din zone
segregate

Zonele vizate de sondaj au fost selectate astfel incat sa
includa atat zone urbane, cat si rurale, precum si zone
cu o pondere mai ridicata de romi rezidenti.

Gospodariile rome au fost selectate in vederea
includerii in sondaj in cazul in care cel putin un membru
al gospodadriei s-a declarat rom. Termenul ,rom”,
astfel cum este folosit de Consiliul Europei, se refera
la romi, sinti, kale si grupurile conexe din Europa,
inclusiv la nomazi si la grupurile estice (domi si lomi).
Termenul acoperd marea diversitate a grupurilor in
cauzd, inclusiv persoanele care se autoidentifica drept
tigani®z. Termenul ,populatie de altd etnie” se referd
la persoanele care locuiesc in proximitatea imediatd
a populatiei rome incluse in sondaj, acestia nefiind
reprezentativi pentru populatia majoritara.

Figura 1
alta etnie (%)

in Franta, romii inclusi in sondaj sunt gens du voyage
care locuiesc in locuri de popas (aire d’accueil). In Italia
siin Grecia, aproximativ jumatate si, respectiv, o treime
dintre respondentii romi, adicd 47 % si 30 %, locuiesc
in tabere.

Intervievatorilor li s-a cerut sd clasifice tipul cartierului
in care locuiesc respondentii (figura 1). Rezultatele
aratd ¢d romii inclusi in sondaj sunt concentrati in
cartiere diferite de cele ale persoanelor de altd etnie
din proximitate. Peste jumdtate dintre persoanele de
alte etnii locuiesc in zone cu populatie majoritara, insa
acest lucru este valabil pentru doar 14 % din romi,
peste jumatate dintre romi locuind intr-un cartier rom.

in medie, aproximativ 38 % din romii inclusi in sondaj
locuiesc in zone segregate, spre deosebire de media
de 5 % a persoanelor de altd etnie, conform evaluarii
intervievatorilor. in plus, 20 % din romi locuiesc in
cocioabe sau case dardpanate, iar 9 % in rulote sau
locuinte mobile (in Franta, Grecia si Italia).

Evaluarea zonei respondentului de cdtre intervievator, cu defalcare pe populatie roma si populatie de

Cartierul era preponderent ...?

m De romi

Romi

Persoane de
alta etnie

W De majoritari

B Mixt

Gospodadria locuieste intr-o zona separata
de restul asezarii/orasului/satului?

m Da

Romi

Persoane de
alta etnie

m Nu

Cum ati descrie locuinta respondentului?

m Apartament m (asdin stare bund

Romi

Sursa:

= Consiliul Europei (2012).

m (asad ruinatd/cocioaba

m (Casd mobila m Alta

Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodadrie
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Principalele constatari si opinia FRA

PRINCIPALELE CO!\I§TA[ARI PRIVIND SARACIA SI OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA IN RANDUL ROMILOR
Publicatia ,Situatia romilor in 11 state membre ale UE - Rezultatele sondajelor pe scurt”, realizata in comun de

FRA, PNUD, Banca Mondiald si Comisia Europeand, prezintd principalele constatari rezultate din combinarea
informatiilor culese in sondajele PNUD si FRA cu privire |a romi, care includ si date privind sdracia si ocuparea

fortei de munca:

Sardcia

. In medie, aproximativ 90 % din romii inclusi in sondaj tréiesc in gospodarii in care venitul pe membru
al gospodariei se situeaza sub limitele nationale ale saraciei.

. In medie, aproximativ 40 % din romi locuiesc in gospodarii in care unul dintre membri a fost nevoit s&
se culce infometat cel putin o data in luna anterioara, deoarece nu a putut sd isi cumpere de mancare.

Ocuparea fortei de munca

. In medie, se raporteaza ca mai putin de unul din trei romi este incadrat in munc& si remunerat.

. Unul din trei respondenti romi a afirmat cd este somer.

. Altii au afirmat ca sunt casnici, pensionari, inapti pentru munca sau intreprinzatori pe cont propriu.

Rezultatele sondajului aratd cd romii se confrunta cu
multiple obstacole in calea accesului la piata muncii:
au fost constatate rate ale ocupdrii fortei de munca
extrem de reduse, indeosebi in randul tinerilor romi
si al tinerilor de alta etnie care locuiesc in vecindtatea
acestora. Lipsa calificdrilor obtinute in cadrul sistemului
de invatamant, impreund cu segregarea locuintelor si
cu discriminarea, agraveaza procesele de excludere
de pe piata muncii cu forme legale. De asemenea,
rezultatele releva faptul cd numerosi romi continud
sa indure conditii precare de locuit si sdrdcie extrema
care impun o povard deosebitd asupra femeilor
si copiilor, dat fiind cd acestia petrec mult mai mult
timp in gospoddrie. Constatarile mai aratd si diferente
semnificative intre state, insa acestea ar trebui avute
in vedere la elaborarea programelor de incluziune si
ocupare a romilor, precum si de reducere a saraciei.

Accesul la locuri de munca

Sondajul constatd cd rata de ocupare a fortei de
muncd este extrem de redusa in randul romilor din
toate statele membre participante. Numai 28 % din
romi si 45 % din persoanele de alta etnie care locuiesc
in vecinatatea romilor, cu varsta de minimum 16 ani,
declara cd activitatea lor principald este o forma de
muncad platitd. Un procent semnificativ din populatia
romd care desfdsoard o activitate remuneratd se
confrunta cu conditii de munca precare: 23 % presteaza
munci ocazionale, 21 % sunt intreprinzdtori pe cont
propriu, iar 9 % sunt angajati cu norma partiala.

Procentul persoanelor de altd etnie care locuiesc
in vecindtatea romilor si care presteazd o muncd
remuneratd se situeaza sub media nationald in toate
statele membre incluse in sondaj, ceea ce ar parea sd
indice faptul cd zonele care au fost vizate de sondaj,
unde existd densitdti mari ale populatiei rome, sunt, de
fapt, lipsite de oportunitati de angajare in general si,
prin urmare, se caracterizeaza per ansamblu printr-un
nivel ridicat al s&raciei. In pofida acestui nivel ridicat,
persoanele intervievate care nu sunt de etnie roma se
inscriu in acelasi tipar cu populatia generald, ceea ce
nu se intampla si in cazul romilor. Acest fapt ar putea
sd indice cd tiparele lor de incadrare in muncd sunt
diferite si c3, prin urmare, interventiile la nivel national
care vizeazd regiuni aflate in relativ declin economic ar
putea sd nu aducad beneficii si populatiei rome. Tinerii
romi cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani prezintd cea
mai redusa rata de ocupare in randul romilor (24 %),
dar si cea mai micd diferentd fatd de persoanele de alta
etnie care locuiesc in imediata lor vecinatate (27 %).

Ratele somajului declarat de romi sunt de trei ori mai
mari decat in randul persoanelor de altd etnie care
locuiesc in vecindtatea lor si al populatiei generale.
Totusi, 74 % din romii someri au declarat cd se afla in
cdutarea unui loc de munca.
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Opinia FRA

Strategia Europa 2020 isi propune ca, in 2020,
75 % din populatia cu vérsta cuprinsa intre 20 si
64 de ani sa aibad un loc de munca. Pentru a se
atinge aceasta tintd in cazul romilor, strategiile
nationale de ocupare a fortei de munca trebuie
sd ia in considerare situatia speciald a acestora si
sd Isi intensifice eforturile de a sprijini initiativele
generatoare de venituri la nivel local. In unele
state membre, acest lucru ar putea presupune
sprijinirea diferitelor forme de angajare si
a activitatilor independente, cum ar fi activitatile
comerciale. Autoritatile publice ar trebui sé se
asigure cd programele de formare profesionalad
care se adreseaza romilor reflectd situatia specifica
a acestora, precum si cerintele pietei muncii.

Programele publice de ocupare a fortei de
munca pot fi o solutie temporard de combatere
a somajului, insa ele ar trebui folosite si ca
o0 oportunitate de recalificare si perfectionare
profesionald. Investitiile locale in infrastructurd si
servicii publice, de exemplu in asistenta medicald
si ingrijirea copiilor, ar putea fi utilizate pentru
stimularea ocupadrii fortei de munca la nivel local,
ceea ce le-ar aduce beneficii romilor, atat prin
dobéndirea de competente, cat si prin crearea
de locuri de munca.

Strategia Comisiei Europene pentru egalitate
intre femei si barbati a identificat cinci domenii
prioritare, axdndu-se indeosebi pe obtinerea
aceluiasi nivel de independentd economicd. in
acest sens, dacd strategiile de ocupare a fortei de
munca si de generare a veniturilor s-ar concentra
in mod specific asupra femeilor rome, acest
fapt ar putea contribui la atingerea obiectivului
mentionat mai sus.

Probleme de securitate
sociala legate de ocuparea
fortei de munca

Un bun indicator pentru evaluarea calitatii locului de
muncad il reprezintd accesul la asigurdrile medicale si
sociale, inclusiv la programele de pensii. Rezultatele
sondajului aratd cd un procent substantial dintre romi
au locuri de muncd nesigure sau fard forme legale si nu
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de asigurarile
medicale si sociale, inclusiv de programele de pensii. in
medie, 19 % din romii cu locuri de muncd remunerate
afirma cd nu au asigurare medicald. Cat priveste pensiile,
rezultatele sondajului arata cd, dintre romii cu varsta
de minimum 45 de ani intervievati, unul din trei nu are
nicio asteptare in ceea ce priveste pensia sau, dacd
si-a incetat perioada activa, nu primeste pensie. Prin
comparatie, doar 5 %-11 % din persoanele de alta etnie
care locuiesc in imediata vecindtate a romilor in aceste

state afirmd cd nu primesc pensie sau ca nu cred cd vor
beneficia de pensie dupa retragerea din activitate.

Opinia FRA

Statele membre ale UE ar trebui s studieze
modurile in care ar putea sd ofere asigurari
medicale romilor care au locuri de munca nesigure
sau fard forme legale si s creasca gradul de
sensibilizare privind disponibilitatea asigurarilor
medicale gratuite destinate persoanelor care nu
pot contribui, dat fiind c& accesul la asistenta
medicald constituie un drept fundamental.
De asemenea, statele membre ar trebui sa se
asigure ca angajatorii isi indeplinesc obligatiile
referitoare la plata contributiilor la sistemul de

asigurari de sanétate, inclusiv pentru contractele
de muncd temporare si flexibile.

Statele membre ale UE ar trebui s studieze
problema dreptului la pensie al romilor sau pe
cea a necunoasterii acestor drepturi. Pensia este
esentiald pentru ca persoanele mai in varsta sa
poatd trai independent, ea contribuind in mod
semnificativ la bundstarea si supravietuirea
financiard a unei gospodarii cu stare materiala
precara.

Sdracia si conditiile de trai
caracterizate de marginalizare

Neputinta de a gasi un loc de muncd si riscul de sdrdcie
sunt legate intre ele. in Portugalia, Romania si Slovacia,
aproape toate gospodariile rome participante la sondaj
aveau un venit disponibil situat sub pragul national al
riscului de sardcie.

Pe de altd parte, a fi ,incadrat in muncd” nu inseamnd
lipsa riscului de sardcie, care depinde de tipul de
muncd desfdsuratd si de remuneratia primitd. Munca
remuneratd pare sd aiba un impact aproape inexistent
asupra situatiei economice relative a gospodariilor
rome incluse in sondaj.

Sdrdcia nu ii afecteazd in mod egal pe toti membrii
gospodadriei. Copiii romi sunt cei mai vulnerabili si se
confruntd cu dezavantaje multiple: 42 % dintre romii
care trdiesc in gospodadrii cu un venit mai mic decat
rata nationald a riscului de sardcie sunt copii si adulti
tineri cu varste mai mici de 18 ani. Rata riscului de
sdrdcie a gospodariilor rome cu patru sau mai multi
copii este de aproape 100 %. In cazul gospodariilor cu
doi sau mai multi copii, incadrarea in munca a femeilor
nu este suficientad pentru a depasi riscul relativ de trai
sub pragul sdrdciei. Exista diferente semnificative
numai in cazul gospodariilor fara copii sau cu un singur
copil, dacd macar o membrd a gospodariei are un loc
de munca.



Rata infometdrii copiilor identificatd in urma sondajului
este de cel putin trei ori mai mare in cazul romilor decat
in cazul persoanelor de alt3 etnie. in medie, 41 % din
copiii romi locuiesc in gospodarii in care unul dintre
membri a fost nevoit sd se culce infometat cel putin
o datd in luna anterioard, deoarece nu a putut sa isi
cumpere de mancare.

Opinia FRA

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca
romii si alte grupuri marginalizate beneficiaza de
asistenta sociald siin materie de locuinte, pentru
a combate fenomenul saraciei extreme, inclusiv
lipsa hranei sau caracterul necorespunzator al
acesteia.

In temeiul dreptului international, statele
membre au obligatia sa se asigure cd minorii din
gospodariile caracterizate de sardcie extremad,
inclusiv romii, nu cresc in conditii de malnutritie
care le-ar putea provoca daune fizice si
psihologice de lunga durata. Conventia cu privire
la drepturile copilului (CDC, articolul 27) si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(articolul 24) garanteaza dreptul oricarui copil de
a beneficia de un nivel de trai care sa permita
dezvoltarea sa fizicd, mentald, spirituald, morald
si sociala.

Comisia Europeand si statele membre ar trebui
sd se asigure ca fondurile acordate de Uniunea
Europeand in contextul cadrului financiar
multianual sunt utilizate in mod eficient si
eficace pentru a oferi hrana si sprijin persoanelor
celor mai defavorizate, astfel incat romii,
indeosebi copiii, sd nu sufere de infometare.
Aceastd utilizare a fondurilor este conforma cu
Recomandarea privind saracia in réndul copiilor,
publicatd ca anexd la Pachetul de investitii
sociale 2013, care indeamnd statele membre s3
elaboreze si sa implementeze politici menite sa
combatad sardacia si excluziunea socialé a copiilor,
promovand starea de bine a acestora.

Este posibil ca munca remuneratd sa nu fie
suficientd pentru a combate sdrdcia extrema
a familiilor rome. Statele membre ar trebui s se
asigure cd salariile si prestatiile sociale le permit
familiilor sa dispund de un venit suficient care s&
le tind departe de saracia extrema.

Bariere structurale in calea
integrarii pe piata muncii

Prejudecdtile si discriminarea pe criterii etnice
reprezintd factorii principali care ingreuneazd
integrarea romilor pe piata muncii. Numerosi romi
au afirmat cd au avut parte de un tratament inegal
la cdutarea unui loc de muncé in ultimii cinci ani. in
Spania, Romania si Portugalia, 38 %-40 % au afirmat

Principalele constatdri si opinia FRA

¢4 s-au confruntat cu acest tip de discriminare. in
Italia, Grecia si Republica Cehg, cifrele se situeazd intre
66 % si 74 %. Multi romi au afirmat cd au avut parte
de tratament discriminatoriu si la locul de munc3, de
exemplu in Republica Ceha (41 %) si in Grecia (33 %).

Segregarea si conditiile precare de locuit sunt factori
majori care influenteaza cercul vicios al excluziunii.
Ele afecteazd aspiratiile persoanelor si determinad
strategiile de supravietuire pe care le aleg acestea.
Potrivit evaludrilor realizate de intervievatori,
aproximativ 38 % din romii intervievati locuiesc in
zone segregate, fatd de numai 5 % din persoanele
de alta etnie care locuiesc in vecindtate; aproximativ
20 % din romi locuiesc in cocioabe sau case ruinate.
in randul celor intervievati, 42 % din romi si 12 % din
persoanele de altd etnie au declarat cd nu au acces la
energie electricd, la apa curentd sau la canalizare.

Lipsa oportunitdtilor de angajare are legaturd si cu
segregarea locuintelor. Persoanele care nu sunt de
etnie roma si care locuiesc in cartiere de romi prezintd
rate de ocupare mai reduse (31 %) decat aceleasi
persoane care locuiesc in cartiere ocupate de populatia
majoritara (41 %).

Opinia FRA

Statele membre ale UE si Comisia Europeand
au obligatia de a garanta implementarea si
monitorizarea efectivad a legislatiei privind
egalitatea de tratament in contextul incadrarii
in munca, al activitatii profesionale si al formarii.
Organismele care vegheaza la respectarea
egalitdtii ar trebui sd se asigure ca cetatenii,
indeosebi grupurile cele mai expuse riscului
discrimindrii, cum sunt romii, cunosc prevederile
legale relevante si pot face uz de ele in mod
efectiv.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare
adoptarea unor actiuni care sd garanteze
respectarea dreptului la locuinta (punctul 31 din
Carta Sociald Europeand) cu scopul de a preveni
si a reduce fenomenul persoanelor fard adapost,
facand accesibile locuinte decente pentru cei
care nu dispun de resurse suficiente. In temeiul
Regulamentului [(CE) nr. 1080/2006] al Consiliului
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala
si al Regulamentului [(CE) nr. 1081/2006] privind
Fondul Social European, statele membre ar trebui
sd utilizeze fondurile structurale ale UE pentru
a dezvolta si a imbunatati infrastructura de
utilitati publice din zonele defavorizate si pentru
a imbunétati accesul eqgal la locuri de muncd si
servicii publice. Strategiile locale de integrare ar
trebui s3 se concentreze pe reducerea segregarii
teritoriale si locative pe motiv de origine etnica.
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Statele membre ar trebui sa aiba in vedere
colectarea sistematicd de informatii cu scopul
de a monitoriza implementarea politicilor de
integrare a romilor prin prisma infrastructurii
publice si a segregarii teritoriale si locative.

Dezvoltarea infrastructurii poate constitui un
instrument eficient de creare de locuri de munca
la nivel local. Proiectele de acest tip ar trebui
sa isi propuna explicit implicarea somerilor din
comunitatile vulnerabile. Chiar si atunci cdnd
costurile pe termen scurt sunt mai ridicate, totusi
investitia suplimentard merita pe termen lung,
dat fiind ca se traduce printr-o reducere a riscului
de sardcie si excluziune sociald si un nivel sporit
de coeziune sociala. Prin urmare, statele membre
ar putea lua in considerare includerea unor astfel
de beneficii intangibile in procedurile de achizitii
din cadrul proiectelor de infrastructurd finantate
de UE si implementate la nivel local.




Modele de participare
pe piata muncii

CONSTATARI PRINCIPALE A

- Ratele de ocupare a fortei de munca sunt extrem de scdzute in randul romilor in toate statele incluse in
sondaj: doar 28 % din romi si 45 % din persoanele de altd etnie care locuiesc in vecindtatea acestora, cu
varsta de minimum 16 ani, mentioneaza munca platita ca activitate principala.

+  Cel mai mare decalaj in materie de ocupare a fortei de munca se inregistreaza in Portugalia, unde doar
15 % din romi au afirmat ca sunt incadrati intr-o forma de munca platita, in timp ce 43 % din persoanele
de alta etnie din aceeasi zona declard cd munca remuneratd este activitatea lor principald. Situatia este
similara in Slovacia si Spania, desi in cazul celei din urma diferentele privind ocuparea fortei de munca
sunt mai mici.

+ O mare parte a romilor care efectueaza o munca remunerata se confruntd cu conditii precare de incadrare
in munca: 23 % presteaza munci ocazionale, 21 % sunt intreprinzatori pe cont propriu si 9 % sunt angajati
cu norma partiala.

- In Grecia, decalajul intre ratele de ocupare este practic inexistent, rezultatele fiind extrem de similare in
cazul romilor care efectueaza muncd remunerata si al celorlalte etnii din vecinadtatea lor (39 % si respectiv
40 %). Grecia detine cel mai scazut procentaj de romi de varsta activa (20-64 de ani) care lucreaza cu
norma intreaga (14 %).

- Dintre romii incadrati in munca si remunerati, cei din Ungaria, Slovacia si Republica Ceha prezinta cele
mai mari procentaje de incadrare cu norma intreagd (81 %, 80 % si respectiv 79 %), ceea ce ar putea fi
o reminiscentd a sistemului economic anterior.

+  Romii tineri inregistreazd cea mai scazutd ratd a ocupdrii fortei de munca din randul populatiei rome
(24 %), dar si cel mai mic decalaj in raport cu persoanele de alta etnie incluse in sondaj (27 %).

+  Cu toate acestea, situatia generald continua sa fie potrivnica romilor tineri, intrucat 19 % din persoanele
de alta etnie si 58 % din romii cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani nu sunt incadrati Tn munca si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare.

- In afar3 de Republica Ceh3, Italia si Slovacia, procentul de incadrare intr-o forma de muncd remunerat3
a persoanelor care nu sunt de etnie roma din statele incluse in sondaj se situeaza sub media nationala.
Acest lucru arata cd zonele vizate de sondaj, caracterizate de o densitate mare a populatiei rome, sunt
si zone lipsite de oportunitati de angajare si, prin urmare, se confrunta cu un nivel ridicat de sardcie.

- Comparand cifrele privind munca remunerata in cazul romilor si al populatiei generale, se constata ca nu
existd nicio legaturd intre acestea, ceea ce indica faptul ca politicile nationale care vizeaza piata muncii
nu ajung si la populatia roma.

- Femeile rome din Republica Cehd, Ungaria si Slovacia sunt incadrate intr-o forma de munca remunerata
intr-o proportie egala sau chiar mai mare decat barbatii. Cea mai mare disparitate dintre femeile si barbatii
romi in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca se inregistreaza in Grecia si Franta. in Grecia, aproximativ
o treime dintre romii inclusi in sondaj locuiesc in tabere. in Franta, 100 % dintre participantii la sondaj locuiesc
in tabere, ceea ce ar putea fi un indicator al unei diviziuni mai traditionale a muncii in réndul romilor nomazi.
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Participarea romilor pe piata muncii a fost scdzuta in
intreaga Europa in ultimii 20 de ani. Dupd perioada de
tranzitie de la sistemul socialist din Europa Centrald si
de Est, rata de ocupare a fortei de munca in randul
romilor a scdzut in mod dramatic™. Romii au fost primii
disponibilizati de la locurile de muncad ce necesitd un
nivel scazut de competente si deseori au rdmas someri,
nereusind sd revind nici la profesiile traditionale
precum comertul, producerea si vanzarea produselor
de artizanat si prelucrarea metalelor.

Criza economica a produs efecte negative profunde
asupra celor situati la limita inferioard a distributiei
veniturilors. Persoanele cu un nivel scdzut de calificare,
incadrate in sectoarele cu salarii mici si care aveau
locuri de munca precare, s-au numarat printre primele
disponibilizate. In statele membre din sudul Uniunii
Europene si in unele dintre cele situate in est, rata
somajului continud sa creascd. Studiul realizat de
PNUD privind populatia romd din sudul si sud-estul
Europei indica faptul cd in anul 2011, in comparatie cu
2004, reducerea ratei de ocupare a fortei de muncd in
randul romilor era proportional mai mare decat in randul
persoanelor de altd etnie. Desi romii cu varste cuprinse
intre 15 si 24 de ani si-au imbunatatit in mod semnificativ
nivelul de educatie, acest lucru nu se reflectd inca in
perspective mai bune de incadrare in munca. Politicile
au redus decalajele educative dintre romi si persoanele
de altd etnie, insa nu au fost secondate de programe de
ocupare a fortei de muncd cu impact asupra rezultatului
general. Studiul realizat de PNUD conchide cd participarea
romilor la educatie incd nu a dat roade pe piata muncii.

Datele sondajului realizat de FRA indica faptul ca
tiparele de activitati din cadrul comunitatilor rome
sunt deseori diferite atat de cele ale populatiei
generale, cat si de cele ale populatiei care nu este de
etnie romad din vecindtate. Atunci cand se comparad
situatia romilor cu cea a persoanelor de alta etnie (atat
ansamblul populatiei, reflectat in media inregistratd la
nivel national, cat si persoanele care nu sunt de etnie
roma si care locuiesc in imediata vecinatate), trebuie
sd se ia in considerare diferentele dintre structura
demograficd a ambelor grupuri. Romii inclusi in sondaj
sunt mult mai tineri, locuiesc in gospoddrii de mai mari
dimensiuni si au, in medie, mai multi copii. Prin urmare,
in comparatie cu ansamblul populatiei si cu persoanele
care nu sunt de etnie romd incluse in sondaj, in randul
romilor procentajul populatiei de varstad activd este mai
crescut, iar cel al pensionarilor si persoanelor in varsta,
mai scdzut. Aceste diferente provoaca decalaje si mai

3 Ringold, D. (2000).

" Liégeois, J.-P. (2007).

s FRA (2010); Horvéth, B., et al. (2012).

6 Observatorul European al Conditiilor de Muncd (European Working
Conditions Observatory - EWCO), disponibil Ia adresa http://
eurofound.europa.eu/ro/observatories/eurwork.

7 Q’Higgins, N. (2012), p. 33 si urm.

pronuntate intre romi si persoanele de alte etnii din
punctul de vedere al incadrarii in munca.

1.1. Munca remunerata

in sondajul FRA cu privire la romi, respondentilor li
s-au adresat intrebdri privind situatia lor actuald pe
piata muncii, fadcandu-se distinctie intre munca platita,
lipsa unui loc de munc3, activitatile casnice si calitatea
de pensionar. in cadrul sondajului, respondentul
selectat din fiecare gospoddrie era rugat sa furnizeze
informatii despre fiecare membru al gospodariei cu
varsta de minimum 16 ani, alegand dintre 17 activitati
principale posibile®. Obiectivul Strategiei Europa 2020
este ca 75 % din populatia cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani sa fie incadratad in munca, pornind de la
valoarea de referintd de 69 % inregistratd in 2009.
Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor urmareste obiective similare, avand drept
scop reducerea diferentelor in materie de ocupare
a fortei de munca dintre romi si ansamblul populatiei.
Acest decalaj, dedus pe baza datelor din sondajul
realizat de FRA, are la baza activitatea principala
curentd declaratd de cei intervievati si nu se poate
compara in mod direct cu ratele de ocupare publicate
de Eurostat pentru obiectivele UE 2020. Acestea din
urmad se bazeazd pe definitia oferitd de Organizatia
Internationald a Muncii, si anume ,sd fi muncit cel
putin o ord in ultima saptdmana”. Totusi, aceste cifre
pot fi utilizate pentru a evidentia amploarea decalajelor
dintre grupuri - asadar si amploarea provocdrilor cu
care se confruntd Cadrul pentru strategiile nationale
de integrare a romilor. Rezultatele sondajului realizat
de FRA scot la iveald diferente semnificative intre romi
si persoanele de alta etnie care locuiesc in vecindtatea
lor in ceea ce priveste participarea pe piata muncii
(figura 2).

Cel mai mare decalaj in materie de ocupare a fortei de
munca se inregistreazad in Portugalia, unde doar 15 %
dintre romi au declarat cd munca platitd constituie
activitatea lor principald, fata de 43 % din persoanele
de altd etnie din vecindtate. Situatia este similara
in Slovacia si Spania, desi in cazul celei din urma
diferentele privind ocuparea fortei de munca sunt mai
mici. Prin contrast, in Grecia acest decalaj este practic
inexistent, rezultatele fiind foarte similare in cazul
romilor (39 %) si al persoanelor de alta etnie (40 %).

Desi aceste cifre ar putea confirma un tipar general
al defavorizdrii romilor in majoritatea statelor,
situatia diferd semnificativ de la o tard la alta, ceea
ce se poate datora conditiilor variabile dintre statele
membre. Diferentele pot, de asemenea, sd provind din
diversitatea interna a grupurilor de romi, care, pe Iangd

8 Pentru detalii, consultati FRA (2013).
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Figura 2: ,Munca platita

Modele de participare pe piata muncii

ca activitate principald declarata (incluzand norma intreagd, norma partiald, munca

ocazionala si activitati pe cont propriu) in sondajul privind populatia roma si in sondajul Eurostat privind
forta de munca (Labour Force Survey - LFS), pe state membre (%)
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Eurostat privind forta de munca 2011 (cu vérsta de minimum 15 ani)

alte criterii, se diferentiaza prin ocupatiile traditionale
pe care le-au desfdsurat candva®™.

Datele din sondaj sugereazd faptul cd in Bulgaria,
Republica Cehd, Italia si Grecia rata de ocupare
a romilor este mai mare de cel putin doud ori decat
in Portugalia. Aceste rezultate necesitd o analizd
aprofundatd la nivel national, intrucat modelele de
ocupare a fortei de munca si calitatea acesteia difera
in mod substantial. Potrivit sondajului FRA, desi
Grecia si Italia prezintd cele mai mari rate ale muncii
remunerate, tot ele inregistreaza si - de exemplu - cel
mai redus procentaj de incadrare cu normad intreagad.
in Grecia, doar 14 % din romii de varst3 activd (20-64
de ani) care realizeazad o munca platita sunt incadrati
cu normd intreaga, fatd de 71 % din persoanele de
alta etnie care locuiesc in vecindtatea lor. Majoritatea
respondentilor romi din Grecia au declarat cd lucreaza
pe cont propriu sau ca presteaza munci ocazionale (a se
vedea si figura 6). Rapoartele tematice de tard arata c3,
incepand cu anul 2000, s-a produs o schimbare notabild
in ceea ce priveste formele de organizare a muncii.
Activitatile independente traditionale, de exemplu

»  Marushiakova, E., Popov, V. (2001).

comertul ambulant, s-au redus, in schimb colectarea
si comercializarea de materiale reciclabile, in special
deseuri de metal, au crescut semnificativ. in Italia,
romii urmeazd un model mai traditional al lucrului pe
cont propriu, ei ocupandu-se incd cu artizanatul si cu
activitdti artistice si de comert=.

in general, ratele muncii remunerate mésurate in
sondajul FRA se situeaza sub mediile nationale colectate
de Eurostat®'. Acest lucru aratd in mod clar cd zonele
vizate de sondaj sau acelea cu o densitate mare
a populatiei rome sunt si zone lipsite de oportunitdti de
angajare si, prin urmare, se confruntd cu un nivel ridicat
de saracie. Conform calculelor Eurostat, numai in Italia,
Republica Cehd si Slovacia populatia care nu este de etnie
roma si care locuieste in vecindtatea romilor prezintd
rate de ocupare mai mari decat media nationald. Acest
lucru indica faptul c3, intr-adevar, exista diferente mari

2 FRA, Studii tematice de tard privind situatia romilor, 2013,
disponibile la: http://fra.europa.eu/en/country-data/2013/
country-thematic-studies-situation-roma.

2 Sjtuatia persoanelor care si-au declarat statutul pe piata muncii
se regaseste in Sondajul privind forta de munca (Mainstat) in
cazul majoritatii statelor membre ale UE si a fost utilizata pentru
comparatia cu populatia generala.
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Figura 3: Ratele de ocupare declarate de romi si de persoanele de alta etnie, potrivit sondajului cu privire la romi

si LFS Eurostat, pe state membre UE (%)
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Surse:

forta de munca, 2011, Mainstat (cu vérsta de minimum 15 ani)

la nivel national si cd in unele zone diferentele dintre
cele doua grupuri sunt chiar mai profunde.

Ratele de ocupare a fortei de munca constatate de
sondajul FRA pot fi diferite, ca domeniu de aplicare si
definitie, de intrebarea standard utilizatd in sondajul
Eurostat privind forta de muncd (LFS) (figura 3).
Eurostat utilizeaza mai putine categorii de raspuns si,
de asemenea, include si persoanele cu varsta de 15 ani.
in plus, datorit3 esantioanelor nationale de dimensiuni
comparativ mici, marja de eroare in ceea ce priveste
rata ocupadrii fortei de munca in cazul sondajului FRA
este mai mare decat in LFS. Esantioanele de dimensiuni
mai mari din sondajele nationale care vizeazd aceste
zone ar putea oferi rezultate utile pentru monitorizarea
si evaluarea rezultatelor strategiilor de incluziune
a romilor.

Ar fi plauzibil sa ne asteptdm ca ratele de ocupare
a fortei de muncd mdsurate de sondajul FRA sa fie, in
general, mai ridicate in statele cu participare masiva
pe piata muncii potrivit sondajului LFS. Aceastd
presupunere se confirmd in cazul persoanelor de alta
etnie, dar in cazul romilor situatia se inverseaza. in
statele unde LFS inregistreaza rate de ocupare a fortei
de muncd mai mari, sondajul FRA a descoperit cd aceste
rate sunt mai ridicate in randul persoanelor de alta

potrivit sondajului FRA (de la 16 ani)
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Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie (cu vérsta de minimum 16 ani); Sondajul Eurostat privind

etnie, dar mai scdzute in randul romilor intervievati.
Rezultatele contradictorii sugereazd cad ratele de
ocupare mai mari inregistrate la nivelul national al
populatiei generale nu inseamnd rate de ocupare mai
mari si pentru romi. Constatdrile sprijind rezultatele
analizei efectuate de PNUD, fiind o dovada a faptului
c3, in perioada 2004-2011, romii au fost deconectati
de la dinamica pietei nationale a muncii in statele
membre din centrul si sud-estul Uniunii Europene?.
in timp ce Portugalia, Spania si Franta prezint tipare
asemdndtoare celor din statele membre din centrul si
sud-estul UE - avand rate de ocupare a romilor cu mult
sub media nationald -, acest lucru nu este valabil si in
cazul Greciei, unde ratele muncii remunerate in cazul
romilor coincid cu cele ale persoanelor de altd etnie
care locuiesc in vecindtatea lor, fiind situate imediat
sub media nationala.

2 Q'Higgins, N. (2012). Sondajul PNUD a acoperit urmatoarele state
si incluse in sondajul FRA privind romii: Bulgaria, Republica Cehd,
Ungaria, Romania si Slovacia.



Modele de participare pe piata muncii

Figura 4: ,,Munca platitd” ca activitate principala declaratd, pe grupe de varsta si pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie
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1.2. Participarea tinerilor pe
piata muncii

Din perspectiva ocupdrii fortei de muncd, categoria
de romi cea mai defavorizatd este formata din grupul
celor mai tineri, cu varste intre 16 si 24 de ani, desi ei
prezintd cel mai redus decalaj fata de persoanele care
nu sunt de etnie roma din vecindtate. Numai 9 % dintre
tinerii romi intervievati realizeaza o muncad platitd in
Portugalia, fata de 33 % in Grecia, unde se inregistreazd
cea mai ridicata participare pe piata muncii in randul
romilor intervievati (figura 4). Ratele de ocupare
ale acestui grup de varstd depind de procentul celor
care incd urmeazad un program de invdtdmant sau de
formare.

Educatia este cheia cresterii oportunitatilor pe piata
muncii. Desi procentul de romi respondenti care nu
au frecventat niciodata scoala scade semnificativ la
grupele mai tinere, nivelul general de educatie este
incd scdzut pentru toti romii cu varsta de peste 16 ani.
Sondajul FRA aratd cd majoritatea tinerilor romi nu
ajung sa finalizeze invatdamantul secundar superior.
Procentul de pardsire timpurie a scolii in randul tinerilor
romi cu varste de 18-24 de ani variazad intre 72 % in
Republica Cehd si 82 %-85 % in Bulgaria, Ungaria,
Italia, Polonia si Slovacia. in Franta, Grecia, Portugalia,
Romania si Spania, peste 93 % dintre romii cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani nu au absolvit nivelul de
studii secundare superioare?. Rata de pdrdsire timpurie
a scolii, definita de indicatorul Strategiei Europa 2020
ca procentul de tineri cu varsta de 18-24 de ani care nu
urmeaza un program educational sau de formare, era
de 13,5 % in 2011, raportat la intreaga populatie UE-28%4.

Cel mai tanar grup de romi intervievati (cu varsta
de 16-24 de ani) inregistreaza rate mai ridicate ale
muncii remunerate decat grupul cel mai in varstd
(45 de ani si peste) in Slovacia, Romania si Republica
Ceha. In toate statele in care s-a desfdsurat sondajul,
cele mai ridicate rate de ocupare se inregistreazd in
randul romilor intervievati cu varste intre 25 si 44 de
ani. In Republica Ceh3 si Grecia, aproape unul din doi
respondenti de etnie roma din acest grup de varstd
a afirmat cd desfasoard o muncd platita.

Pentru cea mai tandra grupd de varsta (16-24 de
ani), cu exceptia Portugaliei, diferentele dintre romii
si persoanele de altd etnie care desfdsoard o munca
remuneratd sunt mici. Aceasta constatare poate fi
interpretata ca un progres. insd PNUD, in raportul
sdu referitor la tarile din centrul si sud-estul Europei,
a atras atentia asupra faptului ¢, in pofida unei cresteri
semnificative a nivelului de studii absolvite de acest

3 FRA (20143).
24 Eurostat, indicatorii Strategiei Europa 2020, indicatori principali.

grup de varstd, efectele asupra ratei de ocupare s-au
situat cu mult sub asteptari®. Cu toate cd nu sunt
disponibile date comparative privind tendintele in
celelalte state membre, exista totusi indicatori care
sugereazd tendinte similare in Portugalia, Spania, Italia
si Grecia. Desi in aceste state membre si in Romania
nivelul de educatie al romilor este mult mai redus
decat in statele membre din Europa Centralg, totusi
rata analfabetismului s-a redus cu peste 50 % in randul
romilor cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani fatd de
romii cu varsta de 45 de ani sau mai in varsta¢. Avand
in vedere cd rata somajului in randul tinerilor a atins un
maxim istoric de 22,5 % in 2012 si a inregistrat niveluri
de 55,3 % in Grecia, 53,2 % in Spania si 37,7 % in
Portugalia, impactul educatiei asupra oportunitatilor de
angajare pare sd fie limitat pentru toti tinerii, inclusiv
pentru romi?. Interpretarea diferentelor de participare
pe piata muncii intre cohortele de varsta trebuie sd ia
in considerare si evolutiile politice, precum si corelarea
cu ratele de participare la educatie.

in general, persoanele de alt3 etnie presteazd mai
frecvent o munca remuneratd decat romii. Figura 4 aratd
diferentele in materie de ocupare dintre romi si celelalte
etnii care locuiesc in vecindtate. Potrivit sondajului,
cel mai mare decalaj privind ocuparea in randul
persoanelor cu varsta de 16-24 de ani se inregistreazd
in Portugalia (o diferentd de 16 puncte procentuale) si
Polonia (o diferenta de 11 puncte procentuale). Pentru
grupa de varstd 25-44 de ani, decalajul de ocupare
intre romi si ceilalti este mult mai mare, cu diferente de
61 de puncte procentuale in Slovacia, respectiv 50 de
puncte procentuale in Portugalia. Cel mai mic decalaj se
observain Grecia, cu 16 puncte procentuale, urmata de
Spania, Romania si Ungaria.

1.3. Tinerii neincadrati
profesional si care nu
urmeaza niciun program
educational sau de
formare

Statisticile privind ocuparea nu oferd o imagine precisd
a activitatilor desfasurate de tinerii romi din Europa.
Pentru o evaluare cuprinzatoare, este nevoie ca aceste
statistici sa includa si date despre educatie si formare.
Factorii de decizie la nivel european utilizeaza tot mai
mult indicatorul NEET [not in employment and not in
any education or training - (tanar) care nu este incadrat
profesional si nu urmeaza niciun program educational

> Q0’Higgins, N. (2012).

% FRA (20143).

7 Comisia Europeand, Youth unemployment (Somajul in randul
tinerilor), http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_
youth_unemployment.pdf.
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Figura 5: Tineri cu varsta de 16-24 de ani care nu sunt incadrati in munca si nu urmeaza niciun program educational

sau de formare, pe state membre UE (%)
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Nota: ,Ocuparea fortei de munca”, definitd ca principala activitate curentd, cuprinde orice muncd remuneratad sau neremuneratd; precum si

educatia” si ,formarea”, potrivit definitiei individuale a activitatii principale curente (16-24 de ani). Se poate face o comparatie limitata

cu ratele NEET potrivit Eurostat: tineri (15-24 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de

formare la nivelul anului 2011 [yth_empl_150, edat_Ifse_22], pe baza datelor din LFS Eurostat, cu ,ocuparea fortei de munca” definitd

potrivit OIM, persoane care nu au fost inscrise in programe educationale sau de formare in cele patru sdptaméani de dinaintea sondajului.
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie; ratele NEET in 2011 conform LFS Eurostat

sau de formare] pentru a surprinde mai bine situatia
tinerilor in cadrul Strategiei Europa 2020%. Potrivit
indicatorului NEET al Eurostat, in UE-28, la nivelul
anului 2011, 13 % dintre tinerii cu varsta de 15-24 de
ani nu erau integrati pe piata muncii si nici nu urmau
vreun program educational. Sondajul-pilot al FRA cu
privire la romi poate oferi date oarecum asemandtoare
acestui indicator, pe baza activitatii principale pe
care respondentii au declarat cd o desfdsoard la data
intervievdrii. Datele aratd cd decalajul de ocupare
dintre tinerii romi si ceilalti tineri din vecindtate aproape
au dispdrut, cu toate cd rata de ocupare este scdzutd
pentru ambele grupuri. Totusi, situatia generald este
in continuare nefavorabild romilor. Potrivit sondajului
FRA, 19 % din persoanele care nu sunt de etnie romd
si 58 % din romii cu varste cuprinse intre 16 si 24 de
ani nu sunt fncadrati in muncd si nu urmeazad niciun
program educational sau de formare (figura 5).

Printre tinerii romi se poate observa si o pronuntatd
disparitate de gen, procentul tinerelor rome neincadrate

8 Fundatia Europeand pentru Imbunatétirea Conditiilor de Viata si
de Muncad (2011).

in munca si neinscrise in programe educationale sau de
formare fiind de 65 %, fata de 52 % in cazul barbatilor.
Aceste date reflectd dezavantajul general al tinerelor
femei rome. Ele prezintd rate de ocupare mai scdzute
si niveluri educationale mai mici decat tinerii romi din
aceeasi grupa de varsta.

Ungaria, Republica Cehd si Slovacia inregistreazd
cele mai reduse rate ale NEET pentru tinerii romi, cu
37 %, 40 % si, respectiv, 43 %. in aceste state se
observa o disparitate de gen inversd in cazul femeilor
si barbatilor, ele prezentand o prezentd mai mare pe
piata muncii sau in programele de invatamant. Desi in
aceste trei state se inregistreazd cel mai ridicat nivel
de succes educational in randul tinerilor romi, totusi
tinerele rome incd réman in urma. in aceste state,
femeile rome cu varsta de 16-24 de ani inregistreazd
rate de ocupare semnificativ mai mari decat barbatii
din acelasi grup de varsta. Acest fapt ar putea sugera cd
nivelul educational al femeilor rome le ajutd sa obtind
rezultate mai bune pe piata muncii.

2 FRA (2014b).
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Marea majoritate a tinerilor romi din Portugalia (78 %),
Spania (72 %) si Italia (69 %) sunt exclusi de pe piata
muncii sau din programele educationale. Persoanele
cu varsta de 16-24 de ani care nu sunt de etnie romad si
care locuiesc in vecindtatea romilor prezintd la randul
lor rate NEET mai ridicate decat populatia generalg,
cele mai insemnate fiind de 24 % in Portugalia si
39 % in Spania. Pe de altd parte, in Italia si Slovacia,
indicatorul NEET pentru aceste persoane este putin mai
scdzut decat media nationald.

1.4. Tiparele de incadrare
intr-o forma de munca
remunerata

in sondaj, ,munca platits” este definita caincadrare cu
normad intreagad si cu normad partiald, muncd ocazionald
si pe cont propriu. Nu a existat o intrebare specificd
referitoare la ,activitatile informale”, dat fiind cd este

greu de stabilit o diferentiere clard intre activitatile pe
cont propriu si cele ocazionale.

De-a lungul istoriei, romii au cunoscut schimbari
semnificative ale formelor de incadrare in munca, pe
masurd ce cererea pentru mestesugurile, produsele si
serviciile lor traditionale s-a diminuat treptats°. Dintre
cele care se mai pdstreazd, numai cateva pot genera
destuld cerere pentru a putea crea suficiente locuri de
muncads.

in statele membre din Europa Centrald si de Est,
reformele structurale economice specifice trecerii la
economia de piatd au condus, in perioada de tranzitie
care a urmat cdderii socialismului, la colapsul unui
numar mare de intreprinderi de stat de mari dimensiuni
sau colectivitati rurale in care lucrau romi. Desfiintarea
locurilor de muncad a atras dupad sine sdrdcirea zonelor
rurale si cresterea migratiei interne spre centrele
urbane, in care romii cdutau sd gdseascd de lucrus2.

Figura 6: Tiparele de ocupare a romilor cu varsta de 20-64 de ani, dupa ponderea (%) incadrarii intr-o forma
de munca remunerata (= 100) si pe state membre UE

HU (100=33 %)

81

SK (100=24 %)
CZ (100=39 %)
BG (100=35 %)
PL (100=29 %)
ES (100=25 %)
PT (100=17 %)
RO (100=32 %)
FR (100=32 %)
EL (100=45 %)

IT (100=39 %)

Total sondaj
(100=32 %) |

55
44
43
37
34
23 10
14 7
12 12

47

1

80

79

17

15

44

T

57

73

21

39

60

21

10

36

35

31

19

23

T

10

10

(]

m Muncd platita -
norma intreaga

20

m Munca platita -
norma partiald

40

m Intreprinzator
pe cont propriu

60

80

B Muncd platitd -

100

munca ocazionalad

Populatia de varsta activa, doar romii cu varsta de 20-64 de ani incadrati in munca remunerata. Tiparele de ocupare insumeazad 100 %

Nota:
din cei care au declarat ca desfdsoara o munca platita. Prima coloana (Total sondaj 100 = 32 %) indica rata muncii remunerate in fiecare
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

3 Liégeois, J.-P. (2007).

31 Q’Higgins, N., Ivanov, A. (2006), p. 16-17.
32 |vanov, A. et al. (2002).



in prezent, chiar daca nivelul salarizarii s-a redus,
modelul angajdrii cu norma intreagd de dinainte de
tranzitie se reflectd in tiparele actuale ale ocupadrii din
state precum Republica Ceh3, Slovacia si Ungaria. In
statele membre ale UE din sudul si vestul Europei, cum
sunt Spania si Grecia, traditia indelungatd a comertului,
mestesugurilor si muncii sezoniere este inca vizibild in
procentul mare de activitati independente.

Analizand tiparele de ocupare (figura 6) ale celor care
au afirmat ca desfdsoard o munca platita, se observa
cd Italia si Grecia, care inregistreazd cele mai mari
procentaje de participare pe piata muncii a romilor de
varsta activa (20-64 de ani) (39 % si, respectiv, 45 %),
prezintd o ratd de angajare cu normd intreagd de numai
12 % si, respectiv, 14 %. in Romania, Polonia, Grecia si
Bulgaria, un procent de 60 %, 36 %, 35 % si, respectiv,
31 % din cei care desfdsoard activitati remunerate
muncesc ocazional. in Italia, 73 % declard c& sunt
intreprinzdtori pe cont propriu. Romii din Republica
Cehd, Ungaria si Slovacia prezintd un tipar de tranzitie
post-comunistd. Ratele de ocupare sunt extrem de
reduse, dar sunt formate in cea mai mare parte din
slujbe cu normé intreaga. in aceste state, incidenta
activitatilor pe cont propriu nu este semnificativa.
in Portugalia si Spania, din cei 17 % si, respectiv,
25 % romi de varsta activa care desfdsoard o muncd
remuneratd, mai putin de jumadtate sunt angajati cu
norma intreagd (Portugalia - 37 %, iar Spania - 43 %).
Avand in vedere importanta ocuparii fortei de munca
pentru reducerea sdrdciei, este nevoie de cercetari
mai detaliate privind diferitele forme de incadrare in
muncd, inclusiv despre activitdtile fara forme legale.

1.5. Somajul

CONSTATARI
PRINCIPALE

+  Rata somajului in cazul romilor este de trei ori
mai mare decat in cazul populatiei generale
si al persoanelor de altd etnie care locuiesc
in vecindtatea acestora.

+  Majoritatea romilor someri isi cautd de lucru
in mod activ; 74 % din respondentii someri
declard cd sunt in cdutarea unui loc de munca.

in cadrul sondajului, respondentilor li s-a solicitat s& isi
defineasca situatia profesionald actuald. Respondentii
au avut posibilitatea de a alege intre 17 categorii de
raspuns diferite, printre care munca platita si neplatita,
incapacitate de muncad din cauza unei boli, pensionare,
formare si activitdti casnice. S-a conturat astfel
o definitie a ,somajului” proprie acestui sondaj, care
trebuie diferentiata in mod clar de somajul inregistrat

Modele de participare pe piata muncii

oficial. Data fiind aceastd abordare, respondentii
probabil ar clasifica desfdasurarea de activitati informale
ca fiind muncg, iar nu somaj.

Somajul autodeclarat in cazul romilor prezinta un
tipar complementar celui al ocupdrii fortei de munca.
In Portugalia se inregistreazd cea mai mare ratd
a somajului (53 %), iar in Grecia, cea mai scazuta
(26 %) (figura 7). Datele oferite de respondentii care
nu sunt de etnie roma prezintd un tablou al somajului
autodeclarat mai divers, cei mai numerosi care se
declarad someri fiind in Spania (21 %), cei mai putin
numerosi in Franta si Italia (5 %). Ratele mai scazute
ale somajului in randul persoanelor de alta etnie,
calculate ca procentaj din populatia totald, trebuie
interpretate cu prudentd, deoarece pensionarii au
o pondere mai mare in acest grup. Figura 7 ilustreaza
relatia dintre rata somajului (pe baza situatiei declarate
de respondenti referitoare la principala activitate pe
care o desfasoara), ca procent din populatia cu varsta
de minimum 16 ani intervievatd, si media nationald
a somajului conform datelor sondajului LFS Eurostat
aferente persoanelor cu varsta de minimum 15 ani. La
fel ca in figura 3, care se referd la ocuparea fortei de
muncad, ar fi de asteptat ca in tdrile cu o ratd a somajului
redusa in randul populatiei generale, somajul sa fie
scazut si in randul populatiei intervievate. in cazul
majoritatii statelor incluse in sondaj, rata somajului
in randul persoanelor care nu sunt de etnie roma se
situeazd peste media nationald, probabil deoarece
sondajul a acoperit indeosebi zone defavorizate. Totusi,
acest lucru nu este valabil in unele regiuni din Franta,
Italia si Slovacia, unde somajul in randul respondentilor
de alta etnie se situeaza cu putin sub media nationals,
ceea ce demonstreaza ca romii nu beneficiaza de pe
urma avantajelor regionale. in toate statele incluse in
sondaj, rata somajului in cazul romilor este mult mai
mare. intr-o oarecare masurd, acest fenomen poate
fi explicat prin ponderea mai mare a persoanelor de
varstd activa din randul romilor. Portugalia si Bulgaria
prezintd cele mai mari decalaje intre somajul in randul
romilor si media nationald, iar in Franta si Grecia se
inregistreazd decalajele cele mai reduse.

in medie, majoritatea romilor someri inclusi in sondaj
au declarat cd sunt implicati intr-o cdutare activa a unui
loc de munca (74 %). Figura 8 evidentiaza motivele
pe care somerii romi intervievati (26 %) le-au furnizat
atunci cand au fost intrebati de ce nu isi cauta un loc
de muncdss. Zece la sutd din acestia pot fi clasificati ca
someri descurajati: aproximativ jumatate dintre ei s-au
resemnat cu statutul de somer si au convingerea cd
nimeni nu doreste sd ii angajeze pentru cd sunt romi, iar
restul de 5 % nu vdd nicio perspectiva pe piata muncii.

3 La defalcarea pe categorii de rdspuns, analiza la nivel de tard
nu este posibila din cauza numarului relativ mic al réspunsurilor
individuale.
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Figura 7: Somajul autodeclarat in randul romilor si al persoanelor de alte etnii in sondajul FRA cu privire la romi
si in sondajul LFS Eurostat, pe state membre UE (%)
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Nota : In cadrul sondajului LFS, intrebarea referitoare la definirea activitatii principale este optionald pentru statele membre, ea fiind disponibila
numaila cerere. Procentajul de referinta il reprezintd populatia totald cu varsta de minimum 15 ani. Rata somajului bazata pe clasificarea
activitatii principale de catre respondent este de requld mai scazutd decét rata somajului calculata in functie de populatia de vérsta activa
si de definitia OIM.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie (cu vérsta de minimum 16 ani); Sondajul Eurostat privind

forta de munca, 2011, Mainstat (cu vérsta de minimum 15 ani)

Patru la sutd au obligatii care tin de ingrijirea copiilor, iar
incd 4 % sunt impiedicati de problemele de sdndtate.
Mai putin de 1 % din respondentii someri declard ca nu
suntin cdutare deoarece presteaza o munca informala.
Raspunsurile incadrate in trei dintre categorii, respectiv
,Nuam acte”, ,studiez” si ,prea tandr”, s-au situat sub
pragul de relevanta statisticd si au fost addugate la
categoria ,alta”. Lipsa documentelor de identitate,
aspect identificat de cdtre Consiliul Europei ca fiind un
impediment important in calea respectdrii drepturilor
omului in general, nu a fost invocata de un procent
semnificativ din punct de vedere statistic din randul

respondentilor drept un impediment in gasirea unuiloc
de munca.

Dat fiind cd progresul in ceea ce priveste educatia
produce doar efecte limitate asupra incadrdrii in muncd
a romilor si cd majoritatea sunt in cdutarea unui loc de
munca, nivelul scdzut al educatiei si al competentelor
in randul romilor explicd doar partial rata mare
a somajului raportatd. Alte bariere structurale, precum
segregarea, rasismul si discriminarea ar putea agrava
aceste dezavantaje.
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Figura 8: Motivul principal pentru care somerii romi cu varsta de minimum 16 ani nu cauta un loc de munca
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, respondenti romi cu vérsta de minimum 16 ani

1.6. Participarea femeilor pe
piata muncii

Graficele de mai jos, care ilustreazd activitatile
principale desfdsurate de femeile si barbatii de etnie
romad, oferd o imagine mai cuprinzdtoare a participarii
acestora pe piata muncii. Statele membre ale UE
incluse in sondaj se diferentiazd considerabil in ceea
ce priveste participarea femeilor pe aceast3 piata. in
societdtile post-comuniste existd o traditie indelungatd
de participare egald pe piata muncii, situatie valabild si
in cazul romilor. In Ungaria, Slovacia si Republica Cehs,
de exemplu, ponderea femeilor incadrate in munca
si remunerate este egald cu cea a barbatilor, iar in
Bulgaria situatia este relativ similard. In aceste state,
femeile rome prezintd si rate ale somajului comparabile
cu cele ale barbatilor. Egalitatea de gen mai pregnantd
se reflecta si in procentajul femeilor care se identifica
drept casnice. In cazul celor patru state mentionate, doar
aproximativ 2 %-6 % din femeile rome intervievate
s-au declarat exclusiv casnice (figura 9).

Cele mai mari decalaje de incadrare in muncad intre
femeile si barbatii romi se inregistreaza in Grecia si
Franta. In Franta, in sondaj au fost inclusi doar romii
nomazi (gens du voyage). Familia constituie elementul
central al acestui mod de viata mai traditional, ceea
ce ar putea explica si faptul cd diviziunea muncii intre
femei si barbati este mai traditionalistd decat in cazul

romilor sedentari. In Franta, Grecia, Spania si Italia,
peste 40 % din femeile rome incluse in sondaj au
fost incluse in categoria persoanelor exclusiv casnice.
Polonia (19 %), Portugalia (28 %) si Romania (35 %)
prezintd in continuare o pondere mare a femeilor care
,Sstau acasd”. Procentajul mai mare al femeilor care
au declarat cd desfdsoara activitdti casnice ar putea
reflecta, in parte, rolurile traditionale de gen, insa ar
putea fisiunindiciu al resemnarii femeilor si al retragerii
lor de pe piata muncii. Persoanele fard ocupatie care nu
isi cautd un loc de munca in mod activ, inclusiv femeile
care au copii in grijd, sunt deseori vdzute ca o rezerva
de fortd de munca cu potential de reactivare.

Doar o micd parte a romilor din statele unde s-a
desfasurat sondajul urmeazd un program educational
sau de formare, ceea ce confirma analizele care arata ca,
per ansamblu, doar o micd parte a romilor frecventeaza
cursurile invatamantului secundar superior34. Ponderea
romilor cu varsta de minimum 16 ani care urmeazad
un program educational sau de formare este mai
mare in Republica Cehd, Ungaria si Polonia. Ponderea
persoanelor pensionate este comparativ redusd in
toate tarile incluse in sondaj, ceea ce reflectd in parte
faptul c@ media de varstd a populatiei rome incluse in
sondaj este mai mica.

34 Chestionarul si raportul tehnic cu informatii generale privind
sondajul sunt disponibile Ia adresa: http://fra.europa.eu/en/
survey/2012/roma-pilot-survey.
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Figura 9: Tiparul activitatilor principale ale femeilor si barbatilor de etnie rom3, pe state membre UE (%)
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Bariere structurale in calea
integrarii pe piata muncii

CONSTATARI PRINCIPALE A

Segregarea si conditiile precare de locuit sunt impedimente grave in calea accesului la piata muncii si, de
asemenea, afecteaza incluziunea sociala:

- Potrivit clasificarii intocmite de intervievatori, 38 % din romii intervievati locuiesc in cartiere de romi
segregate, iar 20 % locuiesc in cocioabe sau in case ruinate.

- Persoanele de alta etnie care locuiesc in cartiere de romi inregistreazad rate ale ocupadrii (31 %) considerabil
mai mici decat cele care locuiesc in cartiere de majoritari (41 %).

- In medie, majoritatea romilor cred c3 se confrunt3 cu discriminare atunci cand isi cautd un loc de muncé:
in Spania, Romania si Bulgaria, 38 %-41 % din romii inclusi in sondaj au declarat ca au fost discriminati, in
ultimii cinci ani, in perioada in care cautau un loc de munca; in schimb, in Italia, Grecia si Republica Cehg,
procentul a fost de 66 %-75 %.

- Respondentii romi care s-au declarat discriminati cel mai frecvent Ia locul de munca de catre angajatori sau
colegi sunt cei din Republica Ceha (41 %) si Grecia (33 %). O pondere mai redusa a cazurilor de discriminare
perceputd la locul de munca a fost inregistrata in Slovacia (9 %), Romania (10 %), Portugalia (13 %) si

Bulgaria (15 %).

2.1. Segregarea teritoriala

Segregarea teritoriald poate fi o barierd suplimentard
in calea integrdrii pe piata muncii. Sondajul-pilot cu
privire la romi a vizat aceasta etnie si restul populatiei
din imediata proximitate, cele doud grupuri fiind
diferentiate pe baza declaratiilor celor intervievati.
Zonele in care s-a desfdsurat sondajul au fost selectate
datoritd densitatii mai mari de romi care locuiesc acolo.
Datd fiind situatia de marginalizare a romilor, este de
asteptat ca in aceste zone costurile locuintelor sa
fie mai scdzute pentru populatia cu venituri reduse.
Intervievatorilor li s-a cerut sd stabileascd dacd
persoanele intervievate locuiau in cartiere distincte,
completand dupa incheierea interviului un chestionar
in care erau intrebati urmatoarele: ,A fost cartierul/
zona predominant un/o... (1) Cartier/zona de romi; (2)
Cartier/zona de majoritari; (3) Cartier/zona mixt(3)?".
Rdspunsurile s-au bazat pe o evaluare subiectivd.
S-a stabilit cd mai mult de jumdtate din numarul
respondentilor romi (53 %) locuiau in ,cartiere de

romi” si doar 14 % in ,cartiere mixte”, impreund cu
populatia majoritard. in schimb, mai mult de jumétate
din persoanele de alta etnie intervievate (58 %)
locuiau Tn cartiere de majoritari si numai 7 % in
cartiere de romi. Tiparul locativ al respondentilor pare
sd influenteze accesul lor la piata muncii, atat in cazul
romilor, cat si al altor etnii (figura 10). Respondentii de
alta etnie care locuiesc in cartiere de romi prezintd rate
ale ocupdrii mult mai reduse decat cei care locuiesc in
cartiere de majoritari. Se poate observa acelasi tipar
si in cazul respondentilor romi. Indiferent de originea
etnicd, persoanele care locuiesc in cartiere de romi
par sd fie afectate de un ,dezavantaj al segregarii
locative”. Aceste persoane prezintd in medie o ratd
de ocupare cu aproximativ 30 % mai mica decat cele
care locuiesc in cartiere ale populatiei majoritare. Pe de
alta parte, rezultatele indicd faptul ca originea etnicd
romad influenteazad si mai mult oportunitdtile de acces
pe piata muncii: Ratele de ocupare ale romilor sunt in
medie cu 50 % mai reduse decat ale persoanelor de
alta etnie care locuiesc in acelasi tip de cartier.
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Figura 10: Persoane cu loc de muncad remunerat, afectati de discriminare (figura 11). Tot in aceastd
defalcate dupa apartenenta la etnia roma tard, discriminarea a fost perceputd si de numerosi
sau la alta etnie si dupa cartierul in care respondenti care au avut cel putin un loc de muncad i+
locuiesc (%) n ultimii cinci ani, 41 % din respondenti declarand cd au

fost discriminatilalocul de munca din cauzd ca sunt romi.

Clasificarea cartierului realizata Peste jumatate din respondentii romi solicitanti de locuri

de catre intervievator

60 de muncd au afirmat ca s-au confruntat cu discriminare
— datorita originii etnice in: Grecia (67 %), Italia (66 %),
5’% 50 Polonia (63 %), Franta (61 %), Portugalia (56 %) si
Rs Ungaria (50 %). in ceea ce priveste Spania, Bulgaria,
g é 40 Romania si Slovacia, procentele sunt usor mai scdzute.
E o ; Aceste constatdri confirma rezultatele anterioare
'E’g 30 3 observate i.n.sondlajul. EU.-N\I.DI.S ({,Sgndajul Unignii
g E Europene privind minoritatile si discriminarea”) realizat
‘D e 17 de FRA in 2008, care aratd un grad general mai redus
}_‘E“q—, 20 de discriminare in cazul Slovaciei, Bulgariei si Romaniei,
E_E in urma compardrii a sapte tari participantes. in toate
8.§ 10— statele participante, nivelul de discriminare perceput
SE la locul de munca este mult mai redus decat nivelul de
0 discriminare perceput la cautarea unui loc de munca.
Romi Mixt Cartier Cel mai redus grad de discriminare pe criterii etnice

de majoritari . ) .
perceput la locul de muncd a fost raportat in Slovacia,
m Romi m Persoane de alts etnie Romania si Portugalia. Experientele de discriminare
trebuie analizate impreund cu gradul de izolare. In
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, cazulin care cartierul este locuit preponderent de romi,
persoane din gospodérie cu varsta de minimum 16 ani expunerea si, prin urmare, riscul de comportamente
discriminatorii si rasiste este mai mic. De asemenea,
22 DiSCfiminarea sondajul EU-MIDIS | realizat de FRA a mai ardtat ca frica

de discriminare duce la un comportament de evitare.
Intre 38 % si 75 % dintre romi sunt de parere cd au fost Romii evitd anumite magazine sau cafenele deoarece
discriminati atunci cand si-au cdutat un loc de munca. se asteaptd sad fie tratati necorespunzatorss.
Situatia cea mai grava se inregistreazd in Republica
Cehad, unde trei din patru romi care si-au cdutat un
< a L § . 3 FRA (20093).
loc de munca in ultimii cinci ani au raportat ¢a au fost % FRA (2009b).

Figura 11: Experiente de discriminare in ultimii cinci ani din cauza etniei rome, pe state membre UE (%)
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Intrebare: ,in ultimii cinci ani, ati ciutat o munca platita/ati avut un loc de muncad?” Daca raspunsul este afirmativ: ,Ati fost vreodats discriminat
cand cdutati un loc de munca platit/la locul de munca de persoane pentru care lucrati sau cu care lucrati?”
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, respondenti romi cu varsta de minimum 16 ani
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Probleme de securitate
sociala legate de munca

CONSTATARI PRINCIPALE A

- Un procent substantial al romilor intervievati au locuri de muncé nesigure sau féra forme legale. in medie,
19 % din romii cu locuri de muncd remunerate afirma cd nu beneficiazd de asigurare medicald, cei mai
multi fiind in Bulgaria (51 %), Romania (46 %) si Grecia (42 %). Pe de alta parte, in Spania doar 1 % din
romii cu locuri de muncd remunerate - in ciuda ponderii mari @ muncilor ocazionale - au declarat ca nu
detin asigurare medicala. In Franta, Republica Ceh& si Ungaria, doar 3 % din romii cu un loc de munca
remunerat declard cd nu beneficiazd de asigurare medicala.

+Unul din trei respondenti romi cu varsta de minimum 45 de ani nu se asteaptd sd primeasca pensie - sau,
dacd s-a retras deja din activitate, nu primeste pensie. Prin comparatie, doar 8 % din persoanele de altd
etnie care locuiesc in proximitate sustin cd nu au drept de pensie.

+ Cele mai reduse procente ale romilor cu varsta de minimum 45 de ani care declard cd au drept de pensie
se inregistreaza in Ungaria (20 %), Republica Ceha (14 %) si Slovacia (11 %).

- In Polonia, Romania si Grecia, aproximativ jumatate din respondentii romi cu varsta de peste 45 de ani
nu au asteptdri sau nu sunt constienti de existenta dreptului Ia pensie. In schimb, doar 5 %-11 % din
populatia de alta etnie au declarat ca nu primesc pensie sau ca nu cred ¢d vor primi pensie dupa ce se

vor retrage din cdampul muncii.

3.1. Asigurarea medicala

Prezenta pe piata muncii in statele membre ale UE
presupune asigurdri medicale si sociale, pensie peste
o limita de varsta si prestatii in caz de accidente si
de somaj, fiind, asadar, consideratd un instrument
esential al incluziunii sociale. Respondentii au fost
intrebati daca detin asigurare medicald. Raspunsurile
la aceasta intrebare reflectd atat accesul la asigurarea
medicald, cat si cunoasterea acestui drept. Datele
aratd cd o parte din respondentii care au declarat cd
au un loc de muncd remunerat nu sunt acoperiti de
asigurare medicald de niciun fel. Ponderea acestora
este deosebit de mare in Bulgaria, Romania si Grecia -
31 %, 60 % si, respectiv, 35 % (figura 12). Aceste
state prezinta si cele mai mari decalaje intre populatia

romd si cea de alta etnie care locuieste in vecindtate.
Este posibil ca veniturile scdzute, munca precard si
fard forme legale sau o combinatie a acestor factori
sd afecteze dreptul la asigurare medicald. Cu toate
acesteq, in Spania doar 1 % din respondenti au indicat
cd nu beneficiaza de asigurare medicald, desi o parte
semnificativa a acestora declara cd presteazd munci
ocazionale (10 %), ceea ce demonstreaza importanta
sistemelor de protectie sociald pentru persoanele cele
mai vulnerabile.

0 pondere semnificativa a persoanelor care nu sunt de
etnie roma se confruntd cu probleme similare. Dintre
persoanele de altd etnie intervievate in Bulgaria,
Romania si Italia, 20 %, 18 % si, respectiv, 17 % au
afirmat cd nu au asigurare medicald.
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Figura 12: Ponderea persoanelor care au declarat ca nu au asigurare medicald, dar care lucreaza si sunt remunerate,

pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, respondenti cu vérsta de minimum 16 ani

3.2. Dreptul la pensie

in cadrul sondajului-pilot cu privire la romi, persoanele
intervievate au fost intrebate dacd se asteaptd sa
primeascd pensie la atingerea varstei de pensionare.
Raspunsurile date reflectd masura in care ei au acest
drept, dar si cunoasterea si accesul la sistemele de
pensii de stat. Inexistenta dreptului de pensie nu
reflectd doar perioadele lungi de somaj, ci si conditiile
de muncd precare si fard forme legale, neacoperite de
securitatea sociala.

Figura 13 ilustreazd asteptdrile in materie de pensie ale
romilor si ale persoanelor de altd etnie cu varsta de
minimum 45 de ani, adicd exact grupa de varsta de la
care se asteaptd sa manifeste un interes crescut pentru

pensii. In Polonia, Romania si Grecia, aproximativ
jumatate din respondenti nu au asteptdri sau nu sunt
constienti de dreptul la pensie. Prin comparatie, doar
5 %-10 % din persoanele de altd etnie care locuiesc in
proximitate sustin ca nu au pensie sau cd nu cred cd
vor primi pensie dupd atingerea varstei de pensionare.
Spania constituie o exceptie: aici, asteptdrile in ceea ce
priveste pensia sunt echilibrate: 24 % din respondentii
care nu sunt de etnie roma si 29 % din cei romi declard
cd nu au asemenea drepturi. Ungaria, Republica Cehd
si Slovacia inregistreaza cele mai putine persoane (atat
romi, cat si de alta etnie) care nu se asteapta la pensie.
Si acest aspect reflectd politica fostelor tari comuniste
privind ocuparea deplind a fortei de muncd, la pachet
cu securitatea sociald.



Probleme de securitate sociald legate de muncd

Figura 13: Ponderea persoanelor cu varsta de minimum 45 de ani care sustin cd nu vor avea dreptul la pensie
dupa atingerea varstei de pensionare, pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, respondenti cu vérsta de minimum 45 de ani
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Obiectivul privind lupta
impotriva sardciei si a excluziunii
sociale al Strategiei Europa 2020

CONSTATARI PRINCIPALE A

- In Italia, Franta si Portugalia, in aproape toate gospodariile rome incluse in sondaj venitul disponibil este
situat sub pragul national al riscului de saracie.

« In Romania, 78 % dintre respondentii romi sunt expusi riscului de sardcie, procent urmat de cel din
Republica Ceha (80 %), din Polonia (81 %) si din Ungaria (81 %).

o In plus, practic toate gospodariile rome cu patru sau mai multi copii incluse in sondaj sunt expuse riscului
de sardcie.

» Copiii romi reprezinta cel mai vulnerabil grup, confruntandu-se cu numeroase dezavantaje: 42 % din
romii care locuiesc in gospodarii cu un venit inferior pragului national al riscului de sardcie sunt minori cu
varsta sub 18 ani.

e Munca remuneratd pare sa nu producd aproape niciun impact asupra pozitiei financiare relative
a gospodadriilor rome. 95 % din romii din Italia care au locuri de munca remunerate se situeaza sub pragul
national al sarsciei. In Franta, sondajul indicd 93 %, iar in Portugalia, 92 %. Ungaria, Polonia (67 %) si
Romania (70 %) prezinta cel mai redus risc de sardcie a romilor care presteaza o munca platita.

» Aproape trei sferturi din romii inclusi in sondaj in Portugalia (73 %) si peste jumatate din cei din Slovacia,
Polonia si Spania locuiesc in gospodarii care aproape ca nu participa la piata muncii. Grecia prezinta cea
mai ridicata participare (25 %, cu o intensitate scazuta a muncii) si, la fel ca in cazul ratelor individuale de
ocupare a fortei de munc3, aici decalajul dintre romi si persoanele de alta etnie care locuiesc in proximitate
este cel mai scazut.

» Dacd femeile din gospodariile cu doi sau mai multi copii ar fiincadrate in munca, acest lucru ar putea atenua
conditiile dificile de trai, dar, in medie, gospoddria ar ramane in continuare sub pragul de risc de sardcie.

« Numai in gospodariile cu un copil sau fara copii se simte o mai mare diferentd dacd macar o femeie este
incadrata in munca. Pentru persoanele din gospodariile fara copii, riscul de sdracie este de 63 % chiar
dacd una dintre femei munceste. Rata riscului de saracie creste la 85 % in cazul neincadrarii niciunei
femei din gospodarie.

« Dinrandul persoanelor intervievate, 42 % din romi si 12 % din persoanele de altd etnie au declarat ca nu
au acces la energie electricd, la apa curentd sau la canalizare. Cele mai precare conditii de locuit au fost
observate in Romania, Slovacia si Ungaria.

« [nmedie, 41 % din copiii romi inclusi in sondaj locuiesc in gospodérii in care unul dintre membri a fost nevoit
sa se culce infometat cel putin o datd in luna anterioard, deoarece nu a putut sa isi cumpere de mancare.
Acest procentaj este de cel putin trei ori mai mare in cazul romilor decat in cazul celor de alta etnie.

« InSlovacia, ponderea copiilor care locuiesc in gospodérii in care se suferd de foame este de 12 ori mai mare in
cazul romilor decat in cazul populatiei de alta etnie, iar in Italia aceasta pondere este de 40 de ori mai mare.
In cazul Italiei si al Greciei, state situate pe locul al doilea, dupd Romania, in ceea ce priveste copiii care suferd
de foame, aceasta situatie se afld in contrast puternic cu rata ridicatd de ocupare inregistratd de romi.
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Indicatorul-tinta al strategiei de crestere Europa 2020
privind reducerea numadrului de persoane expuse
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald este alcatuit
din trei componente. Elinsumeaza numdrul persoanelor
care: sunt expuse riscului de sdrdcie; se afld intr-o stare
materiald extrem de precard; sau locuiesc in gospodarii
cu intensitate foarte scazutad a muncii (tabelul 1).

Persoanele expuse riscului de sdrdcie dispun de un
venit al gospodariei foarte redus, ponderat in functie
de dimensiunea gospodadriei si de varsta copiilor din
gospodarie, care se situeazd sub pragul national minim al
riscului de sardacie. Se considerd cd o persoand locuieste
intr-o gospoddrie cu o intensitate foarte scazuta a muncii
daca are varsta cuprinsa intre o si 59 de ani, iar membrii
de varstd activa din gospoddrie au lucrat mai putin
de 20 % din potentialul lor pe parcursul ultimului an.
Acest indicator reflectd procentajul persoanelor cu un
venit disponibil echivalent situat sub ,pragul riscului de
saracie”. Pragul riscului de sardcie se stabileste, pentru
fiecare tard, la 60 % din venitul disponibil echivalent
mediu national. Venitul disponibil reprezintd suma
tuturor veniturilor nete dintr-o gospodarie pe parcursul
unui an. Pentru a ilustra diferentele de dimensiune si
componentad dintre gospodarii, venitul este estimat pe
adult-echivalent. Aceasta inseamnad ca venitul total al
gospoddriei se imparte la dimensiunea sa echivalentd
folosind asa-numita scard de echivalentd modificatd
a OCDE. Aceasta scara atribuie o pondere de 1,0 primului
adult, de o,5 oricarui alt membru al gospodadriei in

varsta de minimum 14 ani si de 0,3 fiecdrui copil mai
mic de 14 ani.

Se considerd cd existd lipsuri materiale grave dacd
o persoand nu isi poate permite satisfacerea nevoilor
de baza, precum incdlzirea locuintei, sau este restanta
la plata curentd a chiriei sau ipotecii. Rata , lipsurilor
materiale grave” este definita ca fiind procentajul
populatiei care prezinta lipsa acuta a cel putin patru (din
totalul de noud) elemente din dimensiunea , poverii
economice si bunurilor de folosintd indelungatd”.
Cele noud elemente avute in vedere sunt: 1)
restantele la plata ipotecii sau a chiriei, a facturilor
pentru utilitati, a ratelor la produsele cumparate sau
a altor imprumuturi; 2) capacitatea de a-si permite
0 saptamand de concediu departe de casd o data pe
an; 3) capacitatea de a-si permite o masa cu peste,
carne (sau echivalentul vegetarian) la fiecare doud zile;
4) capacitatea de a face fatda cheltuielilor neprevazute;
5) incapacitatea gospodariei de a-si permite un telefon
(inclusiv telefon mobil); 6) incapacitatea gospodariei
de a-si permite un televizor color; 7) incapacitatea
gospoddriei de a-si permite o masind de spdlat;
8) incapacitatea gospodariei de a-si permite un
autovehicul; 9) capacitatea gospodariei de a-si permite
o incdlzire corespunzdtoare a locuintei.

Tabelul 1 oferd o privire de ansamblu asupra populatiei
totale din cele 11 state membre ale UE incluse in
sondajul-pilot cu privire la romi.

Tabelul 1: Indicatorii din Strategia Europa 2020 privind sdracia si excluziunea sociala aplicati intregii populatii, pe

state membre ale UE (%)

Indicatorii din Strategia Europa 2020 privind saracia si excluziunea sociala pe anul 2011

Intensitate scdzuta

Expunere la riscul

Expunere la riscul

Lipsuri materiale . .
de saracie sau de

a muncii de saracie grave . i

excluziune sociald
BG 1 22 44 49
z 7 10 6 15
EL 12 21 15 31
ES 12 22 4 27
FR 9 14 19
IT 10 20 11 28
HU 12 14 23 31
PL 7 18 13 27
PT 8 18 8 24
RO 7 22 29 40
SK 8 13 1M 21
UE-27 10 17 9 24

Nota: Ultima coloand reprezintd mai putin decdt suma celor trei anterioare din cauza suprapunerilor existente intre cele trei grupuri.

Sursa: Eurostat EU-SILC, 2011
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Formularea intrebarilor sondajului-pilot cu privire la
romi face posibild estimarea ratei intensitatii muncii si
a ratei riscului de sdrdcie, precum si o intelegere mai
profunda a lipsurilor materiale grave din gospodadriile
incluse in sonda;j.

4.1. Riscul de saracie

Riscul de sardcie este principalul indicator al obiectivului
Strategiei Europa 2020 de lupta impotriva sdraciei si
a excluziunii sociale. Elindica un venit scazut, sub 60 %
din mediana veniturilor nationale (venituri medii).
Acest concept relativ depinde de nivelul venitului
national median, fiind o unitate de masurad indirectd
a sdrdciei. Nivelul de trai care poate fi atins cu un venit
anume depinde si de patrimoniul existent, de accesul
la locuinte si la serviciile publice, precum si de nevoile
personale. Pe de alta parte, venitul este cuantificabil
si comparabil, iar veniturile mici sunt in continuare un
bun indicator al sdrdciei. Deoarece venitul este doar un
indicator orientativ al unui fenomen multidimensional,
s-a convenit sd i se adauge sintagma ,,expunere la riscul
de sardcie” pentru a fi utilizat ca indicator principal al
sdrdciei in Strategia de la Lisabona pentru crestere
economica in perioada 2000-2010.

Conditiile de trai caracterizate de marginalizare se
reflecta direct in indicatorul privind lipsurile materiale.

Pe de altd parte, alegerea elementelor pentru
madsurarea lipsurilor materiale grave a fost determinatd
de distributia si prevalenta acestor conditii in randul
populatiei generale. Asadar, aceste alegeri nu pot sd
surprinda conditiile extreme de trai ale romilor din
multe dintre zonele cuprinse in acest sondaj.

in Italia, Franta si Portugalia, in aproape 100 % din
gospodariile rome incluse in sondaj venitul disponibil
se afld sub pragul national al riscului de sardcie. Cel
mai scazut nivel se observa in Romania, unde 78 %
din romi sunt expusi riscului de saracie (figura 14).
intrebarea privind venitul acoper3 si eventualele surse
de venit informale si ilustreaza distributia veniturilor
pe intreqgul teritoriu al UE, romii plasandu-se chiar la
sfarsitul clasamentului.

in toate statele membre ale UE vizate de sondaj,
zonele incluse in esantion s-au dovedit a avea piete
ale muncii mai slab dezvoltate si au prezentat rate ale
sdrdciei superioare mediei nationale, inclusiv in cazul
respondentilor de alta etnie din proximitatea romilor.
Aceastd discrepantd se datoreazd in parte aproximarii
pe care o utilizeaza sondajul-pilot realizat de FRA si
care in general supraestimeaza rata sardciei. Cele mai
mari procente se inregistreazad in Portugalia si in Italia,
unde in cazul a 67 % din persoanele care nu sunt de
etnie roma venitul echivalent pe gospodarie este situat
sub pragul national al sdraciei.

Figura 14: Riscul de saracie (sub 60 % din media nationald), pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie; Eurostat EU-SILC, 2011

37



Sdrdcia si ocuparea fortei de munca: situatia romilor in 11 state membre ale UE

38

KEY TERMINOLOGY

Venitul pe adult-echivalent

Sondajul-pilot cu privire la romi a cuprins o intrebare
privind suma medie de care dispune gospodaria
pentru a trdi in fiecare lund. Desi aceasta poate fi
consideratd o bund aproximare a pozitiei relative
a venitului, in general ea conduce la subestimarea
venitului anual, care se utilizeazd la calcularea
indicatorului conventional al riscului de sdrdcie
utilizat de Eurostat. Venitul lunar nu acopera
veniturile neregulate sau pldtile forfetare si, dat
fiind cd sondajul prevede o singurd intrebare pe
aceastd temd, cel mai probabil nu sunt incluse
si componentele mai mici ale venitului. Venitul
pe adult-echivalent a fost calculat pe baza scalei
modificate a OCDE, pentru a fi incluse si economiile
de scard din gospodadriile de mai mari dimensiuni.
Scara modificatd a OCDE atribuie o pondere de 1
primului adult, de o,5 fiecarui adult suplimentar
din gospodarie si de 0,3 fiecarui copil. Dar scara
modificatd a OCDE ia in calcul economii de scard care
s-ar putea sd nu fie adecvate in cazul gospodadriilor
rome de mari dimensiuni caracterizate de conditii
de sdrdcie extremd. Din motive de consecventd,
analiza preia pragurile nationale din 2010 publicate
de Eurostat, deoarece acestea erau disponibile cand
s-au realizat interviurile. Ratele riscului de sdrdcie
calculate cu ajutorul datelor sondajului-pilot cu
privire la romi sunt, probabil, usor supraestimate
fatd de rata reald a riscului de sdardcie.

4.2. Lucratorii saraci

Se presupune cd ocuparea fortei de muncd este cea mai
buna protectie impotriva sdrdciei, dar acest aspect nu
pare sd fie valabil in cazul gospodariilor rome incluse in
sondaj. ,Rata sardciei persoanelor incadrate in muncd”
reflectd numdrul persoanelor cu locuri de munca
remunerate ale cdror gospoddrii prezintd totusi venituri
aflate sub pragul national al riscului de sdracie. Sdrdcia
in randul persoanelor incadrate apare atunci cand venitul
total rezultat din muncd nu acoperd nevoile gospodadriei,
fie pentru cd salariile celor care intretin familia sunt prea
mici, fie pentru cd gospodaria este prea mare. ,Rata
sardciei persoanelor incadrate in muncd”, in forma in
care a fost calculatd de Eurostat, se afld in crestere,
atingand un procent estimat la 9,3 % din populatia care
lucra in 2012, la nivelul UE-28%7.

Munca remuneratd pare sd nu aibd aproape niciunimpact
asupra situatiei financiare relative a gospodariilor rome:
95 % din romii intervievati care desfdsoard o muncd
platita in Italia, 93 % in Franta si 92% in Portugalia se

37 Eurostat, Rata riscului de sardcie in randul persoanelor incadrate
in munca [sursa: SILC)].

situeazd sub pragul national al sdrdciei. Ungaria, Polonia
(67 %) si Romania (70 %) prezinta cel mai scdzut nivel
al riscului de sdrdcie in cazul respondentilor romi care
lucreaza si sunt platiti. In cazul respondentilor de alt3
etnie, rata sardciei persoanelor incadrate in muncd nu
numai cd este considerabil mai mic3, ci difera substantial
si de rata sdrdciei somerilor.

Figura 15 compara rata sdraciei persoanelor incadrate
in munca si a somerilor din randul populatiei rome si
a celei de altd etnie. Cu cat un stat este plasat mai jos pe
diagonald, cu atat mai puternic este impactul ocuparii
fortei de munca. Dintre respondentii care nu apartin
etniei rome, rata sdraciei este de peste doud ori mai micd
in cazul celor incadrati in muncd decat in cazul somerilor.
in contrast puternic, rata séraciei in randul romilor este,
in general, mult mai ridicats. Imbuné&tétirea situatiei
financiare care vine odatd cu incadrarea in munca este,
in continuare, insuficientd pentru a face ca familiile sa
depdseascad pragul de sdrdcie.

Acest lucru inseamnd cd pentru romi nu exista niciun
stimulent financiar care sd ii determine sd se angajeze
dacd munca respectiva nici macar nu le poate garanta, lor
si familiilor lor, un trai decent. in plus, doar o mic& parte
dintre romii someri intervievati pot solicita prestatii de
somaj, aspect ce se reflectd intr-o sdracie aproape totald
din perspectiva venitului in cazul tuturor celor 11 state
membre incluse in sondaj. Republica Cehd, Romania si
Polonia prezintd rate ale riscului de sdrdcie usor mai
scdzute in cazul somerilor, dar numai in Republica Cehd
situatia este aceeasi in randul respondentilor someri
romi si de altd etnie.

Indicatorul UE privind ,,decalajul riscului de sardcie” oferd
un indiciu cu privire la intensitatea riscului de sdrdcie
datorat venitului redus (figura 16). Indicatorul prezintd
distanta mediand dintre venitul individual al gospodariei
si pragul national al riscului de sarécie. In Italia, jumatate
din romii expusi riscului de sardcie obtin venituri cu
66 % mai mici decat pragul national. Aceasta inseamnd
cd 0 gospoddrie compusa dintr-o singurd persoand
necesita peste 527 EUR pe lund doar pentru a atinge
pragul national din Italia. in Romania, pragul national
este de numai 106 EUR. Aici, decalajul riscului de sdracie
se ridicd la 52 %, ceea ce inseamnad cd jumdtate dintre
romii expusi riscului de sardcie trebuie sd supravietuiascd
cu mai putin de 51 EUR pe lund [pe adult-echivalent
(persoana singura)]. Avand in vedere costul de trai
efectiv din aceste state membre, devine evident faptul
cd venitul gospodadriilor rome incluse in sondaj care se
afld sub pragul riscului de sdrdcie nu este suficient pentru
a acoperi nevoile de baza. In cazul persoanelor de alt3
etnie, decalajul riscului de sdrdcie este mult mai apropiat
de pragul national. O posibild explicatie pentru aceastd
diferenta imensa intre venituri ar putea fi distributia
inegald pe grupe de varstd si numarul scdzut de pensii
din gospodariile rome. In majoritatea statelor, pensiile
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Figura 15: Riscul de saracie in cazul persoanelor incadrate in munca si al somerilor (sub media nationala de 60 %),
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contribuie in mod semnificativ la venitul gospodariei,
prevenind sardcia. Analiza indica faptul cd in gospodariile
romilor intrd mai putine pensii decatin cele ale populatiei
de altd etnie, aspect care ar putea acutiza austeritatea
financiaré a acestora. in plus, este de asteptat ca, in cazul
gospodadriilor rome, veniturile din pensii sd reprezinte
o pondere mai micd din venitul gospoddriei decat
in cazul celorlalti, data fiind si speranta de viatd mai
redusa a romilor. Datele privind varsta medie a romilor si
a persoanelor de alta etnie incluse in sondaj oferd indicii
in acest sen. O cercetare suplimentard, concentratd mai
mult pe impactul pensiilor in prezent si in viitor, ne-ar
putea favoriza o0 mai bund intelegere a dinamicii sardciei.

Sardcia in randul copiilor

Combaterea sdrdciei in randul copiilor si ruperea cercului
vicios al defavorizdrii constituie un principiu director al
Comisiei Europene menit sd garanteze respectarea,
protejarea si aplicarea drepturilor copilului, astfel cum
sunt definite in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene siin Conventia ONU privind drepturile copilului.
Comunicarea din 2013 intitulatd ,Investitia in copii:
ruperea cercului vicios al defavorizarii” face apel la
statele membre sd isi concentreze atentia asupra copiilor
expusi unui risc sporit din cauza defavorizarilor multiple,

cum este cazul copiilor romi3®. Ponderea copiilor romi
care locuiesc in gospoddrii situate sub pragul national
al riscului de sdrdcie este de doud ori mai mare decat
in cazul celorlalti copii din vecinatate (figura 17). Dintre
romii expusi riscului de sardcie, 42 % nu au implinit 18
ani (in cazul gospodariilor persoanelor de altd etnie,
procentajul este de 22 %). Copiii reprezintd un grup
deosebit de vulnerabil deoarece nu au acces la piata
muncii inainte de implinirea varstei de 15 ani si depind
in totalitate de bundstarea asiguratd de familie si de
stat. Nici familiile, nici mecanismele de ajutor social nu
acopera suficient nevoile materiale ale copiilor romi care
provin din familii sdrace.

Strategia Comisiei care vizeazd combaterea sdrdciei
in randul copiilor si garantarea accesului la resurse
corespunzatoare isi propune sd sprijine participarea
parintilor la piata muncii, asigurarea educatiei copiilor
prescolari si promovarea muncii de calitate intr-o
manierd in care parintii sa poata crea un echilibru intre
munca si rolul de pdrinte.

Participarea pe piata muncii a femeilor este deseori
perceputd ca un instrument complementar esential

3 Comisia Europeana (2013b).
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Figura 16: Decalajul relativ al riscului de saracie, pe state membre UE (EUR)*
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Pentru a compara in mod direct nivelul de trai din diferite state, trebuie avute in vedere diferentele in materie de putere de cumparare.
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

pentru scoaterea copiilor din sardcie. Urmdtoarea
analiza examineaza impactul participarii pe piata muncii
a femeilor care provin din gospoddrii formate din mai
multe persoane si in care exista cel putin o femeie de
varstd activa (20-59 de ani). Gospodariile alcatuite dintr-o
singurd persoand sau monoparentale nu sunt foarte
comune in randul romilor, asadar analiza nu face aceastd
diferentd. Sondajul a colectat informatii privind venitul
total al gospodadriilor, ceea ce nu permite diferentierea
venitului in functie de gen. In gospodériile in care nu
exista copii minori, participarea femeilor pe piata muncii
influenteazd in mod semnificativ riscul de sdrdcie. Dacd
nu se ia in considerare participarea femeilor pe piata
muncii, Tn majoritatea statelor incluse in sondaj rata
riscului de sdrdcie in randul gospodariilor fard copii tinde
sd ramand ridicatd. Doar in Ungaria si Polonia incadrarea
in muncd a femeilor reduce rata riscului de sdrdcie din
aceste gospodarii cu 40 %.

Rata riscului de sdaracie creste direct proportional cu
numarul de copii. In schimb, impactul incadrarii in
muncad a femeilor asupra ratei riscului de saracie in cazul
gospodariilor cu copii rdmane modest, aceasta ajungand
la aproape 100 % in cazul gospodariilor cu patru sau mai
multi copii. Prezenta femeilor pe piata muncii nu produce

un impact decisiv asupra ratei riscului de sardcie in cazul
gospodariilor cu copii in niciunul dintre statele membre
incluse in sondaj, cu cateva exceptii. De exemplu, in
Romania, rata riscului de sdrdcie in cazul gospodariilor
cu un copil este de 54 % dacd mdcar o femeie din
gospoddria respectivd este incadratd in muncd, dar urcd
pana la 74 % daca nicio femeie nu lucreaza (tabelul 2).
Acest aspect poate fi explicat de pragul extrem de redus
alriscului de sdrdcie din Romania, unde chiar si veniturile
modeste ajutd la depdsirea acestui prag.

4.3. Intensitatea scdazuta
a muncii din gospodariile
incluse in sondajul-pilot
cu privire la romi realizat
de FRA

A doua componentd a indicatorului-tintd al Strategiei
Europa 2020 privind reducerea riscului de sardcie
sau de excluziune sociald vizeaza persoanele care
locuiesc in gospodadrii cu o intensitate foarte scazutd
a muncii. Intensitatea scdzutd se referd la raportul
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Figura 17: Ponderea copiilor cu varsta intre o si 17 ani expusi riscului de sdrdcie, dupa apartenenta la etnia roma
sau la alte etnii (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

Tabelul 2: Expunerea Ia riscul de saracie in functie de incadrarea sau neincadrarea femeilor in muncd*, dupa
numarul de copii din gospodaria roma si pe state membre UE (%)

GGMM cu peste

GMM fara copii GGMM cu un copil GGMM cu 2-3 copii lcopii
Nicio Una sau Nicio Una sau Nicio Una sau Nicio Una sau
femeie  maimulte femeie maimulte femeie ~maimulte femeie  mai multe
incadrata femei incadrata femei incadratd femei incadrata femei
fnmuncd Tincadrate inmuncd Tincadrate inmuncd incadrate inmuncd = incadrate
in munca in munca in muncd in munca
BG 90 65 91 79 90 82 94 91
z 77 63 77 74 82 80 97 93
EL 87 70 86 75 88 88 92 92
ES 91 76 92 80 91 78 95 100
FR 97 71 97 100 99 100 97 100
HU 72 40 83 72 86 75 96 89
IT 99 91 100 89 99 100 98 91
PL 75 40 74 81 84 81 85 89
PT 94 88 94 74 99 96 98 100
RO 64 49 74 54 84 75 93 83
SK 87 51 91 72 97 87 97 94
Total sondaj 85 63 87 74 91 83 95 92
Nota: *Numai gospodadriile rome alcatuite din mai multi membri (GMM), in care existd cel putin o femeie de varstd activa. Copiii: sub varsta
de 18 ani care locuiesc in gospodaria respectiva.
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie
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dintre numarul de persoane din gospoddrie incadrate
in muncd remuneratd sinumdrul de persoane de varsta
activa (20-59 de ani), munca remunerata fiind definita
in sondajul FRA ca munca cu normad intreagd, cu norma
partiald, pe cont propriu si orice altd formd de muncd
ocazionald platitd. Intensitatea muncii se calculeaza in
prezenta analiza ca procent din membrii gospodariei
incadrati in muncd remunerata, raportati la numarul
total al membrilor de varsta activd din gospodarie
(20-59 de ani). Intensitatea scazuta a muncii intr-o
gospoddrie este definitd ca situatia in care mai putin
de 20 % din forta de muncad a unei gospodadrii detine
un loc de muncd remunerat. Indicatorul nu diferentiazd
intre munca cu norma fractionatd si muncile ocazionale
si, prin urmare, subestimeazd intensitatea scdzutd
3 muncii prin comparatie cu indicatorul strategiei
Europa 2020. Aproape trei sferturi dintre romii din
Portugalia inclusi in sondaj (73 %) si mai mult de
jumdtate din cei din Slovacia, Polonia si Spania
locuiesc in gospodarii cu participare pe piata muncii
aproape zero (figura 18). Grecia (2 5%) prezinta cea
mai scazutd ratd a participarii pe piata muncii, similard
ratei individuale de ocupare a fortei de munca si tot

3ici se inregistreaza cel mai redus decalaj intre romi
si celelalte etnii. Procentul persoanelor care nu sunt
rome si locuiesc in gospodarii cu intensitate scazutd
a muncii este cel mai ridicat in Spania (26 %), Portugalia
(21 %), Ungaria (18 %) si Romania (18 %), aceste tari
prezentand rate ale intensitdtii muncii in randul romilor
extrem de diferite si scdzute.

4.4. Conditii de trai
caracterizate de
marginalizare si
pauperizare

Indicatorul privind sdrdcia si excluziunea sociald din
Strategia Europa 2020 include si 0 a treia components,
Jlipsurile materiale grave”, care este definitd
prin incapacitatea unei persoane de a-si permite
satisfacerea nevoilor de bazd3®. Datele sondajului
FRA nu permit o reproducere a acestui indicator, dar
confirmad faptul ca mijloacele de subzistentd ale romilor
sunt deosebit de precare.

Figura 18: Persoane in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii, pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

39 A se vedea nota de subsol 44.
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Figura 19: Dotarile de baza ale locuintei, dupa apartenenta la etnia roma sau la alta etnie si pe state membre UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

Figura 19 pune in contrast conditiile particulare de locuit
ale romilor cu cele ale persoanelor de alte etnii. Se pare
cd nevoia de energie electricd, apa si canalizare ramane
nesatisfacutd in cazul a 84 % din romii intervievati in
Romania, fatd de 52 % din persoanele de alta etnie
din proximitate. In Franta, Grecia si Italia, desi nivelul
general de trai este per ansamblu mult mai ridicat,
totusi rezultatele sondajului aratd ca 35 % din locuintele
rome incluse in sondaj in Grecia, 36 % in Italia si 72 %
in Franta nu dispun de dotarile de bazd, in comparatie
CuU 1 %-4 % in cazul celorlalte etnii intervievate din
vecinatate#. In plus, intervievatorii au observat conditii
de locuit si de trai extrem de precare in anumite zone
din unele state membre, indeosebi din Grecia.

<« n Franta, esantionul a inclus doar romii nomazi, ,gens du
voyage”.

Rezultatele sondajului coincid cu cele ale altor studii si
aratd cd o serie de romi traiesc in conditii care amintesc
mai curand de unele dintre cele mai sdrace regiuni de
pe glob decat de Europa secolului XXI4'. Acest lucru
este ilustrat extrem de clar de ponderea copiilor minori
care locuiesc in gospodadrii in care cel putin unul dintre
membri ,a mers la culcare flamand deoarece nu au
fost destui bani pentru mancare” (figura 20). Ratele de
infometare in randul copiilor sunt de cel putin trei ori mai
mariin cazul romilor decat in cazul celorlalti participanti
la sondaj. in Slovacia, rata copiilor care locuiesc in
gospodariiin care se suferd de foame este de 11 ori mai
ridicata in cazul romilor fatd de persoanele de alte etnii.
in Italia, acelasi indicator arata o ratd de 4o de ori mai
mare. Italia si Grecia, statele situate pe locul al doilea,

a Peric, T., (2012).
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Figura 20: Cel putin un membru al gospodariei s-a culcat infometat cel putin o data in luna anterioard, pe state

membre UE (%)
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Nota: Copii cu vérste de o-17 ani si adulti cu varsta de cel putin18 ani, din gospodarii unde cel putin unul dintre membri a fost nevoit sa ,mearga

la culcare flamand deoarece nu au fost destui bani pentru mancare” in ultima luna.
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011, persoane din gospodarie

dupd Romanig, in ceea ce priveste rata de infometare
a copiilor, reprezintd un paradox deoarece, in acelasi
timp, se situeaza pe acelasiloc siin clasamentul ratelor
de ocupare a romilor. Acest fenomen demonstreaza
limitele politicilor active de incluziune si nevoia de
sprijin imediat si direct pentru familiile care suferd din
cauza foamei si a lipsurilor grave in UE. Recunoscand

44

cd numarul persoanelor care suferd de foame este in
crestere intr-o Europa iesita din crizd, Consiliul Uniunii
Europene a aprobat la 11 decembrie 2013 Regulamentul
privind Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane. Cele 3,5 miliarde EUR de care
dispune fondul vor fi distribuite statelor membre in
perioada 2014-202042.

4 Coreper (2013).



Concluzii

Analiza sugereazad c3, in pofida diferentelor regionale si
nationale, in toate statele membre ale Uniunii Europene
romii intervievati se confruntd cu dezavantaje
socioeconomice multiple, adesea provocate de
lipsa locurilor de muncd corespunzdtoare si/sau de
lipsa accesului la piata muncii. Printre factorii care
influenteaza aceastd situatie se numdrd o combinatie
de discriminare si excluziune persistente, precum si
o lipsd a educatiei si formdrii care le-ar putea facilita
accesul la piata muncii.

Lunga istorie a discrimindrii si excluziunii romilor
trebuie eliminatd o datd pentru totdeauna. Legislatia
UE privind discriminarea, in special la locul de munca si
ininvdtamant, ar trebui aplicatd riguros si monitorizata
in stransa colaborare cu partenerii sociali, organismele
de apdrare a egalitatii de sanse si alte mecanisme de
apdrare a drepturilor omului.

Tiparele incadrarii in munca a romilor diferd in statele
membre participante la sondaj, reflectand traiectoria
istoricd a strategiilor de supravietuire adoptate de
diferitele grupuri ca rdspuns la interventiile statului si
la conditiile pietei. Comparatia cu populatia generald
indicd o oarecare legaturd intre rata generald a ocuparii
fortei de munca la nivel national si cea inregistratd
la nivelul persoanelor care nu sunt de etnie romd
participante la sondaj. Ins& nu se observa aceeasi
corelare intre rata de ocupare a romilor si pietele muncii
la nivel national, ceea ce indicd faptul cd politicile de
pe pietele muncii la nivel national nu pot avea decat
un impact limitat asupra situatiei romilor. Prin urmare,
pentru a fi eficiente, strategiile de integrare pe piata
muncii trebuie sd urmeze o abordare de dezvoltare
regionald care sd se axeze pe localitdtile si zonele
defavorizate unde se inregistreaza densitati mari ale
populatiei rome.

Desfdsurarea activitatilor pe cont propriu, cel mai des
intalnitd in Italia, Grecia, Franta si Portugalia, pare
sd acutizeze dezavantajele romilor pe piata muncii.

Politicile care sprijind desfdsurarea activitatilor
independente ar trebui sa aibd un spectru mai larg
decat generarea de venituri, in scopul asigurdrii unui
acces egal la securitatea sociald.

O constatare esentiald este aceea cd munca remuneratd
nu este suficientd pentru atenuarea sardciei in randul
romilor. Persistenta fenomenului ,lucratorilor saraci”
poate avea un impact dezastruos pe termen lung,
descurajand tinerii sa mai urmadareascad obtinerea unei
educatii mai bune sau sd adopte strategii de viatd
bazate pe munca remunerata in mod corespunzator.
Datele aratd cd locul de munca tipic al ,romului
obisnuit” nu asigura conditiile de trai ,familiei rome
obisnuite”. Asadar, este nevoie de oportunitati de
ocupare care sd garanteze un salariu minim, impreund
cu transferuri sociale care sd genereze suficient venit
pentru ca familia sd se poatd descurca, atenuand astfel
sardcia extrema si chiar infometarea de care suferd unii
romi, potrivit sondajului.

0 altd constatare esentiald se referd la incadrarea
in muncd a femeilor. Participarea femeilor pe piata
muncii ar putea reduce greutatile familiei, dar se
dovedeste a fi insuficientd pentru a depasi riscul de
sardcie. Exista dovezi conform cdrora diferentele dintre
femeile si barbatii romi in materie de ocupare sunt din
ce in ce mai mici in randul generatiei tinere. Acest
fenomen ar putea fi sprijinit in continuare prin actiuni
de emancipare a femeilor.

Datele sugereaza cd discriminarea se suprapune
dezavantajelor teritoriale si locative. Consecintele
sunt grave si includ lipsa de energie electricd, apd si
canalizare. Conditiile precare de trai sunt de naturd
sd producd un impact semnificativ indeosebi asupra
copiilor. Ele trebuie sa fie abordate cu prioritate
prin asigurarea de locuinte corespunzatoare si prin
transferurile sociale necesare pentru a garanta
satisfacerea nevoilor de bazd ale copiilor si persoanelor
varstnice.
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Anexa: Scurta prezentare a sondajului

Care sunt statele membre
incluse in sondaj?

Sondajul a fost realizat in Bulgaria, Republica Ceha,
Franta, Grecia, Italia, Ungaria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia si Spania.

Cine a fost intervievat si in ce
mod?

- In fiecare stat membru, au fost selectate aleatoriu
aproximativ 1 ooo de gospoddrii rome si oo de
gospodarii de alta etnie din zonele despre care se
stia cd au o proportie de rezidenti romi peste media
nationald. Prin urmare, sondajul reflectd situatia
care existd in acele zone din cele 11 state membre
in care proportia romilor este peste medie.

- Gospodariile au fost clasificate ca ,rome” in cazul in
care cel putin o persoand din gospodarie a declarat
cd apartine unui grup de romi sau unui grup conex
si a dorit sa participe la sondaj.

+  Totalul gospodariilor incluse in sondaj in toate tdrile
a fost de 10 811 gospodadrii rome si 5 508 gospodadrii
de alta etnie, obtinandu-se informatii despre 61271
de membri.

+ Informatiile despre gospodarie si membrii sdi au
fost colectate printr-un interviu direct efectuat la
domiciliu cu unul dintre membrii gospoddriei, ales
in mod aleatoriu si cu varsta de minimum 16 ani;
respondentii de altd etnie au fost selectati din
aceeasi zond rezidentiald sau din cartierul cel mai
apropiat de zona in care locuiau romii intervievati.

+ Majoritatea romilor intervievati in cadrul sondajului
detineau cetatenia tdrii de resedintd, cu exceptia
Italiei, unde aproximativ 40 % dintre respondenti
nu erau cetateni italieni.

Ce intrebari au fost adresate?

intrebarile au vizat:

+ caracteristicile socio-demografice de baza ale
tuturor membrilor gospodadriei;

+ situatia acestora din punctul de vedere al locului de
munc3, al educatiei, al sanatatii si al locuintei;

cartierul si infrastructura acestuia;

integrarea, discriminarea, cunoasterea drepturilor
si aspecte legate de cetdtenie;

mobilitatea si migratia.

Chestionarul a cuprins doud sectiuni: o ,qgrild
3 gospodariei”; si o ,sectiune individuald” sau
»Chestionarul de bazd”. ,Grila gospoddriei” oferd
informatii privind caracteristicile fundamentale ale
tuturor membrilor gospoddriei, dupd cum au fost
raportate de cdtre respondentul selectat aleatoriu, in
timp ce ,chestionarul de bazd” a patruns la un nivel
mai detaliat, cuprinzand intrebari despre gospoddrie in
general si despre situatia individuala a respondentului
selectat.

Cat de reprezentative sunt
rezultatele?

+ Rezultatele sunt reprezentative pentru femeile si
barbatii romi care locuiesc in zone in care densitatea
populatiei rome este mai mare decat densitatea
nationald medie.

+ Rezultatele pentru persoanele de altd etnie nu
sunt reprezentative pentru ansamblul populatiei
din fiecare stat membru, insd servesc drept reper
pentru romi, intrucat adesea persoanele de alta
etnie intervievate au in comun acelasi mediu,
aceeasi piatd a muncii si aceeasi infrastructurd
sociald ca romii.

«Totalul” mentionat in multe grafice si tabele din
cadrul sondajuluireprezintd o ,medie neponderatd”
a tuturor romilor inclusi in sondaj si trebuie luat
doar ca punct de referintd pentru valorile specifice
fiecarei tari. ,Media neponderatad” nu tine seama
de dimensiunile diferite ale populatiei din diferite
tari, cu alte cuvinte nu reflectd situatia populatiei
rome totale din cele 11 state membre incluse in
sondaj.
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Identitatea roma

De-a lungul istoriei, identitatea roma s-a conturat in
mare masurd prin delimitarea fata de restul societdtii
(gadje). Consolidarea statelor moderne in epoca
modernd, cu structurile lor de disciplinare laica si
religioasd, a facut ca participarea sau neparticiparea
la aceste structuri sa fie un element de identificare
din ce in ce mai important - iar mai tarziu un factor
de excluziune sociald+. Strategia de identificare
a romilor prin cercetdri bazate pe sondaj face de
mult timp obiectul unei dezbateri academice, juridice
si politice. Problema are mai multe niveluri: in
primul rand, romii sunt un grup eterogen din punct
de vedere al identitatii etnice, al limbii vorbite, al
traditiilor culturale si al nivelului de incluziune socialg,
de aceea multi oameni de stiintd considerd cd
termenul ,romi” este mai degraba un termen generic
prin care se desemneazd o populatie cu identitdti
etnice foarte variate. In al doilea rand, majoritatea
romilor europeni au identitati multiple si complexe,
iar dezvdluirea identitatii lor etnice depinde de modul
in care percep consecintele posibile. in al treilea
rand, ca urmare a experientelor frecvente legate de
prejudecati rasiale si discriminare, multi romi prefera
sd isi ascunda apartenenta etnica atunci cand sunt
intervievati44.

4 |vanov, A. (2012).

44 Rughinis, C. (2010); Milcher, S. si Ivanov, A. (2004); McGarry,
A. si Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli, G.
si Simon, D. (2004); Szelényi, I. si Ladanyi, J. (2006);
Simon, P. (2007).

CONCEPTE FUNDAMENTALE SI TERMINOLOGIE A

in cadrul sondajelor exista dous abordéri principale
in ceea ce priveste conceptualizarea apartenentei
la etnia ,romd”, acestea generand rezultate care
sunt doar partial comparabile. in interpretarea
mai restransd a termenului, minoritatea roma este
formatd din persoanele care se declara a fi tigani/
romi (,,autoidentificare”), in timp ce conceptul mai
largiiinclude pe toti cei care sunt considerati tigani/
romi de catre persoanele din exterior (,identificare
externa”)s.

Abordarea sondajului FRA in ceea ce priveste
identificarea romilor a presupus mai multe
etape: mai intdi, au fost identificate zonele cu
o densitate semnificativa a populatiei rome conform
recensamintelor (Bulgaria, Ungaria, Polonia si
Romania) sau a altor surse de date disponibile privind
populatia (Republica Cehd, Slovacia si Spania). Apoi,
respondentii au fost selectati cu ajutorul unei intrebari
introductive -, Exista romi in gospodarie?” In sfarsit,
pe parcursul interviului, respondentului selectat
aleatoriu i s-a cerut sd raspunda la o intrebare privind
originea etnicd a tuturor membrilor gospodariei.
Aceasta intrebare a fost conceputd astfel incat sa
reconfirme procesul de identificare anterior si nu sa
evidentieze identitati multiple - respondentului nu
i s-a permis sd selecteze decat o singurd optiune in
privinta identitatii.

4 |vanov, A, Kling, J., si Kagin, J. (2012).
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