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El6sz6

A romak alkotjak Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét, évszazadok 6ta szerves részét képezik az eurépai
tarsadalomnak. Az alapvet6 jogaik nagyobb védelmére és tarsadalmi befogadasuk segitésére irdnyulé minden
nemzeti, eurépai és nemzetkozi eréfeszités ellenére azonban sok roma a mai napig sulyos szegénységben és
tarsadalmi kirekesztésben él, hatranyos megkilonboztetésben részesil és akadalyokba utkdzik alapvet6 jogai
gyakorldsaban.

A tarsadalmi befogadas és a szegénység elleni kiizdelem elé6mozditdsanak egyik alapveté feltétele
a foglalkoztatashoz valé egyenl6 és teljes kér( hozzaférés. Amellett, hogy a foglalkoztatds az anyagi jélétet
meghatdrozé jévedelem forrdsa, a humantéke-épitésben, valamint a tulélési stratégidk és a csoportok
és tarsadalmak kozotti kapcsolatok alakuldsdban is szerepet jatszik. Ahogy a szegénység is tébbet jelent
a pénzhidnynal, a foglalkoztatds sem csak a munkardl szol. Az Eurépa 2020 stratégidban ezért kap a szegénység
és a foglalkoztatas egyarant kitintetett figyelmet.

Ebben a jelentésben az FRA bemutatja a romdakrél 2011-ben a szegénység és a foglalkoztatas témajaban készitett
felmérésének eredményeit. A felmérésben részt vevé romdk mintegy 90%-anak jovedelme nem éri el a nemzeti
szegénységi kiiszobot; a gyermekek megkdzelitéleg 40%-a olyan haztartasban él, ahol el6fordul alultaplaltsag
vagy éhezés. A megkérdezett romdak tobb mint a fele szegregalt kornyéken, olyan lakaskorilmények kozott él,
amelyek messze elmaradnak a minimalis lakhatasi feltételekt6l. Az dllandé el6itélek és megkilénboztetés rontja
aromak foglalkoztatasi kilatasait. A megkérdezetteknek csupan egyharmada rendelkezett fizetett, de sok esetben
bizonytalan vagy az informalis gazdasag részét képezé munkaval.

A széles kérben elterjedt hatranyos megkiilonbdztetés ellenére a legtébb roma aktiv munkakeresé. Osszehangolt
eréfeszitésekre van tehat szilkség a hatranyos helyzetbél valé kitéréshez, a munkalehetéségek bévitéséhez,
valamint a szegénység és a nélkilozés mérsékléséhez. A gazdasdgi valsag mindig a legkiszolgaltatottabb
csoportokat érinti el6szor, kockara téve ezzel az unids keretrendszer és a nemzeti romaintegracids stratégidk
végrehajtdsaban elért szerény eredményeket. Jelenleg a 11 vizsgalt orszagban a fiatal romak 58%-a nem
foglalkoztatott és oktatasban, képzésben sem részesil, szemben az Eurépai Unié 13%-o0s atlagaval. Noha ugy
tnik, némileg csokken a fiatal romak és nem romak foglalkoztatdsdban tapasztalhaté kilonbség, ennek nem
a romak jobb munkalehetéségei dllnak a hatterében, hanem a fiatal nem romak foglalkoztatdsi kildtasainak
rosszabboddsa. A romak valodi integracidja azt jelenti, hogy a romak lehetéségei keriilnek azonos szintre a nem
romdakéval, nem pedig forditva.

Aromakat érint6 problémak dsszetettek, ezért integralt megkdzelitést kivannak meg - az alacsony végzettséget,
a munkaerd-piaci akaddlyokat, a szegregaciét és a rossz életkorilményeket mind 6sszehangolt, egymast erésit6d
intézkedésekkel kell kezelni. Az Eurépai Uniéra fontos szerep var e valtozas végrehajtasaban, a megkilénboztetés
elleni jogszabdlyok javitdsdval, a szakpolitikdk dsszehangoldsaval, kozos integracios célok kitlizésével és
3 tdmogatdsok elosztdsaval. A roma kozdsség bevondsaért és a valtozdsok véghezviteléért a 6 felelésség
azonban a nemzeti, regionalis és helyi kormanyzatokat terheli.

Ahhoz, hogy a romak életében kézzelfoghatd javulas kovetkezzen be és gyermekeiknek egyenlé esélyei legyenek,
politikai akarat szikséges - batorsag és eltokéltség a cselekvéshez. A politikai akarat 6nmagaban azonban még
nem elég. Tudni kell azt is, hogy mi az, ami m(k&dik és mi az, ami nem, tovdbba olyan megbizhaté nyomon
kodvetési eszkdzdkre is szikség van, amelyekkel megragadhaték az elért eredmények és az azokat meghatdrozo
tényezék. Ellenkez6 esetben veszendé6be mehetnek a munkalehetéségek javitdsara és a munkaeré-piaci hatranyos
megkilonboztetés csdkkentésére forditott forrasok.

Az FRA Ugy jarul hozzd a romak tarsadalmi befogadasanak folyamatdhoz, hogy annak minden aspektusara
vonatkozoéan adatokkal szolgal. Az adatgy(jtéssel, a fejlédési mutatok kialakitdsanak segitésével és az Uj
modszereknek a helyi roma kdzdsségek bevondsaval valé tesztelésével az FRA célzottabbad és inkluzivabba teszi

Morten Kjaerum
Igazgatd
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Bevezetés

A romdak az Europai Unié (EU) legnagyobb etnikai
kisebbsége és egyben az egyik leginkdbb nélkilozé
csoport, akik tarsadalmi kirekesztéssel, hatranyos
megkilonboztetéssel, a foglalkoztatas, oktatas, lakhatas
és egészséglgy terén pedig egyenlétlen hozzaféréssel
szembesilnek. A tarsadalmi befogadas és a szegénység
elleni kizdelem elémozditdsanak egyik alapvetd
feltétele a foglalkoztatdshoz valé egyenlé és teljes
kérd hozzaférés. A romdk munkaeré-piaci és anyagi
helyzetének ebben a jelentésben bemutatott elemzése
az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) romakrol
készitett kisérleti felmérésén alapul. Célja, hogy segitse
a helyzetjobb megértését és megkonnyitse a célzottabb
uniés és nemzeti politikak kidolgozasat.

Az Eurépai Unié mikédésérdl szélo szerzédés
(EUMSZ) értelmében az Eurdpai Unidnak kotelessége
fellépnie a tarsadalmi kirekesztéssel és a hatranyos
megkllonboztetéssel szemben (az EUMSZ 3. cikke) és
az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjaban meghatdrozott
szocidlis jogokkal egyitt meg kell erésitenie a K6zosség
és az Europa Tandcs dltal elfogadott Szocidlis
Chartat.” A romdk szdma Eurépaban becslések szerint
10-12 milliéra tehetd, kézilik sokan szembesilnek
el6itéletekkel, intolerancidval, megkilonboztetéssel
és tarsadalmi kirekesztéssel a mindennapokban.
A tarsadalom peremére szorultan és nagyon rossz
tarsadalmi-gazdasdagi kérilmények kozott élnek. Ez
Osszeegyeztethetetlen azokkal az értékekkel, amelyeken
az Eurdpai Uni6 alapszik, alddssa a tarsadalmi kohéziot,
gatolja a versenyképességet és az egész tarsadalom
szamara koltségeket jelent. Az Eurépai Uni6 stratégiat
fogadott el e problémdk kezelésére, amely az alapvetd
jogok maradéktalan tiszteletben tartasat is biztositja.
Az Eurépa 2020 stratégia, amelynek az intelligens,
fenntarthato és inkluziv ndvekedés a célja és kilon,
bar nem kizaroélagos figyelmet szentel a romaknak,
kiemeli ezt a tényt. Az Eurépa 2020 stratégia a nemzeti
romaintegracios stratégidk 2020-ig tarto eurdpai unids
keretrendszerének kidolgozasahoz is irdnymutatasul
szolgdlt, e stratégidkat pedig Ugy alakitottak ki, hogy azok
tdmogassdk az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasat.

2013. december 9-én az Eurépai Unié Tanacsa ajanlast
fogadott el, hogy Utmutatdst nyujtson a tagallamoknak
a romak integrdciojat célzo intézkedéseik
hatékonysaganak javitdsahoz. Az ajanlas kézéppontjdban
3 nemzeti romaintegracios stratégidk vagy az olyan

" Eurépai Unid, Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrél szold
szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz6dés
modositasarol, 2007; Eurdpa Tandcs, (feltlvizsgalt) Eurdpai
Szocidlis Charta, 1996.

> Euro6pai Bizottsag (2010).

integralt szakpolitikai intézkedések végrehajtasanak
erdsitése 3ll, amelyek a tarsadalmi befogadasra irdnyuld
szélesebb kor( politikdk részeként hivatottak javitani
a romdk helyzetén és megszintetni a romak és az
dltaldnos népesség kozotti kilénbségeket. Az ajanlas
kifejezetten azt javasolja, hogy a tagdllamok hozzanak
hatékony intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy a romdk egyenlé banasmoédban részesiljenek
a munkaerdpiachoz és a munkalehetéségekhez valé
hozzaférésben. Javasolja tovdbbd, hogy a humantékébe
valé befektetéssel és a tarsadalmi kohéziés politikdk
segitségével léptessenek életbe intézkedéseket
a hatranyos helyzet(eket, tobbek kézott a romakat sujto
szegénység és tarsadalmi kirekesztés felszamoldsara.
Javasolt, hogy roma népességik méretét, valamint
szocidlis és gazdasagi helyzetét figyelembe véve
3 tagdllamok vegyék fontoléra, hogy a romdk
reformprogramjaikban vagy az Eurépa 2020 stratégia
keretében készilt nemzeti szocidlis jelentéseikben s

A romak integracidjara iranyulé torekvések ugyan
aromakat célozzak meg, de minden Eurépai Uniéban él6
polgart érintenek, mivel a romak munkalehetéségeinek
javitasa segiti az Eurépa 2020 ndvekedési stratégia
megvaldsitasat, amely mindenkijavat szolgdlja, ideértve
mas, a tarsadalom peremére szorult csoportokat is.
Az Eurépa 2020 stratégia 6t ambiciézus célt tlzott ki
a foglalkoztatds, az innovacid, az oktatds, a szegénység
csokkentése és az éghajlat-/energiapolitika teriletén.
Ketté ezek kozil - a foglalkoztatas és a szegénység
visszaszoritdsa - kozvetlenil kapcsolédik ehhez
3 jelentéshez. A stratégia a munkaképes koruak
(20-64) korében 75%-0s foglalkoztatottsagi ardnyt
céloz meg; a szegénység esetében a cél az, hogy
legalabb 20 milli6 ember kikeriljon a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés fenyegetése al6l.4 Ez a két
cél 6sszefiigg egymassal, de a magasabb jovedelem
onmagdban kevés a szegényséqg visszaszoritdsdhoz.
A tarsadalmi befogadas egyik fé eszkdzeként elsésorban
a foglalkoztatds az, amely javithat az életfeltételeken,
és lehet6vé teszi az emberek szamara, hogy sikeresen
kezeljék a szegénységgel jaré problémakat. A romak

Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2013).

4 A masik hdrom cél a kutatdshoz és fejlesztéshez, az
éghajlatvaltozadshoz és az oktatdshoz kapcsolddik. Kutatdsra
és fejlesztésre az EU GDP-jének 3%-34t kell forditani. Az
éghajlatvaltozas és az energiaelldtds fenntarthatésaga
terletén a cél az, hogy az Giveghdzhatasu gazok kibocsatasa
1990-hez képest 20%-kal csokkenjen, az energia 20%-3
megujuld forrdsokbdl szarmazzon, és hogy 20%-kal néjon az
energiahatékonysag. Az oktatas teriiletén a korai iskolaelhagy3ast
10% ala kell szoritani, mig a 30-40 éves korosztdlyban legaldbb
40%-ot kell elérnie a felséfoku végzettséggel rendelkezék
ardnydnak. Lasd: Eurépai Bizottsdg, Az Eurdpa 2020 stratégidrdl
diohéjban.
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foglalkoztatdsdnak javitdsa emellett a tarsadalmi
kohéziét is segiti, mivel néveli a sokszinlséget és
tdmogatja a demokratikus stabilitast, amely el6feltétele
az emberi jogok hathatés védelmének.s

Az alland6 gazdasagi és tarsadalmi marginalizacio
felszdmoldsadhoz és az alapvetd jogok teljes kor(
tiszteletben tartdsdhoz az unidés keretrendszer
minimumkovetelményeket hataroz meg, amelyeknek
négy terileten kell teljestlnitk: hozzaférés az
oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, az egészségigyhoz
és a lakhatashoz. E minimumkovetelmények segitik
a tagallamokat az Eurépa 2020 stratégia 3tfogd céljainak
elérésében. A minimumkovetelmények teljesilésének
ellendérzéseét kozos, 6sszehasonlithaté és megbizhatod
mutatdék alapjan kell végezni, és arrél évente be kell
szamolni.6 Erre valaszul az Eurépai Bizottsag, elismerve
3 pénzigyi valsag hatdsait és azt, hogy torékennyé
valt a tarsadalmi stabilitds, makrogazdasagi feligyeleti
mechanizmusat kiegészitette egy a foglalkoztatasra,
az egyenl6tlenségekre és a tarsadalmi kirekesztésre
vonatkozé mutatokat tartalmazé eredménytablaval’.

Kisérleti felmérés a romakrol

2011-ben az FRA az Eurépai Bizottsaggal, az Egyesilt
Nemzetek Fejlesztési Programjaval (UNDP) és
a Vilagbankkal kozdésen kisérleti felmérést végzett
aroma és a kozelikben él6 nem roma lakossagrél.
A felmérés keretében 11 tagallamban gy(jtottek adatokat
foglalkoztatasi, oktatasi, lakhatdsi és egészségigyi
helyzetikrél, tovabba az egyenlé bandsmaédra és
a3 jogtudatossagra vonatkozo kérdéseket tettek fel.®

Osszesen 16 319 haztartdsban végeztek felmérést
Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban, Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszagban, Portugdlidban, Romanidban,
Spanyolorszagban és Szlovakidban. Az interjuk soran
minden hdaztartdsban egy 16. életévét betdltott
valaszadot kérdeztek. Az igy kapott informacidk részben
a haztartdsok egészére vonatkoznak, tehat az adatok az
ezekben a haztartasokban él6, 6sszesen 61271 személy
életkorilményeirél adnak tdjékoztatast.> Minden
orszagban hozzavetbélegesen 1000 roma haztartast és
a kozeli szomszédsagban él6 500 nem roma haztartast
valasztottak ki véletlenszer( mintavétellel. A mintaba
csak azok a térségek keriiltek, ahol kdztudottan jelentds
3 roma népesség aranya.”

Eurépa Tandcs, Miniszteri Bizottsag (2010).

Eurépai Bizottsag (2011).

Eurépai Bizottsag (20133).

FRA (2012).

Eqy Franciaorszagban él6 roma migransokbdl kivalasztott csoport
nem képezi részét ennek az elemzésnek. Az erre a csoportra
vonatkozo eredményekrél itt olvashat: Cherkezova, S., Tomova, I.
(2013).

©  Tovabbiinformacié a mintavétel modjardl és a felmérés foldrajzi
hatalyarol itt taldlhatd: FRA (2013).

© ® N o o«

A minta a 11 tagallam mindazon régidinak helyzetérél ad
képet, ahol aromak ardnya dtlagon felili. Kovetkezésképp
a felmérés nem tekinthetd reprezentativnak a vizsgalt
tagdllamok roma éssznépességére vagy 3ltalanos
népességére nézve. A felmérés az azokon a terileteken
fennallo életkérilményeket vildgitja meg, ahol a roma
identitds szembet(inébb, mint mashol. A nem roma
valaszadodkat ugyanazokrdl a teriletekrdl vélasztottak
ki, 6k a jovedelem, a foglalkoztatds és a lakhatds
tekintetében eltérnek a roma népességtél. Mindemellett
észrevehetd gazdasagi killonbség van e két csoport és
3 ,tobbséginépesség” kozdtt is, amely utobbiitt az adott
orszag altaldnos népességére utal, és tikrozi az adott
orszag atlag-életszinvonalat. A felmérésbél az derdlt ki,
hogy a megkérdezett romdakat és nem romakat gyakran
egyarant sujtottak a marginalizacié egyes elemei és
a szegregalt lakéhelyekre jellemzé infrastruktdra-hiany.

A roma etnicitds meghatdrozasa kizarélag a valaszadok
6nmeghatdrozdsa alapjan tortént. Ez a valaszado
részérél egyrészt egyértelm( tudatossagot feltételez,
masrészt a roma kisebbséghez vald tartozds érzését is
magaban foglalja.

Az UNDP és az Eurdpai Bizottsdg 2012-ben
kozésen kozzétett egy dsszefoglalét a fontosabb
megallapitdsokrdl." Ez a jelentés az Eurépa 2020
stratégia foglalkoztatassal, szegénységgel és tarsadalmi
kirekesztéssel kapcsolatos céljainak 6sszefliggésében ad
részletesebb elemzést a felmérésrél. A foglalkoztatasi
helyzetet, az egyéni valaszaddk, illetve a haztartasok
foglalkoztatasi helyzetét meghatarozé tényezéket,
a szegénység mintait, valamint a hdztartdsok anyagi
helyzetét és életkorilményeit helyezi a kézéppontba.
Az elemzés ezen belll kisérletet tesz a felmérésben
feltart gazdasagi kilonbségek és annak megértésére,
hogy e kilénbségek hogyan kapcsolédnak az olyan
tényezékhoz, mint a szegregacid, az életkérilmények
és az oktatas.

Ezeket a tényezdéket fontos figyelembe venni, mivel
a fizetett munka formajaban térténd foglalkoztatdshoz
egyrészt munkalehetéségekre, masrészt megfeleléen
képzett munkaerére, harmadrészt pedig olyan
megfelel6 feltételekre van szikség, amelyek lehetévé
teszik @ munkaeré szamara, hogy napi szinten
rendszeres munkat végezzen. E tekintetben az 3llami
vagy maganberuhdzasok hidnydban korldtozottak
a munkalehetéségek, megfelel6 képesitések hianydban
pedig korldtozottan 3ll rendelkezésre a munkaaddék
dltal keresett szakképzett munkaerd. Az olyan egyéb
tényez6k, mint példaul a tomegkdzlekedéssel nem
megkdzelithetd, rossz infrastruktiraju szegregalt
kornyék, a gyermekgondozasi feladatok, valamint
3 hatrdnyos megkilonbdztetés és a rasszizmus,
csokkentik annak az esélyét, hogy valaki munkat talaljon.

" FRA (2012).



Roma haztartasok a szegregalt
terileteken

A felmérés célterileteit Ugy valasztottak ki, hogy
azok varosi, vidéki és olyan térségeket is magukban
foglaljanak, ahol nagyobb aranyban laknak romak.

Roma haztartast akkor vettek be a felmérésbe, ha
a hdztartasban élék kozil legaldbb egy személy romanak
vallotta magat. A ,roma” kifejezés az Eurépa Tanacs
haszndlatanak megfeleléen a romdakat, a szintékat,
a kalokat és hasonlé csoportokat jeldli Eurépdaban,
ideértve a vandorlo életmodot folytatokat és a keleti
csoportokat (dom és lom) is. Az idetartozd csoportok
rendkivil valtozatosak, kiterjednek tobbek kozott
a magukat cigdnynak vallékra is.? ,Nem roma” alatt
a megkérdezett romak legkdzelebbi szomszédsagaban
éléket kell érteni, akik nem tekintheték a tobbségi
népesség reprezentativ csoportjanak.

1. abra:

Franciaorszagban a megkérdezett romak a taborhelyeken
(aire d'accueil) é16, magukat gens du voyage-nak nevezé
személyek voltak. Olaszorszagban és Gorogorszagban
aroma valaszadok mintegy fele (47%), illetve harmada
(30%) taborhelyeken él.

A kérdez6biztosokat arra kérték, hogy hatarozzék meg
a kornyék tipusat, ahol a valaszaddk élnek (1. abra). Az
eredmények azt mutatjdk, hogy a megkérdezett romak
a kdézelben é16 nem romakétol eltéré kdrnyéken élnek.
A nem romaknak tobb mint a fele, a romaknak mindossze
14%-a él a tobbségi tarsadalom lakta terileten, mig
a romaknak tobb mint a fele romak lakta kérnyéken él.

A kérdezébiztosok megitélése szerint a megkérdezett
romak atlagosan korilbelil 38%-a él szegregalt
kérnyéken, szemben a nem romdak 5%-3val. Rdadasul
a romdk 20%-a nyomornegyedekben vagy romos
hdzakban él, 9%-uk pedig lakdékocsiban vagy
mobilhazban lakik (Franciaorszagban, Gérogorszagban
és Olaszorszagban).

A valaszadd lakokornyezete a kérdezdbiztos megitélése alapjan, roma és nem roma valaszadok szerint (%)

A kornyék elsésorban...

m romak dltal lakott kornyék m tobbségi emberek

B vegyes lakossagu kérnyék

(magyarok) altal lakott kérnyék

Romak

Nem romak

A haztartas olyan teriileten él, amely elkilonil,
szegregalt a telepiilés/varos/falu tobbi részétol?

m Igen

Romak

Nem romak [ 5

H Nem

Hogyan jellemezné a vélaszadé otthonat?

m Lakds m Jo dllapotl hdz

Romak

Nem romak

Forras:

= Eurépa Tandacs (2012).

m Romos haz/nyomornegyed

m Mobilhaz/lakékocsi

Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék

Bevezetés






Fontosabb megallapitasok és az FRA

véleményei

A FELMERES FONTOSABB MEGALLAPITASAI A ROMAKAT ERINTO .

SZEGENYSEGROL ES FOGLALKOZTATASUKROL

A romak helyzete 11 unids tagallamban - A felmérés eredményeinek dttekintése az FRA, az UNDP, a Vilagbank
és az Eurdpai Bizottsdg kozos kiadvanya, amely bemutatja tobbek kozott a szegénység és a foglalkoztatas
tekintetében az UNDP és az FRA dltal a romakrol készitett felmérések dsszesitett adatai alapjan tett fontosabb

megallapitasokat:

Szegénység

A megkérdezett romak atlagosan korilbelll 90%-a olyan haztartasban él, ahol az ekvivalens jovedelem

nem éri el a nemzeti szegénységi kiiszobot.

Atlagban véve a romak kériilbeliil 40%-a olyan haztartasban él, ahol a felmérést megelézé hdnapban
legalabb egyszer el6fordult, hogy valakinek éhesen kellett lefekiidnie este, mert nem volt elég pénz

ennivalora.

Foglalkoztatas

Atlagban véve a romak kevesebb mint egyharmada nyilatkozta azt, hogy fizetett munkaval rendelkezik.

Minden harmadik roma valaszadé munkanélkilinek mondta magat.

Masok ugy nyilatkoztak, hogy haztartasbeliek, nyugdijasok, munkaképtelenek vagy onfoglalkoztatok.

A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a romaknak
tobb kihivassal kell szembenézniik a foglalkoztatas
teriletén: nagyon alacsony esetikben a foglalkoztatasi
rata, kilonosen a fiatal romak és a kozelben él6 nem
romak korében. A képzettség hidnya egytt a lakéhelyi
szegregacidéval és a hatranyos megkilonboztetéssel
erdsiti a hivatalos munkaerdépiacrol valé kiszorulds
folyamatait. Az eredményekbdl az is kideril, hogy sok
roma tovabbra is rossz lakhatdsi korilmények kozott
és mélyszegénységben él, ami kiléndsen a nék és
a gyermekek szamara jelent terhet, minthogy 6k
ardnytalanul tébb id6t téltenek a haztartdsban.
Az eredmények ezenfelil fontos, orszagok kozotti
kilonbségekre is ramutatnak, amelyekre a romak
csokkentésével foglalkozé programok kidolgozasakor
figyelemmel kell lenni.

A foglalkoztatashoz valé
hozzaférés

A felmérésbél kideril, hogy a foglalkoztatdsi rata
minden vizsgdlt tagallamban kiléndsen alacsony
aromak kérében. A 16. életéviiket betdltott romaknak
minddssze 28%-a, mig a kdzelben él6 azonos
korcsoportti nem romaknak 45%-a emlitette a fizetett
munkat f6 tevékenységként. A fizetett munkaval
rendelkezé romak jelentés hanyaddnak munk3dja
bizonytalan: 23%-uk alkalmi munkat vallal, 21%-uk
onfoglalkoztaté és 9%-uk részmunkaidében dolgozik.

Minden vizsgalt tagdllamban elmaradt az orszagos
atlagtél a szomszédsagban él6, fizetett munkdval
rendelkezé nem romdk ardnya, ami azt jelzi, hogy
a felmérésben vizsgalt kornyékeken - ahol sok roma
él - 3ltaldaban kevés a munkalehetéség és ebbdl
addédoéan 6sszességében nagymérték( szegénység
jellemzi azokat. E szerényebb korilmények
ellenére a megkérdezett nem romak - a romakkal
ellentétben - az 3ltaldnos népességgel megegyezd
mintdkat mutatnak. Ez arra utalhat, hogy a rajuk
jellemzé foglalkoztatasi mintdk kilénbdznek, és
ezért a gazdasagi hanyatlast mutato terlleteket célzo
nemzeti intézkedések nem biztos, hogy elérik a roma
népességet. A romak korében a 16 és 24 év kozotti
fiatal romak foglalkoztatasi ratdja a legalacsonyabb
(24%), ugyanakkor koztik és a kozeli szomszédsagban
él6 nem roma kortarsaik (27%) kozott a legkisebb
a kilonbség a foglalkoztatas terén.

Sajat bevallds alapjan a romdak esetében haromszor
akkora a munkanélkiliség, mint a kdzelben él6 nem
romak és az dltaldnos népesség korében. Mindazonaltal
3 munkanélkili romak 74%-a nyilatkozta azt, hogy
jelenleg munkat keres.
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Az FRA véleménye

Az Eurépa 2020 stratégia arra torekszik, hogy
2020-ban a 20 és 64 év kdzétti népesség
foglalkoztatdsi ratdja 75%-ra emelkedjen.
A romdk esetében ahhoz, hogy ez az ardny
megvalésuljon, a nemzeti foglalkoztatdsi
stratégidkban figyelembe kell venni a roma
emberek konkrét helyzetét, és fokozni kell a helyi
jovedelemteremtd térekvések tdmogatdsdra
iranyulé eréfeszitéseket. Egyes tagallamokban
ez a foglalkoztatds és az énfoglalkoztatads
kilénb6zé formdinak tdmogatdsat is jelentheti,
példaul a kereskedelmi tevékenységekét.
A hatdsdgoknak gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a romékat célzé szakképzési programok
a munkaeré-piaci igények mellett tekintettel
legyenek a romak kilénleges helyzetére is.

Az dllami foglalkoztatdsi programok dtmeneti
megoldast nyujthatnak a munkanélkiliség
kezelésére, de az azokban rejl6 dtképzési és
tovabbképzési lehetéséget is ki kell akndzni. Az
infrastruktdrdra és a k6zszolgaltatdsokra - példaul
a gyermekgondozdsra és az egészséglgyre -
forditott helyi beruhdzasok a helyi foglalkoztatds
Oszténzésére is felhasznalhatok oly médon, hogy
az készségfejlesztés és munka biztositdsa révén
a romdk javat is szolgalja.

Az Eurdpai Bizottsagnak a nék és férfiak kézotti
egyenléségre vonatkozé stratégidja az egyenlé
mérték( gazdasdgi figgetlenség elétérbe
helyezésével 6t kiemelt teriletet hatdroz
meg. Erre tekintettel ha a foglalkoztatdsi és
jovedelemteremtési stratégiak kilén figyelmet
szentelnek a roma néknek, ezzel segithetik e cél
megvaldsulasat.

A szociadlis biztonsag kérdései
a foglalkoztatasban

A foglalkoztatds minéségének értékelését
megfelel6en helyettesitheti annak vizsgalata, hogy
szerez-e jogosultsdgot az adott személy egészség-
és tarsadalombiztositasra, ideértve a nyugelldtast
is. A felmérés eredményei arrél taniskodnak, hogy
aromak egy tekintélyes hanyada bizonytalan vagy nem
bejelentett munkaviszonnyal rendelkezik, és nem szerez
jogosultsagot egészség- és tarsadalombiztositasra,
tobbek kdzott nyugellatasra sem. Atlagosan a fizetett
munkaval rendelkezé romak 19%-a nyilatkozta azt,
hogy nem rendelkezik egészségbiztositassal. Ami
a nyugdijat illeti, a felmérés eredményeibdl kideril,
hogy minden harmadik 45. életévét betdltott roma
vdlaszadé nem szamit nyugdijra, illetve ha mar
nyugdijas, nem kap nyugdijat. Osszehasonlitasképp
ezekben az orszagokban a szomszédsagban él6 nem
roma népességnek csupan 5-11%-a mondta azt, hogy

nem rendelkezik nyugdijjal vagy nem gondolja, hogy
nyugdijba vonuldsa utdn nyugdijat fog kapni.

Az FRA véleménye

Az EU tagdllamainak meg kell vizsgalniuk,
milyen mdédon juttathatndk a bizonytalan vagy
nem bejelentett munkaviszonnyal rendelkezé
romdkat egészségbiztositdshoz, és hogyan
hivhatndk fel jobban a jarulékot fizetni nem
tudok figyelmét az ingyenes egészségbiztositds
lehetéségére, minthogy az egészséglgyi
ellatdshoz valé hozzaférés alapvetd jognak
mindsil. A tagdllamoknak ezen tulmenden
biztositaniuk kell, hogy a munkaaddk teljesitsék
az egészségbiztositdsi hozzajarulds fizetésére
vonatkozo kételezettségeiket, tobbek kdzott
rugalmas szerzédéses munkaviszony és
ideiglenes foglalkoztatas esetén.

Az unids tagallamoknak meg kell vizsgalniuk
a romak nyugdijjogosultsdganak, illetve annak
kérdéseit, hogy miért nincsenek tisztaban ezzel
a lehetdséggel. A nyugellatas nélkilézhetetlen
az idésebb emberek szamara az 6nallé élethez,
és sokszor jelentés mértékben hozzajarul
a nélkil6zésben él6 haztartdsok jolétéhez és
anyagi tuléléséhez.

Szegénység és marginalizalt
életkorilmeények

Ha nem sikeril munkat talalni, az a nélkiilozés kockazatat
vonja maga utan. Portugadlidban, Romanidban és
Szlovakidban szinte minden megkérdezett roma
haztartasban a nemzeti szegénységi kiiszéb alatt volt
a haztartas rendelkezésre 4ll6 jovedelme.

A ,foglalkoztatottsag” azonban nem jelenti azt, hogy
nem 3ll fenn a szegénység kockazata; ez a munka
tipusatol és annak javadalmazasatdl is figg. Ugy
tlnik, a fizetett munka szinte semmilyen hatdssal
nincs a megkérdezett roma haztartasok relativ anyagi
helyzetére.

Aszegénységahaztartastagjaitnemegyenlé mértékben
sujtja. A roma gyermekek a legveszélyeztetettebbek,
akik halmozottan hatrdnyos helyzetben vannak:
3 nemzeti szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel
rendelkez6é haztartdsokban é16 romak 42%-a
gyermek és 18 év alatti fiatal felnétt. A négy vagy
tobb gyermeket nevel6 roma haztartdsok szegénységi
aranya kozel 100%. A két vagy tébb gyermeket neveld
haztartdsokban a nék foglalkoztatdsa nem elegendé
a relativ szegénységi kiiszéb megqugrasahoz. Markans
kilonbség csak az egygyermekes vagy gyermektelen
haztartasokban mutatkozik, ha legaldbb egy nének
van munkaja.



A felmérés szerint az éhez6 gyermekek ardnya
legaldbb hdromszor akkora a romak esetében,
mint a nem romak kérében. Atlagban véve a roma
gyermekek korilbelul 41%-a olyan haztartasban él,
ahol a felmérést megel6z6 honapban legaldbb egyszer
el6fordult, hogy valakinek éhesen kellett lefekidnie
este, mert nem volt elég pénz ennivaléra.

Az FRA véleménye

Az EU tagallamainak biztositaniuk kell, hogy
a romak és mds, a tarsadalom peremére szorult
csoportok megfelel6 szocidlis és lakhatdsi
tdmogatdsban részesiljenek a szélséséges
nélkilézés - ezen belil a nem megfelelé
élelmiszerek vagy az élelemhiany - jelenségének
kezelése érdekében.

A tagdllamoknak a nemzetkdzi jog szerinti
kotelességik gondoskodni arrél, hogy
a mélyszegénységgel kizdé haztartdsokban él6
gyermekek, tobbek kézott a romak, ne alultaplaltan
ndjenek fel, ami hosszan tarto testi és lelki karokat
okozhat. A gyermek jogairdl sz6lé egyezmény (27.
cikk) és az Eurdépai Unio Alapjogi Chartaja (24. cikk)
garantalja minden gyermeknek a jogot olyan
életszinvonalhoz, amely lehetévé teszi kell6 testi,
szellemi, lelki, erkélcsi és tarsadalmi fejlédését.

Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az uniés forrdsokat
a tobbéves pénzigyi keret részeként
eredményesen és hatékonyan hasznaljak
fel a leginkdbb rdszorulék élelmiszerrel vald
elldtasara és tdmogatdsara, hogy a romdknak, és
kiléndsen a gyermekeknek, ne kelljen éhezniik.
A forrdsok ily médon térténé felhaszndldsa
megfelel a 2013. évi szocidlis beruhdzasi csomag
mellékleteként kozzétett, a gyermekszegénységre
vonatkozd ajanlasnak, amely azt javasolja, hogy
a tagallamok a gyermekek jolétének eldsegitése
érdekében dllitsanak dssze és hajtsanak végre
a gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
felszamolasara szolgalé politikdkat.

Nem biztos, hogy a fizetett munka elégséges
a roma csalddok mélyszegénységének
felszdmolasahoz. A tagdllamoknak gondoskodniuk
kell arrél, hogy a bérek és a szocidlis juttatdsok
elegendd jévedelmet biztositsanak a csalddoknak
a mélyszegénység elkeriléséhez.

A munkaerdé-piaci integracié
strukturalis akadalyai

Az el6itélet és az etnikai alapu hatranyos
megkilénboztetés kulcsfontossdgu szerepet jatszik
a munkaer@-piaci integracié hatraltatdsaban. Sok roma
3llitja azt, hogy allaskereséskor egyenlétlen elbdnasban
részesilt az elmult 6t évben. Spanyolorszdgban,

Fontosabb megallapitdsok és az FRA véleményei

Romanidban és Portugdlidban 38-40% nyilatkozott ugy,
hogy tapasztalt ilyen hatranyos megkilonbdztetést.
Olaszorszagban, Gérogorszagban és Csehorszagban ez
3z ardny 66% és 74% kodzott mozog. Sokan szdmoltak
be arrél is, hogy ilyen bandsmdédot tapasztaltak
a munkahelyen, példaul Csehorszagban (41%) és
Gorogorszagban (33%).

A szegregacid és a rossz lakhatdsi korilmények dontéen
befolyasoljdk a kirekesztés 6rddgi korét. Hatdssal vannak
az emberek motivaltsdgara és azt is meghatarozzak,
hogy milyen tulélési stratégidkat valasztanak.
A kérdezébiztosok értékelése alapjan a megkérdezett
romdknak megkdzelitéleg 38%-a szegregalt kornyéken
él, mig a kozeltkben él6 nem romaknal ez az arany csak
5%; a romdak mintegy 20%-a nyomornegyedben vagy
romos hazban lakik. A megkérdezettek kozil a romak
42%-a és a nem romak 12%-a nyilatkozta azt, hogy nem
jut elektromos dramhoz, folyévizhez és nem megoldott
a szennyvizelvezetés.

A munkalehetéségek hidnya dsszefiigg a lakdéhelyi
szegregaciéval. A romdak szomszédsagaban él6 nem
romak foglalkoztatasi rataja alacsonyabb (31%), mint
3 tobbségi népesség lakta kornyéken él6 nem romaké
(41%).

Az FRA véleménye

Az EU tagdllamainak és az Eurdpai Bizottsdgnak
kotelessége gondoskodni arrél, hogy
a foglalkoztatds, a munkavégzés és a képzés
soran alkalmazott egyenlé bandsmddrdl szélé
jogszabadlyokat hatékonyan végrehajtsdk
és nyomon kdévessék. Az esélyegyenldségi
szerveknek biztositaniuk kell, hogy az emberek,
kivaltképp a hdtranyos megkilénbéztetésnek
legink3bb kitett csoportok, példdul a romak,
tisztaban legyenek a vonatkozd jogi
rendelkezésekkel, és azokat eredményesen
tudjak alkalmazni.

A tagéllamok vegyék fontoldra annak lehetdségét,
hogy lépéseket tesznek a lakhatashoz vald jog
(az Eurdpai Szocialis Charta 31. cikke) tiszteletben
tartdsdnak biztositdsa érdekében, hogy az
ehhez sziikséges forrasokkal nem rendelkezék
szamdra megfelelé lakhatdst tegyenek
elérhetévé a hajléktalansdg megel6zése és
visszaszoritasa céljabdl. Az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alaprol (1080/2006/EK) és az Eurdpai
Szocialis Alaprél (1081/2006/EK) sz6l6 tanacsi
rendelettel 6sszhangban a tagdllamoknak az
EU strukturalis alapjait a hatranyos helyzetd
térségek koézmdifejlesztésére, valamint
a foglalkoztatashoz és a kézszolgaltatasokhoz
valé egyenldé hozzdférés javitdsara kell
forditaniuk. A helyi integraciés stratégidknak az
etnikai szarmazdson alapulo térbeli és lakéhelyi
szegregacio visszaszoritasara kell térekedniik.
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A tagallamoknak fontoléra kell venniiik az adatok
szisztematikus gydjtésének lehetdségét, hogy
nyomon kévessék a romaintegracios politikak
végrehajtasat a kozcélu infrastruktura, valamint
a térbeli és lakdhelyi szegregacid teriletén.

Az infrastruktira-fejlesztés hathatds eszkéze
lehet a helyi jévedelemteremtésnek. Az ilyen
Jjellegli projekteknek kifejezetten a kiszolgaltatott
kozo6sségekbdl szarmazé munkanélkiliek
bevonasara kell irényulniuk. Még ha révid tavon
magasabbak is a kéltségek, a tobbletraforditdsok
hosszu tdvon - a kisebb mértéki szegénység
és tarsadalmi kirekesztés, valamint az erésebb
tarsadalmi kohézié formajaban - megtériilnek.
A tagdllamoknak ezért érdemes fontoldra
vennilik annak lehetéségét, hogy az ilyen
nem targyi elénydket érvényesitik az uniés
finanszirozasu helyi infrastruktura-projektekre
kiirt kézbeszerzési eljdrasokban.




Munkaeré-piaci
részvételi mintak

FONTOSABB MEGALLAPITASOK A

A foglalkoztatasi rata minden vizsgalt orszagban kiléndsen alacsony a romak esetében: a 16. életéviket
betoltott romaknak csak 28%-a, mig a kdzelben élé azonos korcsoportt nem romaknak 45%-a emlitette
a fizetett munkat f6 tevékenységként.

A foglalkoztatasban a legnagyobb kiilonbség Portugalidban figyelheté meg, ahol a romaknak mindéssze
15%-a nyilatkozta azt, hogy rendelkezik valamilyen fizetett munkaval, ezzel szemben az ugyanazon
a kornyéken él6 nem romak 43%-a emlitette a fizetett munkat fé tevékenységként. Hasonlo a helyzet
Szlovakidban és Spanyolorszagban, bar utébbi esetében valamivel kisebb a foglalkoztatasban tapasztalhato
kilonbség.

A fizetett munkdval rendelkezé romak jelentés hanyadanak munkaviszonya bizonytalan: 23%-uk alkalmi
munkat vallal, 21%-uk énfoglalkoztaté és 9%-uk részmunkaidében dolgozik.

Gorogorszagban a jelek szerint gyakorlatilag nincs kilonbség a foglalkoztatdsban, a fizetett munkaval
rendelkezdé romak és kozelben él6 nem romak esetében is igen hasonléak az eredmények (az elé6bbieknél
39%, az utébbiakndl 40% ez az ardny). Gorogorszagban a legalacsonyabb a munkaképes kort romak
(20-64) korében a teljes munkaidében dolgozék aranya (14%).

A fizetett munkaval rendelkezék kozil a magyarorszagi, szlovakiai és csehorszdgi romak koézott
a legnagyobb a teljes munkaidében dolgozék ardnya (81%, 80%, illetve 79%), ami valdszinileg az
el6z6 gazdasagi rendszer hagyatéka.

A roma népességben a fiatal romdaknak a legalacsonyabb a foglalkoztatasi ratdja (24%), azonban
a megkérdezett nem romakkal (27%) 6sszevetve kozottik a legkisebb az eltérés a foglalkoztatdsban.

Az 6sszkép mindezek ellenére kedvezétlen a fiatal romakra nézve, a 16 és 24 év kozotti nem romak
19%-4ra, mig a hasonlé kort romak 58%-ara igaz, hogy nem allnak foglalkoztatasban, és oktatasban és
képzésben sem részesilnek.

Csehorszdag, Olaszorszag és Szlovakia kivételével minden vizsgalt orszagban az orszagos atlag alatt volt
a fizetett munkaval rendelkez6 nem romak ardnya. Ez arra utal, hogy a felmérésben vizsgalt térségekben,
azaz ahol nagy ardnyban élnek romak, egyuttal a munkalehetéségek is hidnyoznak, és igy nagyfoku
3 szegénység.

Osszehasonlitva a romak kérében fizetett munkaval rendelkezék ardnyat az altalanos népességgel, nem
mutatkozik 6sszefliggés, ami arra utal, hogy a nemzeti munkaeré-piaci politikdk nem érik el a roma
népességet.

Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovakidban a roma nék a férfiakéhoz hasonlé vagy még annal is
nagyobb ardnyban rendelkeznek fizetett munkdaval. A roma nék és férfiak kozotti legnagyobb kilonbség
a foglalkoztatds terén Gorogorszagban és Franciaorszagban tapasztalhaté. Gorogorszagban a megkérdezett
romak mintegy egyharmada taborhelyeken él. Franciaorszagban ez a megkérdezettek 100%-3at jelenti,
ami egy hagyomanyosabb munkamegosztasra utalhat a vandorlé életmdédot folytaté romaknal.
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Az elmiuilt 20 évben a romdk munkaeré-piaci
részvétele egész Eurépaban alacsony volt. Kézép-
és Kelet-Eurépdban a rendszervaltast kovetéen
drasztikusan visszaesett a romdak foglalkoztatasi
ardnya. Sokszor a romak voltak az els6k, akiket
elbocsatottak az alacsony iskolai végzettséggel
betolthets 3llasokbdl, és akik gyakran munka nélkil
maradtak, mert nem tudtak visszatérni az olyan
hagyomanyos foglalkozdsokhoz, mint példaul az
iparcikkek kereskedelme, el&allitdsa és értékesitése
vagy a fémmegmunkalas.

A gazdasagi valsagnak sulyos kedvezétlen hatasai
voltak a jovedelemeloszlads alsé szegmenseiben
elhelyezked6kre nézve.s Az alacsony végzettséglek,
az alacsony bérezés( dgazatokban dolgozdk és
a bizonytalan munkaviszonnyal rendelkezék veszitették
el els6ként az dllasukat. A déli és egyes keleti unios
tagallamokban tovabb emelkedik a munkanélkiliség.*
Az UNDP kozép- és délkelet-eurépai romakrol
készitett felmérése azt mutatja, hogy 2004 és 2011
viszonylatdban a romak foglalkoztatdsi ratdja
aranyaiban jobban csokkent, mint a nem romaké.
Bar a 15 és 24 év koézotti romdknak jelentésen
javult az iskolai végzettségi szintje, foglalkoztatasi
kilatasaik egyelére nem béviiltek. A szakpolitikdknak
kdszonhetéen csdkkent a romak és nem romak iskolai
végzettsége kozotti kilénbség, ezt azonban nem
kévették olyan foglalkoztatasi programok, amelyek
befolyasolhattdk volna az 6sszképet. Az UNDP
felmérése arra a kovetkeztetésre jut, hogy a romak
oktatdsban valé részvétele még nem hagy nyomot
a munkaer6piacon.”

Az FRA felmérésének adatai arrél taniskodnak, hogy
a roma kdzdsségek aktivitdsi mintai gyakran eltérnek
az dltaldnos népességétél és a kozelben él6 nem roma
népességétdl is. A romak és nem romak statuszanak
osszehasonlitdsakor (az utébbi esetében az orszagos
dtlagban megmutatkozé altaldnos népességet és
3 kdzeli szomszédsagban él6 nem roma népességet
is ideértve) a két csoport demografiai strukturajaban
tapasztalhaté kulonbségekre is tekintettel kell lenni.
A megkérdezett romak joval fiatalabbak, nagyobb
haztartasokban élnek és dtlagosan tobb gyermeket
nevelnek. Az dltaldnos népességgel és a megkérdezett
nem roma népességgel 6sszehasonlitva tehat az aktiv
koru népesség ardnya a romak kozoétt magasabb,
mig a nyugdijasoké és idésebbeké alacsonyabb. Ezek
3 kilénbségek még markansabbad teszik a romak
és a nem romak foglalkoztatdsaban megfigyelheté
eltéréseket.

3 Ringold, D. (2000).

4 Liégeois, J.-P. (2007).

s FRA (2010); Horvath, B. és masok. (2012).

6 Europai Munkakorilmények Megfigyel6kozpontja (EWCO),
elérhetd az aldbbi cimen: www.eurofound.europa.eu/ewco/.

7 Q’Higgins, N. (2012), 33. oldaltdl.

1.1. Fizetett munka

Az FRAromakrél készitett felmérésében a valaszadodkat
megkérdezték jelenlegi munkaeré-piaci statuszukrol,
kilonbséget téve a fizetett munka, a munkanélkiliség,
3 haztartdsvezetés és a nyugdij kozott. A felmérés
keretében a haztartasbol kivadlasztott valaszadot
megkérték, hogy a 17 felsorolt lehetséges 6
tevékenység kozil valasztva adjon informaciokat
a haztartds minden 16. életévét betoltott tagjardl. Az
Eurépa 2020 stratégia célja, hogy a 20 és 64 év kozotti
népesség foglalkoztatdsi ratdja a 2009. évi 69%-0s
alapértékhez képest 75%-ra emelkedjen. A nemzeti
romaintegraciés stratégidk uniés keretrendszere
hasonlo célokat t(izott ki, tobbek kozott csokkenteni
kivanjaaromak és az dltaldanos népességfoglalkoztatdsa
kozotti kilonbséget. Az FRA felmérésének adatain
alapulé becsilt foglalkoztatasi kilénbség a valaszadok
altal megjeldlt jelenlegi f6 tevékenységen alapszik.
Nem hasonlithaté 6ssze kozvetlenil az Eurostat altal
3z Eurépa 2020 stratégidban meghatarozott célokra
vonatkozéan kozzétett foglalkoztatdsi ratakkal.
Az Eurépa 2020 stratégidban kitizott célok alapjat
3 Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet alabbi definicidja
adja: ,legaldbb egy 6rdt dolgozott az elmult héten”.
A csoportok kdzotti kilénbségek nagysagrendjének -
és igy a nemzeti romaintegrdciés stratégiak
keretrendszere el6tt all6 kihivdsok nagysagrendjének -
érzékeltetésére azonban felhaszndlhatok. Az FRA
felmérésének eredményei jelentés kilonbségre
mutatnak rd a romak és a kdzelben é16 nem romak
munkaer§-piaci részvételében (2. abra).

A foglalkoztatdsban a legnagyobb kilonbség
Portugalidban figyelheté meg, ahol a romdknak csak
15%-a nyilatkozta azt, hogy rendelkezik valamilyen
fizetett munkaval, szemben a kozelben él6 nem
romakkal, akiknek 43%-a emlitette a fizetett munkat
fé tevékenységkeént. Hasonlé a helyzet Szlovakidban
és Spanyolorszagban, bar utébbi esetében valamivel
kisebb a foglalkoztatdsban tapasztalhaté kilonbség.
Ezzel szemben G&érégorszagban a jelek szerint
gyakorlatilag nincs kilénbség a foglalkoztatdsban,
a romak és nem romak esetében is igen hasonléak
az eredmények (az elébbieknél 39%, az utébbiaknal
40%).

Mig a legtébb orszdgban ezek az adatok a romak
hatranyos helyzetének altalanos mintdira utalhatnak,
3 helyzet orszagonként meglehetésen kilénboz6,
ami azzal allhat 6sszefiiggésben, hogy az egyes
tagdllamokban igen eltéréek a kérilmények.
A kulonbség a roma csoportok sokféleségére is
visszavezethet6, amelyek az egyéb szempontokon

®  Részletekért 13sd: FRA (2013).
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Munkaeré-piaci részvételi mintak

2.abra: A valaszado altal f6 tevékenységként megjelélt ,fizetett munka” (beleértve a teljes munkaidés,
részmunkaidés és alkalmi munkat, valamint az 6nfoglalkoztatast) a romakrdl készitett felmérésben

és az Eurostat munkaer6-felmérésében (MEF), uniés tagallamonként (%)
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Forrasok: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviket betoltott egy haztartdsban él6k; az Eurostat munkaerd-felmérése, 2011,

éves dtlag (15+ évesek)

kivil az 3ltaluk egykor (iz6tt hagyomanyos foglalkozas
szerint is kilénbdznek.®

A felmérésbél nyert adatok arra utalnak, hogy
Bulgaridban, Csehorszagban, Olaszorszagban és
Gorogorszagban a romdk foglalkoztatasi ratdja
legaldbb kétszerese a Portugalidban é16 romakénak.
Ezek az eredmények behaté orszagszintl elemzést
tesznek szikségessé, minthogy a foglalkoztatds
mintdi és minésége jelentés mértékben eltér. Mig
Gorégorszagban és Olaszorszagban a legnagyobb
a fizetett munkaval rendelkezék ardnya, itt a legkisebb
példaul a teljes munkaidés foglalkoztatds aranya is,
ahogy az az FRA felmérésébél kideriil. Gorogorszagban
az aktiv koru (20-64 éves), fizetett munkaval
rendelkezé romdaknak csak 14%-a dolgozik teljes
munkaidében, szemben a kozelben él6 nem romakkal,
akiknél ez az ardny 71%. Gorégorszagban a legtobb
roma azt valaszolta, hogy dnfoglalkoztaté vagy alkalmi
munkat vallal (Idsd még a 6. abrat). A tematikus
orszagjelentések arrél tantskodnak, hogy 2000
ota figyelemre mélté valtozas tortént a foglalkozas
tipusdban. A hagyomanyos énfoglalkoztaté munkak,

»  Marushiakova, E., Popov, V. (2001).

példadul az utcai drusitds, visszaszorultak, mig
3 hulladékok, féként a fémhulladék djrahasznositasi
célu osszegyjtésében és értékesitésében jelentds
novekedés volt tapasztalhaté. Olaszorszagban a romak
korében egy hagyomanyosabb 6nfoglalkoztatasi
minta figyelheté meg, 6k a mai napig kézmdiparral,
kereskedéssel és mivészeti tevékenységekkel
foglalkoznak.>

Altaldban véve az FRA felmérésében a fizetett
munkdval rendelkez6k ardnya elmarad az Eurostat
altal mért orszagos atlagoktol.?» Ez egyértelmien
arra utal, hogy a felmérésben vizsgalt térségekben,
azaz ahol nagy aranyban élnek romdk, egyuttal
a munkalehet6ségek is hianyoznak, és igy nagyfoku
3 szegénység. Csak Olaszorszagban, Csehorszagban
és Szlovakidban magasabb a kozelben é16 nem roma
népesség foglalkoztatasi rataja az Eurostat altal mért
orszagos atlagnal. Ez azt jelzi, hogy az orszagokon

2 FRA, tematikus orszagtanulmanyok a romak helyzetérdl,
2013, elérhet6 az alabbi cimen: http://fra.europa.eu/en/
country-data/2013/country-thematic-studies-situation-roma

2 A sajat bevalldson alapulé munkaeré-piaci statuszrol
a munkaeré-felmérésben (Mainstat) gyUjtottek adatokat
a legtobb unids tagdllamra vonatkozoéan, amelyeket felhaszndltak
az altaldnos népességgel torténd Gsszehasonlitaskor.
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3.dbra: Aromak és nem romak sajat bevallason alapul6 foglalkoztatasi rataja a romakrol készitett felmérésben
és az Eurostat munkaer6-felmérésében, unids tagallamonként (%)
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Forrasok: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviket betoltott egy haztartdsban élék; az Eurostat munkaerd-felmérése, 2011,

Mainstat (15+ évesek)

belil Iényeges ardnytalansdgok vannak, és egyes
terileteken még nagyobb az eltérés a két csoport
kozott.

Az FRA felmérésében megfigyelt foglalkoztatasi
ratdk érvényességi koriket és meghatdrozasukat
tekintve is eltérhetnek a munkaeré-felmérésben (MEF)
alkalmazott szokdsos kérdéstél (3. abra). Az Eurostat
kevesebb valaszkategéridt hasznadl, és a felmérést
a 15 évesekre is kiterjeszti. Emellett a viszonylag
kisméretl orszagos mintak miatt az FRA felmérésében
a foglalkoztatdsi ratdndl megengedett hibahatar
nagyobb, mint @ munkaeré-felmérésben. Az ezeket
a térségeket célzé nemzeti felmérésekben alkalmazott
nagyobb mintdk hasznos eredményekkel szolgdlnanak
a romaintegracids stratégidk eredményeinek nyomon
kdvetéséhez és értékeléséhez.

Joggal feltételezhetd, hogy az FRA felmérésében mért
foglalkoztatasi ratak altaldban magasabbak lennének
3 munkaerd-felmérés szerint nagy munkaeré-piaci
részvétellel rendelkezd orszagokban. Ez igazolddik
a nem romak esetében, a romak esetében viszont épp
az ellenkezéje az igaz. Azokban az orszagokban, ahol
a munkaeré-felmérés magasabb foglalkoztatasi ratakat
mér, az FRA felmérése magasabb foglalkoztatasi
ratakat talalt a nem romak kérében, a megkérdezett

romakeé viszont alacsonyabb volt. Az eltéré eredmények
azt mutatjak, hogy az orszagos szinten magasabb
foglalkoztatdsi rata az altaldnos népességnél nem
eredményez magasabb foglalkoztatdsi ratat a romak
esetében. A megallapitdsok aldtdmasztjdk az UNDP
elemzésének eredményeit, és bizonyitékkal szolgdlnak
arra vonatkozoéan, hogy 2004 és 2011 kozott a kozép-
és délkelet-eurépai uniés tagallamokban a romak
elveszitették a kapcsolatot a nemzeti munkaerépiac
dinamikdjaval.> Mig Portugalia, Spanyolorszag és
Franciaorszdg a kozép- és délkelet-eurépai unids
tagallamokhoz hasonlé mintdkat mutat - a romak
foglalkoztatdsi ratdja messze elmarad az orszagos
atlagtol -, Gérogorszagban nem ez a helyzet, itt
a romak koérében a fizetett munkdval rendelkezék
aranya megegyezik a kozelben él6 nem romakéval, és
éppen hogy az orszdgos atlag alatt van.

2 Q'Higgins, N. (2012). Az UNDP felmérésében szerepld orszagok
szerepeltek az FRA romakrodl készitett felmérésében: Bulgaria,
Csehorszadg, Magyarorszdg, Romania és Szlovakia.



Munkaeré-piaci részvételi mintak

4.3abra: Avalaszado altal f6 tevékenységként megjelolt ,fizetett munka”, korcsoportonként és tagallamonként (%)
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Megjegyzés: Az orszagok a fizetett munkaval rendelkezé 6ssznépesség szerint kdvetik egymdst a sorban, amint azt a 2. dbra szemlélteti.
Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék
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1.2. A fiatalok munkaeré-piaci
részvétele

A foglalkoztatds szempontjabdl leghdtranyosabb
helyzetben lévé roma csoportot a legfiatalabbak,
illetve a 16 és 24 év kozottiek alkotjak, igaz ugyan,
hogy az & foglalkoztatasi ratajuk tér el a legkevésbé
a kozelben é16 azonos korcsoporti nem romakétol.
Portugdlidban a megkérdezett fiatal romaknak
csupan 9%-a rendelkezik fizetett munkaval, ez
az ardny Gorégorszagban 33% - itt a legnagyobb
a megkérdezett romak munkaerd-piaci részvétele
(4. 4bra). A foglalkoztatasirata ebben a korcsoportban
3 még oktatdsban vagy képzésben részesilék
aranyatol figg.

Az oktatds elengedhetetlen ahhoz, hogy a fiatalok
lehetéséghez jussanak a munkaerépiacon. Bar azon
roma valaszadok ardnya, akik sosem jartak iskoldba
meredeken zuhan a fiatalabb korcsoportoknal,
0sszességében a 16 év felettieknek még mindig
alacsony a végzettsége. Az FRA felmérése azt mutatja,
hogy a fiatal romdk tobbsége nem végzi el a felsé
kozépfokl oktatdst. A 18 és 24 év kozotti fiatal romak
koézott az iskolabdl kimaradok ardnya a csehorszagi
72%-t6l a bulgdriai, magyarorszagi, olaszorszagi,
lengyelorszagi és szlovakiai 82-85%-ig terjed.
Franciaorszagban, Gordgorszagban, Portugalidban,
Romaniaban és Spanyolorszagban a 18-24 éves romak
tébb mint 93%-a nem végezte el a felsé kdzépfoku
oktatdst.> A korai iskolaelhagyok aranya, akiket az
Eurépa 2020 stratégia mutatodja olyan 18 és 24 év
kozotti fiatalokként hataroz meg, akik sem oktatasban,
sem képzésben nem részesilnek, az EU-28 teljes
népességére vetitve 2011-ben 13,5% volt.>

Szlovakiaban, Romanidban és Csehorszagban a roma
valaszadok legfiatalabb csoportjaban (16-24 évesek)
nagyobb a fizetett munkdval rendelkez6k aradnya,
mint a legidésebbek (45+) csoportjaban. A tobbi
vizsgdlt orszagban a legmagasabb foglalkoztatasi
ratat a 25 és 44 év kozotti roma valaszadok korében
mérték. Csehorszagban és Gorégorszagban az
ebbe a korcsoportba tartozé roma valaszadok kozil
majdnem minden masodik azt allitotta, hogy van
fizetett munkaja.

A legfiatalabb korcsoportban (16-24 évesek)
a fizetett munkaval rendelkez6k ardnyat tekintve
csak kis kulonbségek tapasztalhaték a romak és
a nem romak kozott, kivéve Portugaliat. Ez pozitiv
fejleménynek tekintheté6. Az UNDP kozép- és
délkelet-eurépai orszagokrol készilt jelentésében
azonban rdmutatott, hogy noha ebben a korcsoportban

3 FRA (20143).
24 Eurostat, az Europa 2020 stratégia mutatoi, f6 mutatok.

jelentés novekedés volt megfigyelheté a magasabb
végzettséglek aranyaban, ennek foglalkoztatasi
hatdsai egyértelmlen elmaradtak a varakozasoktol.>
M3s tagallamokban nem allnak rendelkezésre
0sszehasonlithaté adatok ezekrél a tendencidkrol,
de hasonlo tendencidkra utald jelek megfigyelhet6k
Portugadlidban, Spanyolorszdgban, Olaszorszagban
és Gorogorszagban is. Mig ezekben a tagdllamokban
és Romdanidban a romak sokkal alacsonyabb
végzettségliek, mint a kdzép-eurdpai tagallamokban,
az irdstudatlanok ardnya a 45. életéviiket betoltott
romakéhoz képest kevesebb mint a felére esett vissza
a16 és 24 év kozotti romak korében.2¢ Tekintettel arra,
hogy az Eurépai Uniéban a fiatalok munkanélkilisége
2012-ben torténelmi cstcsot ért el (22,5%), és
Gorégorszagban 55,3%-on, Spanyolorszagban
53,2%-on, Portugadlidban pedig 37,7%-on tetézott,
ugy tlnik, a fiatalok, és koztik a roma fiatalok
esetében az oktatds munkalehetéségekre gyakorolt
hatdsa korldtozottan érvényesil.”? A munkaer6-piaci
részvételben a korcsoportok kézott mutatkozéd
kilonbségek értelmezésénél a politikai fejlemények
mellett figyelembe kell venni az 6sszefliggést az
oktatdsban valé részvétellel is.

Anem romak altaldban nagyobb ardnyban rendelkeznek
fizetett munkaval, mint a romak. A 4. dbra a romak
és a kozelben él6 nem romdk foglalkoztatasaban
tapasztalhato kilonbséget mutatja be. A felmérés
szerint a legnagyobb eltérés a 16 és 24 év kozodttiek
korében Portugalidban (16 szazalékpontos kilénbség)
és Lengyelorszagban (11 szdzalékpontos kilonbség)
figyelhet6 meg. A 25 és 44 év kdzottiek esetében
3 romak és nem romdk koézoétt sokkal nagyobb
a kilonbség a foglalkoztatasban, ez Szlovakidban 61
szdzalékpontos, mig Portugalidban 5o szazalékpontos
eltérést jelent. Legkisebb a kiilénbség Gordgorszagban,
ahol ez 16 szazalékpontnak felel meg, majd a sorban
Spanyolorszag, Romania és Magyarorszag kovetkezik.

1.3. Nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben
nem részesild fiatalok

A foglalkoztatdsi statisztikdk nem adnak pontos
Az alapos értékeléshez az oktatdsra és képzésre
vonatkozo informdcidkra is ki kell térni. Az eurépai
politikai dontéshozék egyre tébbet hasznaljdak az
Un. NEET-mutatét - nem foglalkoztatott, oktatdsban
és képzésben nem részesilé fiatalok -, hogy jobb

> Q0’Higgins, N. (2012).

% FRA (20143).

77 Eurdpai Bizottsag, Munkanélkiliséq a fiatalok kérében,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_
unemployment.pdf.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf

Munkaeré-piaci részvételi mintak

5.dbra: Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé 16 és 24 év kozotti fiatalok, unios

tagallamonként (%)

100

m Romak

m Nem romak

== NEET-ratak, Eurostat

Megjegyzés: A vdlaszado éltal f6 tevékenységként megjeldlt ,foglalkoztatds” minden fizetett vagy nem fizetett munkdra vonatkozik; ,oktatds

HU A felmérés
szerint
0sszesen

”

és ,képzés” a sajdt bevallds szerinti jelenlegi f6 tevékenység alapjan (16-24). Korldtozott 6sszehasonlithatésdg az Eurostat
NEET-rétdival: A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesl6 fiatalok (15-24) 2011-ben [yth_empl_150, edat_Ifse_22]
a munkaeré-felmérés adatai alapjan, ahol a foglalkoztatds az ILO meghatdrozésa szerint értendd, és akik a felmérést megel6z6

négy hétben nem részesliltek oktatdsban vagy képzésben.

Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrol, 2011, egy hdztartasban €élék; az Eurostat munkaeré-felmérése, 2011, NEET-ratak

ralatast nyerjenek a fiatalok helyzetére az Eurépa 2020
stratégidban.?® Az Eurostat NEET-mutatdja szerint 2011-
ben a 28 unids tagallamban a 15 és 24 év kozobtti fiatalok
13%-a nem volt foglalkoztatott a munkaerépiacon és
oktatasban sem részesilt. Az FRA romakroél készitett
kisérleti felmérése a mutatd hasznalata helyett
a valaszaddk sajat bevalldsa szerinti jelenlegi f6
tevékenység alapjan ad nyers becslést. Ez azt mutatja,
hogy a fiatal romdk és kozelben é16 nem romak kdzott
szinte megsz(nt a kilonbség a foglalkoztatas terén, bar
mindkét csoport esetében alacsony a foglalkoztatasi
rdta. Mindazonaltal a romak helyzete &sszességében
tovabbrais kedvezétlen. Az FRA felmérése szerinta 16
és 24 év kozotti nem romak 19%-3a, mig a hasonlé koru
romak 58%-a nem foglalkoztatott és oktatasban és
képzésben sem részesil (5. abra).

A fiatal romak kérében a nemek kozotti kilonbség
is szembet(in6, a fiatal roma nék 65%-a nem
foglalkoztatott és oktatdsban és képzésben sem

8 Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért
(2011).

részesiil, szemben a fiatal roma férfiakkal, akiknél ez az
arany 52%. Ez a fiatal roma nék altaldban vett hatranyos
helyzetérél tanuskodik. Az azonos korcsoportba tartozé
fiatal férfiakhoz képest alacsonyabb a foglalkoztatasi
ratajuk és iskolai végzettségiik.>

Magyarorszagon (37%), Csehorszagban (40%) és
Szlovakidban (43%) a legalacsonyabb a fiatal romak
NEET-ratdja. Ezekben az orszdgokban forditott
kilonbség tapasztalhaté a nemek kozott, ugyanis
a nék a férfiaknal nagyobb valdésziniséggel vesznek
részt a munkaerépiacon vagy részesilnek oktatasban.
Annak ellenére, hogy 6sszességében ebben a harom
orszagban a legmagasabb a fiatal romak végzettsége,
a fiatal roma nék igy is le vannak maradva. A 16 és
24 év kozdtti roma néknek ezekben az orszadgokban
észrevehet6en magasabb a foglalkoztatdsi ratdja
fiatal férfitarsaikénal. Ez arra utalhat, hogy a roma
nék végzettsége jobban megtéril a foglalkoztatds
szempontjabol.

2 FRA (2014b).
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A fiatal romdk tdlnyomé tobbsége kiszorul
a foglalkoztatdsbdl és az oktatasbol Portugadlidban
(78%), Spanyolorszagban (72%) és Olaszorszagban
(69%). A kozelben él16 16 és 24 év kozotti nem
romdak NEET-ratdja szintén magasabb az altaldnos
népességénél, a legmagasabb 24 és 39%-
kal Portugadlidban, illetve Spanyolorszdgban.
Olaszorszagban és Szlovakidban viszont a kézelben
él6 nem romak NEET-mutatéja valamivel alacsonyabb
az orszagos atlagnal.

1.4. A fizetett munka
foglalkoztatasi mintai

A felmérésben a ,fizetett munka” magdban foglalja
a teljes munkaidds és részmunkaidés foglalkoztatast,
az alkalmi munkat és az dnfoglalkoztatdst. A nem
bejelentett tevékenységekre vonatkozéan nem
szerepelt konkrét kérdés a felmérésben, minthogy az

onfoglalkoztatas és az alkalmi munka k6z6tt gyakran
nehéz kilénbséget tenni.

Az id6k sordn a romak foglalkoztatasi mintai jelent6s
valtozason mentek keresztil, mivel fokozatosan
megszint a kereslet a hagyomanyos iparcikkek,
termékek és szolgaltatdsok irdnt.3° Azok kozil, amelyek
fennmaradtak, csak néhany irdnt mutatkozik kell
kereslet ahhoz, hogy elegend6 munkalehet6séget
biztositson

A kozép- és kelet-eurdépai tagdllamokban
a szocializmust kévet6é rendszervaltds idején
3 piacgazdasagra valé atallashoz szitkséges strukturalis
gazdasdgi valtozasok sok allami tulajdont nagyvallalat
és vidéki termelészovetkezet dsszeomlasahoz
vezettek, amelyek romakat is foglalkoztattak.
Az igy megsz(int munkahelyek kovetkeztében
megnovekedett vidéken a szegénység és a romak
munkakeresés céljabél a varosokba vandoroltak.3?

6.abra: A 20 és 64 év kozotti romak foglalkoztatasi mintai, a fizetett munkaval rendelkezék (=100) szazalékos

aranyaban, unids tagallamonként

HU (100=33%)
SK (100=24%)

CZ (100=39%)

81 8 2 8
80 6 3 1

79 10 1 10

BG (100=35%)
PL (100=29%)
ES (100=25%)
PT (100=17%)
RO (100=32%)
FR (100=32%)
EL (100=45%)

IT (100=39%)

A felmérés szerint
0sszesen (100=32%)

m Fizetett munka -
teljes munkaidé

55
44
43
37
34
23 10
14 7
12 12

47

1

i 3 31

336

17

15

57

44

73

21 19

10

35

23

(o]

20

m Fizetett munka -
részmunkaidd

40

60
m Egyéni vallalkozé -
6nallé

80 100

| Fizetett munka -
alkalmi munkak

Megjegyzés:  Aktiv kord népesség, csak a fizetett munkdval rendelkezé romak, 20 és 64 év kozétt. A foglalkoztatdsi mintak megoszldsa dsszesen
as3jat bevalldsuk szerint fizetett munkdval rendelkezdk 100%-dnak felel meg. Az els6 oszlop (a felmérés szerint dsszesen 100=32%)
a fizetett munkaval rendelkezbk ardnyat mutatja az egyes orszagokban. Ertsd: a felmérésben megkérdezett romaknak ésszesen
32%-a jelezte, hogy fizetett munkdval rendelkezik, akik kézil 47% rendelkezik teljes munkaidds fizetett dlldssal.

Forrds: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék

30

Liégeois, J.-P. (2007).

31 Q’Higgins, N., Ivanov, A. (2006), 16-17. 0.
2 |vanov, A. és masok, (2002).



A teljes munkaidés foglalkoztatds rendszervaltas
el6tti mintai ugyan kisebb bérezéssel, de maig
megfigyelheték a jelenlegi foglalkoztatdsi mintakban
az olyan orszagokban, mint Csehorszag, Szlovakia
és Magyarorszag. A délnyugati tagallamokban,
példdul Spanyolorszagban és Gorogorszagban régi
hagyomanyai vannak a kereskedésnek, a kézmuiparnak
és az idénymunkanak, ami még mindig tetten érheté
az onfoglalkoztatds magas ardnydban.

A foglalkoztatasi mintakat (6. abra) vizsgdlva a sajat
bevalldsuk szerint fizetett munkaval rendelkezék kozil
Olaszorszagban és Gdérogorszagban, ahol az aktiv
kort (20-64 éves) romak korében a legmagasabb
a sajat bevallds szerinti foglalkoztatottsag ardnya
(39%, illetve 45%), csak 12 és 14% dolgozik teljes
munkaidében. Romanidban, Lengyelorszagban,
Gorogorszagban és Bulgdridban a fizetett munkaval
rendelkez6k 60, 36, 35, illetve 31%-a vallal alkalmi
munkat. Olaszorszagban 73% nyilatkozta azt, hogy
onfoglalkoztatd. Csehorszagban, Magyarorszagon és
Szlovdakidban a romak esetében a posztkommunista
rendszervaltds mintdi figyelhet6k meg. Esetikben
kilonésen alacsony a foglalkoztatdsi rata, viszont
tulnyomorészt teljes munkaidés foglalkoztatast takar.
Az onfoglalkoztatas ezekben az orszagokban nem
szamottevd. Portugadlidban és Spanyolorszagban
a 17, illetve 25%-ot kitevd, fizetett munkaval
rendelkezé aktiv kord romaknak kevesebb mint
a fele dolgozik teljes munkaidében (Portugalidban
37%, Spanyolorszagban 43%). Tekintettel arra,
hogy a foglalkoztatas milyen fontos szerepet jatszik
3 szegénység csdkkentésében, tovabbi célzott
kutatdsra van szikség a foglalkoztatas kilonbozé
formairdl, a nem bejelentett tevékenységeket is
ideértve.

1.5. Munkanélkiliség

FONTpSABB .
MEGALLAPITASOK
A romdk esetében haromszor akkora

a munkanélkiliség, mint a kozelben él6 nem
romak és az 3ltaldnos népesség korében.

A legtobb munkanélkili roma aktiv
munkakeresd, a munkanélkili valaszaddk
74%-a nyilatkozta azt, hogy jelenleg munkat
keres.

A felmérés keretében megkérték a valaszaddkat, hogy
hatdrozzdk meg jelenlegi foglalkoztatasi helyzetiket.
A valaszaddk 17 kilonbozé valaszkategoria kozil
valaszthattak, ezek kozé tartozott a fizetett és fizetetlen
munka, a betegség miatti munkaképtelenség, a nyugdij,

Munkaeré-piaci részvételi mintak

3 képzés és a haztartdsvezetés. A ,munkanélkiliség”
megallapitdsa sajat bevallds alapjan tortént, igy azt
mindenképp meg kell kilénbéztetni a hivatalosan
regisztralt és nyilvantartott munkanélkiliségtél. Ezt
szem el6tt tartva a valaszadék a nem bejelentett
tevékenységet valészin(ileg inkdbb munkanak tekintik,
nem munkanélkiliségnek.

Aromak sajat bevalldson alapulé munkanélkiliségének
mintdja komplementdris a foglalkoztataséval.
53%-kal a legmagasabb Portugalidban és az egyik
legalacsonyabb Gérégorszagban, ahol 26% (7. abra).
A nem roma valaszadék eredményei valtozatosabb
képet mutatnak a sajat bevalldst munkanélkiliség
terén, a legmagasabb aranyban Spanyolorszagban
(21%), a legalacsonyabb ardnyban Franciaorszagban
és Olaszorszagban (5%) vallottdk magukat
munkanélkilinek. A nem romdak 6ssznépességhez
viszonyitott szazalékban kifejezett alacsonyabb
munkanélkiliségi ratajat évatosan kell értelmezni
a nyugdijasok nagyobb ardnya miatt. A 7. 3bra a sajat
bevallas szerinti f6 tevékenység alapjan a megkérdezett
16. életévét betdltdtt népesség szdzalékdban mért
munkanélkiliségi rata és a 15. életéviket betdltottek
korében az Eurostat (munkaer6-felmérés) adatai
alapjan mért orszagos atlag kozotti kapcsolatot
szemlélteti. A foglalkoztatdst bemutaté 3. dbra alapjan
az valészinUGsithets, hogy azokban az orszagokban, ahol
alacsonyabb az altalanos népesség munkanélkiliségi
rdtdja, a munkanélkiliség a megkérdezett népességen
beldl is alacsonyabb. A legtobb vizsgalt orszagban
3 nem romak munkanélkiliségi ratdja az orszdgos
atlag feletti, valdszinlileg azért, mert a felmérés
féoként hatranyos helyzet( térségekben készilt.
Franciaorszagban, Olaszorszagban és Szlovadkidban
azonban ez nem igy van: a megkérdezett nem romak
munkanélkiliségi ratdja kevéssel az orszagos atlag
alatt marad, ami azt jelzi, hogy a romak nem huznak
hasznot a regionalis el6nydkbdél. A munkanélkiliség
valamennyi vizsgalt orszagban sokkal magasabb
3 romadk korében. Erre ad némi magyardzatot,
hogy a romak kozétt nagyobb ardnyban taldlhatok
aktiv kordak. A romdk munkanélkiliségi rataja és
3z orszagos atlag kozotti eltérés Portugdliaban és
Bulgaridban a legnagyobb, mig Franciaorszagban és
Gorogorszagban a legkisebb.

Atlagosan a megkérdezett munkanélkili romak
tobbsége azt nyilatkozta, hogy aktiv munkakeresé
(74%). A 8. 3bra a munkanélkili roma valaszadok (26%)
altal annak indoklasaként felhozott okokat sorolja fel,
hogy miért nem keresnek munkat.s Tiz szdzalékuk
elkedvetlenedett munkanélkiliként jellemezhetd:
kozel a felik beletérédétt a munkanélkiliségbe, mert
Ugy véli, hogy senki nem fogja alkalmazni, mert roma.

3 A valaszkategéridkra lebontott egyéni valaszok viszonylag kis
szama miatt orszagszintl elemzésre nincs mod.
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7. abra: Aromak és nem romak sajat bevallason alapulé munkanélkiiliségi rataja a romakrol készitett felmérésben
és az Eurostat munkaer6-felmérésében, unids tagallamonként (%)
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Megjegyzés: A munkaeré-felmérés sajat bevallds szerinti fé tevékenységre vonatkozd kérdését a tagallamoknak nem kételezé megvélaszolniuk,
az csak kérésre &ll rendelkezésre. A szdzalékos viszonyitdsi alap a 15. életévét betoltott 6ssznépesség. A sajat bevallds szerinti 6
tevékenység alapjan mért munkanélkdliségi réta dltaldban alacsonyabb, mint az aktiv kord népesség kérében az ILO meghatarozdsa

alapjén mért munkanélkiliségi rata.

Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviket betoltott egy haztartdsban élék; az Eurostat munkaerd-felmérése, 2011,

Mainstat (15+ évesek)

Tovabbi 5% nem |3t lehetéséget a munkaerépiacon.
Négy szazaléknak gyermekgondozadsi feladatai
vannak, tovabbi 4%-ot pedig egészségligyi problémai
akadalyozzak. A munkanélkili valaszadok kevesebb
mint 1%-a allitja azt, hogy nem keres munkat, mert nem
bejelentett munkat végez. Harom valaszkategéria -
,nincsenek iratai”, ,tanul” és ,tul fiatal” - esetében
a statisztikai szignifikancia alatt maradt a valaszok
aranya, igy azok az ,egyéb” kategéridba keriltek.
A személyazonosité okmanyok hidnyat, amelyet
az Eurdépa Tandcs altaldban az emberi jogok
érvényesilésének egyik sulyos gatjaként hatdroz meg,

a felmérés valaszadoinak statisztikailag inszignifikans
hanyada jelélte meg munkakeresési akadalyként.

Tekintettel arra, hogy a magasabb iskolai végzettség
csak korlatozottan érvényesil a romak foglalkoztatasi
helyzetében, éslegtébbjik aktiv munkakeresd, a romak
alacsony iskolai végzettsége és képzettsége csak
részben ad magyardzatot a sajat bevalldson alapuld
magas munkanélkiliségi ratara. Az egyéb strukturalis
akadalyok, példaul a szegregdcid, a rasszizmus és
3 hatranyos megkilénboztetés szintén erdsithetik ezt
a hatranyt.



Munkaeré-piaci részvételi mintak

8.abra: A legfébb ok, amiért munkanélkiliség esetén nem keresnek munkat, 16. életéviiket betdltott romak

16. életévét betoltott, magat munkanélkiilinek vallé roma

Keres 6n jelenleg munkat?

A legfébb ok, amiért nem keres munkat

Egészséglgyi
problémak miatt
4%

Haztartasbeli

Igen74% Nem 26% 200
: . ERGEIMIIESEERIE
Mert romaként senki Munkét végez
nem alkalmazza 1%
5%
Tul 6reg
1%
Mert nincsenek
munkalehetéségek
5%
Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviiket betéltétt roma valaszadok

1.6. A nék munkaerd-piaci
részvétele

Atfogobb képet adnak a munkaeré-piaci részvételrél az
alabbi, aroma férfiak és nék f6 tevékenységeit szemléltetd
adatok. A vizsgalt unios tagdllamok kozott figyelemre
mélté kilénbségek tapasztalhatok a nék munkaerd-piaci
részvétele tekintetében. A posztkommunista
tarsadalmakban az egyenlé munkaer6-piaci részvétel
hosszU multra tekint vissza, ami a romak esetében
is igaznak tdnik. Magyarorszagon, Szlovdkidban és
Csehorszagban példaul a fizetett munkaval rendelkezd
nék ardnya megegyezik a férfiakéval, és lényegében
Bulgaridbanis hasonlé a helyzet. Ezekben az orszagokban
aroma nék munkanélkiliségi ratdja is hasonld. A nemek
kozotti nagyobb egyenl6ség azoknak a néknek
a szdzalékos ardnydban is tetten érhetd, akik féallasu
haztartasbelinek tartjdk magukat. Az emlitett négy
orszagban a megkérdezett roma néknek csupdn 2-6%-a
allitotta magardl, hogy féallast haztartasbeli (9. 4bra).

A roma nék és roma férfiak kézotti legnagyobb
kilonbség a foglalkoztatdsban Gérogorszagban és
Franciaorszagban tapasztalhaté. Az utébbiban csak
az allando lakhellyel nem rendelkezé romak (gens
de voyage) szerepeltek a felmérésben. A csaldd
alapvet6 eleme ennek a tradiciondlisabb életmodnak,
ami a nék és férfiak kozott a letelepedett romakénal

hagyomanyosabb munkamegosztdsra is magyarazatot
adhat. Franciaorszdgban, Gérogorszagban,
Spanyolorszagban és Olaszorszagban a megkérdezett
roma nék tobb mint 40%-a tartozott a f6allasu
hdztartasbeli kategéridjaba. Lengyelorszdgban
(19%), Portugalidban (28%) és Romanidban (35%)
még mindig magas az ,otthon maradé” nék aranya.
A sajat bevallds szerinti f6allasu haztartasbeliek
magasabb ardnya a nék kérében részben talan
3 hagyomanyos nemi szerepeknek is koszonhet6, de
arra is utalhat, hogy a nék lemondtak és kivonultak
a munkaerdpiacrol. A munkdt nem keresé inaktiv
személyeket, tobbek kdzoétt a gondozasi feladatokat
ellaté néket, gyakran tekintik munkaeré-tartaléknak,
akik késébb esetlegesen Ujraaktivalhatok.

Aromaknak valamennyiorszagban csak egy kis hdnyada
részesil oktatasban vagy képzésben, ami megerésiti
azokat a kovetkeztetéseket, miszerint 6sszességében
a romak kisebb része jar felsé kozépfoku iskoldba34
A 16. életéviiket betoltott oktatdsban vagy képzésben
részesilé romdk ardnya magasabb Csehorszagban,
Magyarorszagon és Lengyelorszagban. A nyugdijasok
aranya minden vizsgalt orszagban viszonylag alacsony,
ami részben a vizsgalt roma népesség atlagosan
fiatalabb kordsszetételére vezethet6 vissza.

34
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A munkaeré-piaci integracié
strukturalis akadalyai

LA 4

FONTOSABB MEGALLAPITASOK A

A szegregdcio és a rossz lakhatasi korilmények sulyosan hatraltatjak a foglalkoztatashoz valé hozzaférést,

és hatdssal vannak a tarsadalmi befogadasra is:

A kérdezébiztosok besoroldsa alapjan a megkérdezett romdk kozil 38% él szegregalt, romak lakta
kornyéken, mig 20%-uk nyomornegyedben vagy romos hazban él.

A romak szomszédsagaban él6 nem romak foglalkoztatasi rataja Iényegesen alacsonyabb (31%), mint
3 tobbségi népesség lakta kornyéken él6 nem romakeé (41%).

Atlagosan a romak tobbsége ugy gondolja, hogy hatranyos megkiilénbéztetés éri munkakeresés
soran: Spanyolorszdgban, Romanidban és Bulgaridban a megkérdezett romdk 38-41%-a allitotta azt, hogy
az elmult 6t évben megkilonboztetés érte munkakeresés sordn, ez az arany Olaszorszag, Gérogorszag

és Csehorszag esetében 66 és 75% kozott mozgott.

A roma valaszadokat elmondasuk szerint igen gyakran éri hatrdnyos megkilonboztetés a munkahelyen
munkaadojuk vagy munkatarsaik részérél, Csehorszagban és Gordgorszagban 41%, illetve 33% allitotta
ezt. Kisebb ardnyban tapasztaltak hatranyos megkiilonboztetést a munkahelyen Szlovadkidaban (9%),
Romaniaban (10%), Portugdlidban (13%) és Bulgariaban (15%).

2.1. Térbeli szegregacio

A térbeli szegregdcié tovabbi akadalyt gordit
a munkaeré-piaci integracié elé. A romakrol készitett
kisérleti felmérés keretében romakat és a kozeli
szomszédsagban é16 nem romakat kérdeztek, ahol
a sajat bevalldson alapuld etnikai hovatartozas
szolgalt a kilénbségtétel alapjaul. A felméréshez olyan
térségeket valasztottak ki, ahol nagyobb ardanyban
élnek romdk. A romdak marginalizalt helyzete miatt
ezeken a kornyékeken varhatéan alacsonyabbak
a kisebb jovedelm( népesség lakhatasi kéltségei.
A kérdez6biztosokat megkérték, hogy egy az aladbbi
kérdést tartalmazd, interju utani kérddiv kitéltésével
értékeljék, hogy a megkérdezettek elkilénilé
kornyéken élnek-e: , A kornyék elsésorban... (1) romak
altal lakott kornyék; (2) tobbségi emberek 3altal lakott
kornyék; (3) vegyes lakossagu kornyék”. A valasz

3 kérdezébiztos szubjektiv megitélésén alapult.ss
A beszamoldk szerint a megkérdezett romaknak tébb
mint a fele (53%) leginkabb romak lakta kornyéken
él, és csak 14%-a él vegyes lakossagu kornyéken
3 tobbségi népességgel egyitt. Ezzel szemben
3 megkérdezett nem romdknak tébb mint a felérél
(58%) jelentették, hogy a tobbségi népesség lakta
kornyéken él, és csak 7%-uk él romak lakta kérnyéken.
Ugy t(nik, a lakéhely mintai a romak és nem romak
esetében egyardnt befolydsoljdk a foglalkoztatast
(10. 3bra). A romak szomszédsagaban él6 nem romak
foglalkoztatasi ratadja lényegesen alacsonyabb,
mint a tobbségi népesség lakta kérnyéken él6 nem
romaké. Ugyanez a minta figyelhet6 meg a roma
valaszaddknadl. Az etnikai szarmazastol figgetlenil
a romak lakta kornyéken éléket lathatéan hatranyos
helyzetbe hozza a lakéhelyi szegregacidé. A romak

3 Akérdéiv és a felmérés hatterére vonatkozé informacidkat
tartalmazo technikai jelentés elérhet6 az aldbbi cimen: http://fra.
europa.eu/en/survey/2012/roma-pilot-survey.
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10. abra: Fizetett munkaval rendelkezék, romak,
nem romak és kornyék szerint (%)
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Forr3s: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16.
életéviiket betoltott egy haztartasban élék

szomszédsdgadban éléknek atlagosan 30%-kal
alacsonyabb a foglalkoztatdsi ratdja a tobbségi
népesség lakta kornyéken élékénél. Az eredmények
azonban azt mutatjdk, hogy a roma szarmazas
tovabbi hatassal van a munkalehetéségekre: a romak
foglalkoztatdsi ratdja atlagosan 50%-kal alacsonyabb,
mint a hasonlé tipusu kérnyéken él6 nem romaké.

2.2. Hatranyos
megkilonboztetés

A romak 38-75%-3 vélte Ugy, hogy hatranyos
megkilénbdztetés érte munkakeresés soran.
A helyzet Csehorszagban a legrosszabb, ahol a munkat
keres6 romadk haromnegyede tapasztalt hatranyos
megkllonboztetést az elmult 6t évben (11. dbra). Ebben

3z orszagban azok kérében is elterjedt tapasztalat
3 megkilonboztetés, akiknek az elmult 6t évben
legaldbb egyszer volt munkaja: a valaszadok 41%-a
nyilatkozta azt, hogy munkahelyén megkilonboztetés
érte azért, mert roma. A munkakeresé roma
valaszaddknak tobb mint a fele allitotta, hogy
etnikai szarmazadsa miatt megkilonboztetés érte:
Gorogorszagban (67%), Olaszorszagban (66%),
Lengyelorszagban (63%), Franciaorszagban (61%),
Portugdlidaban (56%) és Magyarorszagon (50%).
Spanyolorszdgban, Bulgaridban, Romanidban és
Szlovdkidban valamivel kisebb ez az ardny. Ezek
a megallapitdsok megerdsitik az FRA 2008-as
EU-MIDIS felmérésének korabbi eredményeit, amelyek
szerint hét orszag viszonylataban 6sszességében
Szlovdkidban, Bulgaridban és Romaniaban kisebb
3 hatranyos megkilénboztetés aranyas® Az dsszes
orszagban sokkal kisebb ardnyban tapasztaltak
megkilonboztetést amunkahelyen, mint munkakeresés
sordn. A legkisebb ardnyban Szlovakidban, Romanidban
és Portugalidban szamoltak be etnikai szarmazason
alapulé hatrdnyos megkilénboztetésrél. Annak
értékelésekor, hogy milyen ardnyban tapasztalnak
hatranyos megkilénboztetést, az elszigeteltség
mértékét is figyelembe kell venni. Ha a kdrnyéket
tulnyomérészt romak lakjak, kisebb a valésziniisége
annak, hogy valakit hatranyos megkilénbdztetés
ér vagy rasszista magatartassal szembesil. Az
FRA EU-MIDIS felmérésébdl az is kiderilt, hogy
3 hatranyos megkilonboztetéstdl vald félelem
elkerilé magatartdshoz vezet. Mas széval a romak
elkertlnek bizonyos Uzleteket vagy kavézokat, ahol
rossz bandsmodra szamitanak 37

36 FRA (20093).
37 FRA (2009b).
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11. dbra: Romaszarmazas miatt tapasztalt hatranyos megkiilonboztetés az elmult 6t évben, uniés tagallamonként (%)
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Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviiket betéltétt roma valaszadok
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A szocialis biztonsag kérdései
a foglalkoztatasban

FONTOSABB MEGALLAPITASOK A

A roma valaszadok egy jelentés hanyada csak bizonytalan vagy nem bejelentett munkaviszonnyal
rendelkezik. Atlagosan a fizetett munkaval rendelkezé romak 19%-a allitotta azt, hogy nincs
egészségbiztositasa, a legtobben Bulgaridban (51%), Romaniaban (46%) és Gorogorszagban (42%).
Spanyolorszagban viszont az alkalmi munkavallalds nagy ardnya ellenére a fizetett munkaval
rendelkezé romaknak minddssze 1%-a nyilatkozott Ugy, hogy nem rendelkezik egészségbiztositassal.
Franciaorszagban, Csehorszagban és Magyarorszagon a fizetett munkaval rendelkezé romaknak csak
3%-a mondta azt, hogy nincs egészségbiztositdsa.

A 45. életéviiket betoltott roma valaszadék egyharmada nem szamit nyugdijra, illetve nem kap nyugdijat.
Ezzel szemben a kézelben él6 nem romaknak csak 8%-a allitja azt, hogy nincs nyugdijjogosultsaga.

A 45. életéviiket betoltott romak kozil a legkisebb ardnyban Magyarorszagon (20%), Csehorszagban
(14%) és Szlovakidban (11%) mondtdk azt, hogy nincs nyugdijjogosultsaguk.

Lengyelorszagban, Romanidban és Gérdgorszagban a 45 év feletti roma valaszadéknak mintegy a fele
nem szamit nyugdijra vagy nem tud arrél, hogy nyugdijra jogosult lenne. Ezzel szemben a nem roma
népességnek mindéssze 5-11%-a nyilatkozott igy, hogy nincs nyugdija vagy nem gondolja, hogy nyugdijba
vonuldsa utdn nyugdijat fog kapni.

az orszagokban a legnagyobb a kiilénbség a kdzelben

3.1. Egészségbiztositas

Az EU tagdllamaiban a foglalkoztatott stdtusz
egészségbiztositdssal és tarsadalombiztositdssal,
baleset-, idéskori és munkanélkiliség esetére
sz616 biztositassal jar, ezért azt a tarsadalmi
befogadas egyik legfontosabb eszkdzének tekintik.
A vidlaszadokat megkérdezték, hogy rendelkeznek-e
egészségbiztositassal. A kérdésre adott valaszok
egyrészt az egészségbiztositds meglétérdl, masrészt
e lehetéség ismeretérdl szolgalnak informacioval.
Az adatokbol az deril ki, hogy azon valaszadoék
kozil, akiknek elmondasuk szerint van fizetett
munkadja, vannak olyanok, akik nem rendelkeznek
egészségbiztositassal. Kilondsen magas e valaszaddk
aranya Bulgaridban, Romanidban és Gordgorszagban,
nevezetesen 31%, 60%, illetve 35% (12. abra). Ezekben

é16 nem romakhoz képest is. Elképzelhets, hogy az
alacsony jovedelem, a bizonytalan és nem bejelentett
munkaviszony vagy ezek kombinaciéja hatdssal van
3z egészségbiztositasi elldtasra vald jogosultsagra.
Spanyolorszagban mindazonaltal a valaszadéknak
csupan 1%-a jelezte, hogy nem rendelkezik
egészségbiztositdssal, bar jelentés hanyaduk
allitotta, hogy alkalmi munkat vallal (10%), ami jol
példazza a szocidlis védelmi rendszerek jelentéségét
a legkiszolgaltatottabb csoportok esetében.

A nem romak jelentds része hasonlé problémakkal
kizd. A nem roma valaszadék kozil Bulgaridban,
Romanidban és Olaszorszagban 20%, 18%, illetve 17%
nyilatkozta azt, hogy nincs egészségbiztositasa.
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12. dbra: Azoknak az ardnya, akik elmonddasuk szerint fizetett munkaval rendelkeznek, de nincs
egészségbiztositasuk, unios tagallamonként (%)
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Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 16. életéviiket betéltétt valaszadok

3.2. Nyugdijjogosultsag

A romakrél készitett kisérleti felmérés keretében
megkérdezték a valaszaddkat, hogy szdmitanak-e
nyugelldtdsra a nyugdijkorhatdr betdltése utan.
A kérdésre adott valaszok a jogosultsag mértékérél,
tovabbd az 3llami nyugdijrendszer ismeretérél és
az ahhoz valé hozzaférésrél adnak tajékoztatast.
A nyugdijjogosultsdg hidnya nemcsak hosszan tarto
munkanélkiliségrél, hanem a tarsadalombiztositas
nélkdl, nem bejelentett és bizonytalan kérilmények
kozott végzett munkaroél is tandskodik.

A 13. dbra a 45. életéviiket bet6ltott roma és nem
roma valaszadok nyugdijkilatasait szemlélteti, azét
a korcsoportét, amely szdmara a nyugdij egyre nagyobb
jelent6séggel bir. Lengyelorszagban, Romdanidban

és Gordgorszagban a valaszadéoknak mintegy fele
nem szamit nyugdijra vagy nem tud arrél, hogy
nyugdijra jogosult lenne. Osszehasonlitasképp a kozeli
szomszédsagban él6 nem roma népességnek csupan
5-10%-a mondta azt, hogy nem rendelkezik nyugdijjal
vagy nem gondolja, hogy nyugdijba vonuldsa utan
nyugdijat fog kapni. Kivétel ez al6l Spanyolorszag, ahol
a nyugdijjal kapcsolatos varakozasok szinte teljesen
kiegyenlitettek - a nem roma valaszaddk 24%-a és
a roma valaszaddk 29%-a mondta azt, hogy nincs
nyugdijjogosultsdga. Magyarorszdgon, Csehorszagban
és Szlovakidban mondtdk a legkevesebben
a romak és nem romadk koézil egyardnt, hogy nem
szamitanak nyugdijra. Ez még a korabbi kommunista
orszagoknak a tarsadalombiztositdssal fedezett teljes
foglalkoztatottsagot célzo politikdjara vezethetd
vissza.
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13. dbra: Azon 45. életéviiket betdltott valaszaddk aranya, akik elmondasuk szerint nem lesznek nyugellatasra
jogosultak a nyugdijkorhatar betéltése utan, unids tagallamonként (%)
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Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, 45. életéviiket betéltott valaszaddk
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Az Eurdépa 2020 stratégia
szegénységre és tarsadalmi
kirekesztésre vonatkozé céljai

FONTOSABB MEGALLAPITASOK A

» Olaszorszagban, Franciaorszagban és Portugalidban a haztartds rendelkezésre all6 jovedelme szinte
minden megkérdezett roma haztartdsban a nemzeti szegénységi kiiszob alatt van.

« Romanidban a roma valaszadok 78%-a szegénységben él, a sorban Csehorszag (80%), Lengyelorszag
(81%) és Magyarorszag (81%) kovetkezik.

« Ezen tulmenden gyakorlatilag minden megkérdezett négy vagy tobb gyermeket nevelé roma haztartas
szegénységben él.

« Aroma gyermekek a legveszélyeztetettebbek, akik halmozottan hatranyos helyzetben vannak: a nemzeti
szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezé haztartdsban él6 romak 42%-a 18 év alatti gyermek.

« Ugy tnik, a fizetett munka szinte semmilyen hatéssal nincs a roma haztartasok relativ anyagi helyzetére.
Olaszorszagban a fizetett munkaval rendelkez6é romak 95%-a a nemzeti szegénységi kiiszoéb alatt él. Ez az
ardny 93% Franciaorszag esetében és 92% Portugalidban. A fizetett munkaval rendelkezé romdk korében
Magyarorszagon, Lengyelorszagban (67%) és Romaniaban (70%) élnek a legkevesebben a szegénységi
kiszob alatt.

» Portugdlidban a megkérdezett romak csaknem haromnegyede (73%), Szlovakiaban, Lengyelorszagban
és Spanyolorszagban pedig tobb mint a fele él olyan haztartdsban, ahol szinte nulla a munkaeré-piaci
részvétel. Gorogorszagban a legmagasabb a munkavallaladsi arany (25%, alacsony munkaintenzitasu) és
hasonldéan az egyéni foglalkoztatasi ratdhoz, itt a legkisebb a romak és a kozelben é16 nem romak kozott
a kilénbség.

» Akét vagy harom gyermeket nevel6 haztartasokban a nék foglalkoztatdsa enyhitheti a nélkilézést, de
atlagosan a haztartas ebben az esetben is a szegénységi kiiszob alatt marad.

» Nagyobb kiillonbség csak az egygyermekes vagy gyermektelen haztartdsokban mutatkozik, ha legaldbb
egy nének van munkaja. A gyermektelen haztartdsokban él6k 63%-a a szegénységi kiiszéb alatt él
annak ellenére, hogy a haztartas egy ndi tagja dolgozik. A szegénységi kiiszéb alatt él6k ardnya 85%,
ha a nének nincs munkaja.

» A megkérdezettek kdzil a romak 42%-a és a nem romak 12%-a nyilatkozta azt, hogy nem jut elektromos
aramhoz, folyévizhez és nem megoldott a szennyvizelvezetés. A legrosszabb lakhatasi kérilményekrol
Romaniadban, Szlovakidban és Magyarorszagon szamoltak be.

« Atlagban véve a felmérésben szereplé roma gyermekek koriilbeliil 41%-a olyan haztartasban él, ahol
a felmérést megel6z6 hénapban legaldbb egyszer el6fordult, hogy valaki éhezett, mert nem volt elég
pénz ennivaléra. A romak esetében ez az ardny legalabb haromszoros a nem romakhoz viszonyitva.

« Szlovdakidban a romak korében 12-szer, mig Olaszorszagban 40-szer nagyobb az éhezéssel kiiszkodo
haztartasban él6 gyermekek ardnya, mint a nem roma népességen belll. Olaszorszag és Gorogorszag
esetében, ahol Romania utdn a masodik legmagasabb az éhezé gyermekek ardnya, ez éles ellentétben
all a romak magas foglalkoztatdsi ratajaval.
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Az Eurépa 2020 novekedési stratégidban
a szegénységben él6k vagy tarsadalmi kirekesztéssel
szembesilék szamanak csokkentésére vonatkozd
célmutaté harom komponensbél all. A mutatéd azoknak
3 szamat 0sszegzi, akik: szegénységben; vagy
sulyos anyagi nélkilozésben; vagy nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban élnek (1. tablazat).

A szegénységben él6k haztartdsanak a haztartas
méretével és a gyermekek kordval stlyozott jévedelme
igen alacsony, a nemzeti szegénységi kiiszéb ald esik.
Nagyon alacsony munkaintenzitdst haztartdsban
élének mindsilnek azok a 0-59 éves személyek, akik
olyan haztartasban élnek, ahol a munkaképes koruak
az el6z6 évben a lehetséges munkaidejik kevesebb
mint 20%-3t toltoétték munkadval. Ez a3 mutatd
azon személyek ardnydarol ad informaciét, akiknek
ekvivalens rendelkezésre 3ll¢ jovedelme a szegénységi
kiszdb alatt van. A szegénységi kiiszobot minden
orszag esetében a nemzeti medidn ekvivalens
rendelkezésre 3ll6 jévedelem 60%-3ban hatdrozzak
meg. Arendelkezésre 3ll6 jovedelem a haztartas 6sszes
éves nettd jovedelmeinek az 6sszege. A haztartasok
méretében és dsszetételében fenndllé kilénbségek
figyelembevétele érdekében a jovedelmi adatokat
felnéttegyenértékre lebontva adjak meg. Ez azt jelenti,
hogy a haztartds 6sszjovedelmét az Ugynevezett
modositott OECD-ekvivalenciaskala hasznalataval
elosztjdk az ekvivalens haztartasmérettel. A skdla az
els6 feln6tthoz 1,0-es sulyt, a haztartas 14. életévét

betdltott tovabbi tagjaihoz o,5-6s sulyt, a 14 év alatti
gyermekekhez pedig 0,3-as sulyt rendel.

Sulyos anyagi nélkilozésben azok élnek, akiknek nem
telik alapvetd szikségleteik kielégitésére, példaul
az otthon flitésére, vagy elmaraddsban vannak az
esedékes lakbér vagy hiteltorlesztd részlet kifizetésével.
A sulyos anyagi nélkilézésben él6k ardnya a népesség
szdzalékban kifejezett azon hanyada, akik a ,,gazdasagi
teher és tartos fogyasztasi cikkek” dimenziéjaban
meghatdrozott kilenc tétel kozul legaldbb négyrél
anyagi okbdl lemondani kényszerilnek. Ez a kilenc
tétel a kovetkezé: 1) lakashitel-torlesztéssel vagy
lakbérrel, kozmUlszdmlakkal, részletfizetéssel
vagy egyeéb hiteltorlesztéssel kapcsolatos fizetési
hatralék; 2) évi egyhetes, nem otthon toltott Gdilés;
3) kétnaponta hus-, csirke-, halétel (vagy azzal
egyenértékl vegetdrianus étel) fogyasztadsa; 4)
varatlan kiadasok fedezése; 5) anyagi okbol nincs
telefon (mobiltelefon) a haztartasban; 6) anyagi okbdl
nincs szines televizio a haztartasban; 7) anyagi okbdl
nincs mosdgép a haztartasban; 8) anyagi okbdl nincs
gépkocsija a haztartasnak; és 9) a lakds megfeleld
ftésének fedezete.

Az 1. tablazat attekintést ad a romakrol készitett
kisérleti felmérésben szerepl6 11 unios tagallam teljes
népességérol.

A romakrol készitett kisérleti felmérés kérdéseit
Ugy fogalmaztdk meg, hogy a munkaintenzitds és

1. tdblazat: Az Eurépa 2020 stratégia szegénységre és tarsadalmi kirekesztésre vonatkozé mutatoéi a teljes
népességre vetitve, unids tagallamonként (%)

Az Eurépa 2020 stratégia szegénységre és tarsadalmi kirekesztésre

vonatkoz6 mutatdi 2011-ben

Alacson . Sulyos anyagi Szegénység va
munkainteniités Szegenyseg n\e’llkulbzyésg térsad%lm\i/kirgekes?zytés
BG 1 22 44 49
(o4 7 10 6 15
EL 12 21 15 31
ES 12 22 4 27
FR 9 14 19
IT 10 20 1 28
HU 12 14 23 31
PL 7 18 13 27
PT 8 18 8 24
RO 7 22 29 40
SK 8 13 11 21
EU-27 10 17 9 24

Megjegyzés: Az utolsé oszlopban szerepld adat kisebb mint az el6z6 hdrom ésszege a hdrom csoport kézétti dtfedések miatt.

Forras: Eurostat, EU-SILC, 2011
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3 szegénységi arany megbecsilhetd legyen, és
a felmérés nagy vonalakban képet alkothasson
a megkérdezett haztartdsok esetleges stlyos anyagi
nélkilozésérsl.

4.1. Szegénységi kiiszob

A szegénységi kiiszob az Eurépa 2020 stratégidban
3 szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kizdelem céljanak legfontosabb mutatoja. Alacsony,
a nemzeti median (kézepes jovedelem) 60%-a alatti
jovedelemre utal. A nemzeti median jévedelemszinttél
fliggd relativ fogalom, amely csak kdzvetett médon
méri a szegénységet. A valamely adott jovedelemmel
fenntarthatdé életszinvonal a rendelkezésre allo
vagyontdargyak, a lakhatashoz és kozszolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés ésaszemélyes sziikségletek fiiggvénye
is. Ajovedelem azonban mérheté és 6sszehasonlithato,
és az alacsony jovedelem még mindig j6 mutatdja
a szegénységnek. Tekintettel arra, hogy a jovedelem
csak jelzést adhat egy tébbdimenzios jelenségrél, az
a megegyezés sziiletett, hogy szegénységi kiiszobként
utalnak ra és a legfontosabb szegénységre vonatkozé
mutatoja lesz az Eurépai Uniéd 2000-2010-es lisszaboni

A marginalizalt életkérilmények kézvetlendl
megmutatkoznak az anyagi nélkilozés mutatéjaban.

A sulyos anyagi nélkilozés mérését szolgalé tételekre
azonban az 3ltaldnos népességen bellli megoszlas és
elterjedtség alapjan esett a valasztas. Ezek a tételek
igy nem alkalmasak arra, hogy a felmérésben vizsgalt
egyes kdrnyékeken é16 romak életkérilményeit
visszaadjak.

Olaszorszagban, Franciaorszagban és Portugdlidban
3 megkérdezett roma haztartdsok szinte 100%-
dban a nemzeti szegénységi kiszob alatt van
3 hdztartds rendelkezésre all6 jovedelme. Ez
Romanidban a legalacsonyabb, ahol a romak 78%-a él
a szegénységi kiiszéb alatt (14. abra). A jovedelemre
vonatkozé kérdés a lehetséges be nem jelentett
jovedelemforrasokrais kitér, és az egész Eurépai Unién
belili jovedelemeloszlasrol tandskodik, ahol a romak
a skala legaljan foglalnak helyet.

Valamennyi vizsgdlt tagallamban a kivalasztott
térségekben lathatéan gyengébb volt a munkaerépiac,
és a szegénységi arany meghaladta az orszagos dtlagot
3 kozelben él6 megkérdezett nem romak esetében
is. Az eltérés részben az FRA romakrél készitett
kisérleti felmérésében alkalmazott megkozelitéshez
kothetd, amely altaldban tulbecsili a szegénységi
aranyt. A legmagasabb értéket Portugalidban és
Olaszorszagban jegyezték fel, ahol a nem romak 67%-a
esetében a haztartds ekvivalens jévedelme nem éri el
3 nemzeti szegénységi kiiszobot.

14. dbra: Szegénységben (a nemzeti median 60%-a alatt) él6k, unios tagallamonként (%)
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ALAPVETO FOGALMAK

Ekvivalens jovedelem

A romakrdl készitett kisérleti felmérés keretében
megkérdezték, hogy havonta dtlagosan mennyibél él
3 haztartads. Mig ez j6 becslést ad a relativ jovedelmi
helyzetrél, dltaldban alulbecsili az éves jovedelem
0sszegét, amelyet az Eurostat altal alkalmazott
szokdsos szegénységi mutatéondl hasznalnak.
A havi jovedelem nem terjed ki a rendszertelen
jovedelemre vagy az egyszerre kifizetett
0sszegekre, és tekintettel arra, hogy a felmérés
csak egy kérdést tesz fel ebben a témdban,
valdszinlsithetd, hogy a kisebb jovedelemelemek
kimaradnak. Az ekvivalens jovedelmet a médositott
OECD-skala alapjan szamitjdk, hogy a nagyobb
hdztartdsok esetében figyelembe vegyék
a méretgazdasdgossagot. A modositott OECD-skala
az elsé feln6tthoz 1,0-es sulyt, a haztartas tovabbi
felnétt tagjaihoz o,5-6s sulyt, a gyermekekhez
pedig 0,3-as sUlyt rendel. A modositott OECD-skala
azonban olyan méretgazdasdgossagot feltételez,
amely a mélyszegénységben él6 nagy roma
haztartdsok esetében nem feltétlentl helytallé.
A kovetkezetesség kedvéért az elemzés az Eurostat
3ltal kozzétett 2010-es nemzeti kiiszéboket veszi
alapul, minthogy ezek voltak elérhet6k az interjuk
készitése idején. A szegénységi kiiszob alatt éléknek
aromakrol készitett kisérleti felmérés adatai alapjan
szadmitott ardnya valészinlleg enyhén tulbecsili
3 szegénységi aranyt.

4.2. Dolgozé6 szegények

A foglalkoztatdsrdl azt feltételezik, hogy a legjobb
védelmet nyUjtja a szegénységgel szemben,
amegkérdezett roma haztartdsok esetében azonban ez
nem feltétlenil vanigy. Afoglalkoztatottak szegénységi
ardnya azon fizetett munkdval rendelkezék szamara
utal, akiknél a haztartas jovedelme nem éri el a nemzeti
szegénységi kiszobot. Foglalkoztatotti szegénységrol
akkor beszélhetiink, ha a haztartas munkabol szarmazd
teljes jovedelme nem fedezi a haztartas szikségleteit
vagy azért, mert a kenyérkeresék bére tul kevés, vagy
azért, mert a haztartas tul nagy. Az Eurostat adatai
szerint nétt a foglalkoztatottak szegénységi aranya,
és az EU-28-ban 2012-ben az aktiv népesség korében
elérte a 9,3%-o0t 38

Ugy tinik, a fizetett munka szinte semmilyen hatassal
nincs a roma haztartdsok relativ anyagi helyzetére.
Olaszorszagban a megkérdezett fizetett munkaval
rendelkezé romdk 95%-a a nemzeti szegénységi
kiszob alatt élt, Franciaorszagban 93%, mig
Portugalidban 92% volt ez az ardny. A fizetett munkaval

3 Eurostat, a foglalkoztatottak szegénységi ardnya (forras: SILC).

rendelkez6 roma valaszadék korében Magyarorszagon,
Lengyelorszagban (67%) és Romaniaban (70%) élnek
a legkevesebben a szegénységi kiiszob alatt. A nem
roma valaszadoknal a foglalkoztatottak szegénységi
aranya nemcsak hogy sokkal alacsonyabb, hanem
a munkanélkiliek szegénységi ardnyatol is [ényegesen
eltér.

A 15. dbra a roma és nem roma népesség kérében
hasonlitja 6ssze a foglalkoztatottak és munkanélkiliek
szegénységi aranyat. Minél lejjebb helyezkedik
el egy orszag az atlén, anndl nagyobb a hatdsa
afoglalkoztatdsnak. A nem roma vdlaszaddk esetében
a foglalkoztatottak szegénységi ardnya kevesebb mint
a fele a munkanélkiliekének. Ezzel éles ellentétben
3ll a romak altaldban sokkal magasabb szegénységi
aranya. Az anyagi helyzet foglalkoztatdst kiséré
javuldsa nem elégséges ahhoz, hogy a csalddokat
a szegénységi kiiszob folé emelje.

Ez azt jelenti, hogy a romdk anyagi szempontbdl
nem motivaltak a munkavallaldsra, ha a munka még
a megélhetést sem garantalja szamukra és csalddjuk
szamara. Ezenfelil a megkérdezett munkanélkili
romadknak csak kis hanyada juthat alldskeresési
jaradékhoz, ami meg is latszik a vizsgalt 11 tagdllam
szinte 100%-0s jovedelmi szegénységi ardnyaban.
Csehorszagban, Romanidban és Lengyelorszagban
valamivel alacsonyabb a munkanélkiliek szegénységi
aranya, de a munkanélkili nem roma valaszadok
helyzete csak Csehorszdgban hasonlé.

Az EU ,szegénységi rés” elnevezés(i mutatoja az
alacsony jovedelem miatti szegénység intenzitasarél
ad képet (16. dbra). A median kiilonbséget mutatja meg
egy adotthaztartds jovedelme és a nemzeti szegénységi
kiszob kozott. Olaszorszagban a szegénységben é16
romak felének jovedelme 66%-kal elmarad az olasz
kiisz6btél. Ez azt jelenti, hogy egy egyfés haztartasnak
tébb mint havi 527 euréra van sziiksége csak ahhoz,
hogy elérje az olasz kiiszobot. Romanidban a nemzeti
kiisz6b csak havi 106 eurd. Itt a szegénységi rés 52%,
ami annyit tesz, hogy a szegénységi kiiszob alatt él6
romak felének kevesebb mint havi 51 eurébdl kell
megélnie (az egyfds egyenérték szerint). Figyelembe
véve 3 tényleges megélhetési kdltséget ezekben
a tagallamokban, nyilvanvald, hogy a megkérdezett
roma haztartdsok jovedelme, amely nem éri el
a szegénységi kiszobot, nem fedezi az alapveté
szikségleteket. A nem romak esetében a szegénységi
rés sokkal kézelebb van a nemzeti kiisz6bhoz. Ennek
atetemes jovedelemkilénbségnek az egyik lehetséges
magyardzata a roma haztartdsok egyenetlen
kormegoszldsa és az azokban él6 nyugdijjogosultak
alacsony ardnya. A nyugdijkifizetések a legtobb
orszagban jelentés mértékben hozz3jarulnak
a haztartas jovedelméhez, megelbzve ezzel
aszegénységet. Az elemzés azt mutatja, hogy a romak
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15. dbra: Foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szegénységi aranya (a nemzeti 60%-os median kiisz6b alatt),

uniods tagallamonként (%)
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Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrol, 2011, 16. életéviiket betéltott egy haztartdsban élék

sokkal kevesebb nyugelldtast kapnak, mint a nem roma
haztartdsok, ez pedig tovabb rontja a rossz anyagi
helyzetet. Az is valdszinUsithet6, hogy a haztartasok
jovedelmének kisebb része szarmazik nyugdijbol
aromak esetében, mint a nem romak kérében, a romak
rovidebb varhaté élettartama miatt. A romdk és nem
romak atlagéletkorara vonatkozé felmérési adatok
némiképp erre utalnak. A nyugelldtdsok hatdsat
kdzelebbrél megvizsgdlo tovabbi jelenlegi és majdani
kutatasok segithetik a szegénység dinamikajanak jobb
megértését.

Gyermekszegénység

A gyermekszegénység felszamoldsa és a hatranyos
helyzet kérforgdsanak megtérése vezérli az Eurépai
Bizottsdgot a gyermekeket az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja és a gyermek jogairél sz616 ENSZ-egyezmény
szerint megilleté jogok tiszteletben tartdsanak,
védelmének és érvényesilésének biztositdsaban.
A ,Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hatranyos
helyzetbél vald kitérés” cim( 2013. évi kdzlemény
felszolitja a tagallamokat, hogy forditsanak kilén
figyelmet a halmozottan hatranyos helyzet(, ezért
kilonosen veszélyeztetett gyermekekre, példaul

a roma gyermekekre3® A roma gyermekek koérében
3 nemzeti szegénységi kiiszob alatti jévedelm(
haztartasban él6k ardnya kétszer akkora, mint
a kozelben él6 nem roma gyermekek esetében (17.
abra). A szegénységben él6 romdak 42%-3 még nem
toltotte be 18. életévét (a nem roma haztartasoknal ez
az arany ennek korilbeldl a fele, 22%). A gyermekek
kilonosen kiszolgdltatottak, mivel 15 éves koruk
el6tt nem juthatnak be a munkaerdpiacra, és teljesen
a csalddjuk és az allam altal biztositott ellatastol
figgnek. Sem a csaladok, sem a szocidlis védelmi
mechanizmusok nem fedezik a szegény csalddokban
él6 roma gyermekek anyagi jolétet megalapozé
sziikségleteit.

A Bizottsagnak a gyermekszegénység felszamolasara
és az elegendd eréforrdshoz valé hozzaférés
biztositdsara irdnyuld stratégidja a szilék
munkaeré-piaci részvételét kivanja tdmogatni, és
ezdltal elérhetévé tenni a kora gyermekkori oktatdst,
tovabba oly médon javitani a munka minéségét, hogy
3 szUl6k egyensulyt tudjanak tartani @ munka és
a3 szUl6i feladatok kozott.

3 Eurépai Bizottsag (2013b).
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16. abra: Relativ szegénységi rés, unids tagallamonként (EUR)*
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Megjegyzések: *A havi ekvivalens jovedelem és a nemzeti szegénységi kiiszob kozétti relativ szegénységi rés medidnja (az Eurostat 60%-os havi
median kiszobértéke egy egyfds hdztartdsra vetitve, euréban).
Az orszagok életszinvonaldnak kozvetlen dsszehasonlitdsdhoz figyelembe kell venni a vésarléerd kilénbségeit.

Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrol, 2011, egy haztartasban élék

A n6k munkaeré-piaci részvételét gyakran tekintik
olyan kiegészité eszkdznek, amely létfontossagu
3 gyermekek szegénységbdl valé kiemeléséhez.
A kovetkezé elemzés a nék munkaerd-piaci
részvételének hatdsdat vizsgdlja olyan tébbfés
haztartasokban, ahol legaldbb egy munkaképes
kort (20-59 éves) né él. Az eqyfés és egyszilés
haztartdsok nem tul elterjedt haztartdstipusok
a romak korében, igy az elemzés nem kilonbozteti
meg ezeket. A felmérés a haztartas teljes jovedelmérdl
gyjtott informdacidkat, ami nem teszi lehetévé
a nemek szerinti kilénbségtételt a jdvedelmekben.
Azokban a hdaztartdsokban, ahol nincs 18 év alatti
gyermek, a n6k munkaeré-piaci részvétele jelentés
valtozast hoz az ilyen tipusu haztartasok szegénysége
szempontjabol. A nék foglalkoztatdsat figyelmen
kivil hagyva a legtébb orszdgban tovabbra is magas
a gyermektelen haztartdsok szegénységi ardnya.
Ezekben a haztartasokban egyedil Magyarorszagon
és Lengyelorszagban csékkenti a n6k munkavallaldsa
3 szegénységi aranyt, mégpedig 40%-ra.

A szegénységi arany a gyermekek szamaval névekszik.
A nék foglalkoztatdsdnak hatdsa a gyermekes
haztartdsok szegénységi aranydra azonban igen

meérsékelt, a négy vagy tébb gyermeket neveld
haztartdsokban a szegénységi ardny igy kdzel 100%
marad. A nék foglalkoztatdsa néhany kivétellel
egyik vizsgalt tagallamban sem jar érdemi hatdssal
3 gyermekes haztartdsok szegénységi aranydara.
Példdul Romanidban az egy gyermeket nevel§
haztartdsok szegénységiaranya 54%, ha a haztarasbél
legaldbb egy né dolgozik, mig ez az ardny 74%,
ha egy nének sincs munkaja (2. tabldzat). Ez azzal
magyarazhatd, hogy Romanidban kiléndsen alacsony
3 szegénységi kiszob, igy a kis jovedelem is segit
a kiiszob atlépésében.

4.3. Alacsony
munkaintenzitasu
haztartasok az FRA
romakrol készitett
kisérleti felmérésében

Az Eurdépa 2020 stratégidban a szegénység és
3 tarsadalmi kirekesztés csokkentésére vonatkozo
célmutaté masodik komponense az alacsony
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17. abra: o-17 éves szegénységben él6 gyermekek aranya, roma és nem roma valaszadok szerint (%)

Romak Nem romak

(VAVES
gyermekek
22%

0-17 éves
gyermekek

Felnéttek 42%
(18 éves kortdl)
58% Feln6ttek
(18 éves kortdl)
78%

Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék

2. tablazat: Szegénységi arany, ha dolgozik a haztartasban né, és ha nem,* a roma haztartasban él6 gyermekek
szama szerint és tagallamonként (%)

Tobbfds haztartas
4 vagy tobb
gyermekkel

Tobbfos haztartas Tobbfos haztartas Tobbfos haztartas

gyermek nélkiil 1 gyermekkel 2-3 gyermekkel

Egyné = Egyvagy Egynd  Egyvagy Egynd  Egyvagy Egynd  Egyvagy
sem tobb né sem tobb né sem tobb né sem tobb n6
dolgozik = dolgozik  dolgozik = dolgozik  dolgozik = dolgozik  dolgozik  dolgozik

BG 90 65 91 79 90 82 94 91
z 77 63 77 74 82 80 97 93
EL 87 70 86 75 88 88 92 92
ES 91 76 92 80 91 78 95 100
FR 97 71 97 100 99 100 97 100
HU 72 40 83 72 86 75 96 89
IT 99 91 100 89 99 100 98 91
PL 75 40 74 81 84 81 85 89
PT 94 88 94 74 99 96 98 100
RO 64 49 74 54 84 75 93 83
SK 87 51 91 72 97 87 97 94
A felmérés
szerint 85 63 87 74 91 83 95 92
dsszesen

Megjegyzés:  *Csak tébbfds roma héztartdsok, ahol legalébb egy né munkaképes kord. Gyermekek: 18 év alatti, a haztartdsban él6 személy.
Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék
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munkaintenzitdsu haztartasokban él6k szamaval
foglalkozik. Az alacsony munkaintenzitds a haztartas
fizetett munkaval rendelkez6 tagjainak és
a munkaképes koru (20-59 éves) tagjainak aranyara
vonatkozik, ahol a fizetett munka az FRA felmérésének
meghatdrozdsa szerint magaban foglalja a teljes
munkaidés és részmunkaidés foglalkoztatdst,
valamint az 6nfoglalkoztatast és a fizetett alkalmi
munka barmilyen formdajat. A munkaintenzitas
ebben az elemzésben a haztartas fizetett munkaval
rendelkezé tagjainak ardanya a hdztartas dsszes
munkaképes kort (20-59 éves) tagjdhoz képest.
Egy hdaztartds akkor alacsony munkaintenzitadsu, ha
3 haztartds munkaképes tagjainak kevesebb mint
20%-a rendelkezik fizetett munkdval. A mutaté nem
tesz kilénbséget a részmunkaidés és az alkalmi
munka kozott, ezért meglehetésen aldbecsili az
alacsony munkaintenzitdst az Eurépa 2020 stratégia
mutatojahoz képest. Portugalidban a megkérdezett
romak csaknem haromnegyede (73%), Szlovakidban,
Lengyelorszagban és Spanyolorszagban pedig tobb
mint fele él olyan haztartasban, ahol szinte senki nem
dolgozik a munkaerépiacon (18. dbra). Gérégorszagban

(25%) a legalacsonyabb a munkavallaldsi arany, és
hasonléan az egyéni foglalkoztatdsi ardnyhoz, itt
alegkisebb a romdk és a nem romak kézott a kilonbség.
Az alacsony munkaintenzitdsd hdztartasokban élé nem
romak ardnya Spanyolorszagban (26%), Portugalidban
(21%), Magyarorszagon (18%) és Romanidban (18%)
3 legmagasabb, ezekben az orszagokban az alacsony
munkaintenzitds ardnya meglehetésen eltéré a roma
népességben.

4.4. Marginalizalt és
rendkivil szegényes
életkorilmények

Az Europa 2020 stratégia szegénységre és tarsadalmi
kirekesztésre vonatkozé mutatdéja egy harmadik
komponenst - ,stlyos anyagi nélkilozés” - is
magaban foglal, amely az alapveté szikségletek
anyagi fedezetlenségére utal.s Az FRA felmérésének
adatai nem teszik lehetévé ennek a mutaténak az

18. dbra: Alacsony munkaintenzitasa haztartasokban élék, unids tagallamonként (%)

ES
RO
BG

FR

z

EL

A felméres
szerint
0sszesen

B | Nem romak
m | Romak

Forrds:

50 60 70 80 90 100

Az FRA kisérleti felmérése a romakrol, 2011, egy haztartasban élék

4 1asd a 45. labjegyzetet.
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19. dbra: A lakhatas alapvet6é komfortfokozatahoz szilkséges elemek, roma és nem roma valaszadék szerint,

uniods tagallamonként (%)

Romak [T 84

& Nem romak IS

& Nem romak |2

v Romak
Y Nem romak

=) Roma

T Nem roma 3

o Romak
@ Nem romak

-_-*--__FF

———F————’—
R ————
——————*—q—
T ——————

- ——————————

— Nem romak]

o Roma
Nem romak]|l

— Romak
® Nem romak

N Romak

— Romak

*-_--_-_-
q-_--F-_-

Nem rom3k |

Romak 4 2
Nem romak [IZHETE

Roma
Nem roma

Osszesen| ES

12
-_-_--_-_-

0% 10% 20% 30% 40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Nincs viz, szennyvizelvezetés m Nincs mellékhelyiség, konyha m Nem hidnyoznak a lakas alapvet6

vagy elektromos dram

vagy furdészoba a lakdsban

komfortfokozatdhoz sziikséges elemek

Megjegyzés:  Rossz lakhatasi korilmények: (1) Nagyon rossz lakhatdsi kérilmények: nincs elektromos dram, vezetékes viz, szennyvizhdlézat
vagy szennyviztartaly, (2) Nem megfelel6 lakhatdsi kérilmények: nincs mellékhelyiség, firdészoba vagy konyha (a fitést nem
vették figyelembe), (3) Ezen elemek mindegyike megtalalhatc.

Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrdl, 2011, egy haztartasban élék

alkalmazasat, de megerésitik, hogy a romak sulyosan
hatranyos helyzetben vannak a megélhetés terén.

A 19. 3bra mindenekel6tt a romak és nem romak
lakhatdasi kérilményeit allitja szembe egymassal.
Ugy tlnik, hogy szemben a kézelben él6 nem
romdk 52%-3val, a Romanidban megkérdezett
romak 84%-anak az elektromos aram, viz és
szennyvizelvezetés iranti sziikséglete nem kielégitett.
Bar az 3ltaldnos életszinvonal 6sszességében
sokkal jobb Franciaorszagban, Géréogorszagban
és Olaszorszagban, a felmérés eredményei azt
mutatjak, hogy Gérogorszagban, Olaszorszagban és
Franciaorszagban a megkérdezett roma haztartdsok
35%, 36%, illetve 72%-3aban hidnyoztak a lakhatas
alapveté komfortfokozatdhoz szikséges elemek,

mig a kdzelben él6 nem romak esetében ez az arany
1%-4% volt.4" Ezenfelll a kérdezébiztosok rendkivil
rossz élet- és lakhatdsi kérilményeket tapasztaltak
egyes tagallamok bizonyos térségeiben, kilondsen
Gorogorszagban.

M3s tanulmanyokkal 6ésszhangban a felmérés
eredményei azt mutatjak, hogy szamos roma olyan
korilmények kozott él, amelyek inkdbb a vildg
legszegényebb térségeire jellemzéek, semmint a 21.
szazadi Eurépara.+? Ezt szemléletesen példdzza azon 18
év alatti gyermekek ardnya, akik olyan haztartasban

4 Franciaorszagban a mintaba csak vandorlé életmddot folytato
romak (gens du voyage) ker(ltek.
2 Peric, T., (2012).
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20. abra: A haztartasban él legalabb egy olyan személy, akinek az elmult hénapban legalabb egyszer éhesen
kellett lefekiidnie, unids tagallamonként (%)

70 66
63
60
60 ® Romak o-17 56
B Romdk 18+ 52
o B Nem romak o-17 49
5 m Nem romak 18+
41 42 41
38 38 39 38 38
40 37
36 36
32 33
30 27
20
16
14 4
10 2 g 2
7 8
65
24 32
o —
FR ES SK HU PL cz PT BG IT EL RO A felmérés
szerint
Megjegyzés:  o0-17 év k6zbtti gyermekek és 18 éves és iddsebb felnéttek olyan hdztartasban, ahol az elmdlt hénapban legalabb egyszer eléfordult,
hogy valakinek ,éhesen kellett lefekidnie este, mert nem volt elég pénz ennivalora”.
Forras: Az FRA kisérleti felmérése a romakrol, 2011, egy haztartasban élék

élnek, ahol legaldabb egyvalakinek ,éhesen kellett
lefekiidnie este, mert nem volt elég pénz ennivaléra”
(20. abra). Az éhezé gyermekek aranya legaldbb
haromszor olyan magas a romdak kérében, mint
3 megkérdezett nem roma népességen belil.
Szlovakidban az olyan haztartasokban él6 gyermekek
aranya, ahol éheznek, tizenegyszer nagyobb a romak,
mint a nem romak esetében. Olaszorszagban az olyan
haztartadsokban él6 gyermekek aranya, ahol éheznek,
negyvenszer nagyobb a romak, mint a nem romak
esetében. A Romdnia utdn a masodik legmagasabb
gyermekéhezési arannyal rendelkezé Olaszorszagban

és Gorogorszagban ez éles ellentmondasban 3l azzal
3 ténnyel, hogy ebben a két orszagban a mdsodik
legnagyobb a romak foglalkoztatdsi aranya. Ez egyben
az aktiv integracids politikak korlatait is jol példazza,
és azt mutatja, hogy az Eurépai Uniéban éhezéstél és
sulyos nélkilozéstdl szenvedd csalddoknak azonnali
és kozvetlen tdmogatdsra van szilksége. Felismerve,
hogy a valsag utani Eurépaban né az éhezék ardnya, az
Eurépai Unié Tandcsa 2013. december 11-én rendeletet
hagyott jova egy a legraszorultabbakat segité unios
segélyalaprol. A 3,5 millidrd eurés tdmogatast
2014 és 2020 koz0Ott osztjak szét a tagallamok kdzott. 43

4 Coreper (2013).



Kovetkeztetések

Az elemzés azt mutatja, hogy a nemzeti és
regionalis kilonbségek ellenére az Eurdpai Unid
tagallamaiban a megkérdezett romak tobbszoros
tarsadalmi-gazdasdagi hatrannyal kiizdenek, amelyet
gyakran a megfelelé foglalkoztatas és/vagy
a munkaerd-piaci hozzaférés hidnya okoz. A helyzetet
befolydsolé tényez6k kozé tartozik az 3llandé
hatranyos megkilénbdztetés és kirekesztés egyittes
hatdsa, valamint az oktatds és képzés hidnya, amelyek
segithetnék a munkaerépiachoz val6 hozzaférést.

A romdk hosszu ideje tarté hatrdnyos
megkiilonboztetése és kirekesztése elszant [épéseket
igényel. A hatranyos megkilénboztetésre vonatkozé
unios jogszabdlyokat, kilondsen a foglalkoztatds
és a képzés terlletén, szigortan be kell tartani és
nyomon kell kévetni a szocidlis partnerekkel, az
esélyegyenléségi szervekkel és mas emberi jogi
mechanizmusokkal szoros egyittmuikodésben.

A romak foglalkoztatdsi mintdi eltéréek a vizsgalt
tagdllamokban, ami a kilonb6z6 csoportok altal
az allami intézkedésekre és a piaci viszonyokra
valaszként adott tulélési stratégidk eddigi alakulasat
tikrozi. Az dltaldnos népességgel 6sszehasonlitva
bizonyos dsszefliiggések tapasztalhaték a nemzeti
foglalkoztatasi ratdk és a felmérésben szerepld
nem rom3dk foglalkoztatdsi helyzete kozott. Ez az
0sszefliggés a romak foglalkoztatdsi rataja és a nemzeti
munkaerdpiac kozott nem figyelheté meg, ami arrol
tanuskodik, hogy a nemzeti munkaeré-piaci politikak
csak korldtozott hatdst tudnak kifejteni a romak
helyzetére. Kovetkezésképp az eredményesség
érdekében a foglalkoztatasi stratégiaknak regionalis
fejlesztési megkdzelitést kellene kovetnilk, és a nagy
roma népességi helységeket és hatranyos helyzet(
térségeket kellene megcélozniuk.

Az 6nfoglalkoztatds, amely elterjedtebb Olaszorszagban,
Gorégorszagban, Franciaorszagban és Portugalidban,

lathatéan megerdsiti a munkaerd-piaci hatranyokat.
Az 6nfoglalkoztatadst tdmogato politikdknak tul kellene
mutatniuk a jovedelemteremtésen, hogy egyenlé
hozzaférést biztositsanak a tarsadalombiztositashoz.

Az egyik legfontosabb megallapitds az, hogy
3 fizetett munka 6nmagdban nem elegendé
a romak szegénységének enyhitéséhez. A ,dolgozé
szegények” kitarto jelenségének hosszu tdvon szorny(
kovetkezményei lehetnek, a fiatalok elveszithetik
3 magasabb iskolai végzettség és az az iranti
motivacidjukat, hogy a megfeleléen fizetett munkara
alapozzak életstratégidjukat. Az adatokbdl az derdl ki,
hogy az ,atlagos roma” tipikus munkaja nem garantalja
az ,3tlagos roma csalad” megélhetését. A szocialis
transzferekkel kiegészitve minimalbért garantalo
munkalehetéségeknek ezért elegendé jovedelmet
kell biztositaniuk a megélhetéshez, igy csdkkentve
a felmérésben feltart mélyszegénységet és éhezést.

Egy masik fontos megallapitas a n6k foglalkoztatasahoz
kapcsolodik. A nék munkaer6-piaci részvétele
enyhitheti a nélkiil6zést, de bizonyosan nem elég
3 szegénység megszintetéséhez. Bizonyos jelek arra
utalnak, hogy a fiatalabb korosztalyban csokken a roma
nék és férfiak kozotti kilonbség a foglalkoztatas terén.
Ez tovabb erdsithet6 a nék szerepvallaldsat elésegitd
intézkedésekkel.

Az adatok azt mutatjak, hogy atfedés van a hatranyos
megkilonboztetés, valamint a rossz lakéhelyi
és lakhatasi korilmények kozott. Ennek sulyos
kovetkezményei vannak, ideértve az elektromos
aram, a vizelldtds és a szennyvizelvezetés hidnyat.
A rossz életkdérilmények nagy valdszinlséggel
sulyos hatdssal vannak elsésorban a gyermekekre, és
azokat a megfeleld lakhatas és a szikséges szocidlis
transzferek biztositasaval kiemelt kérdésként kezelni
kell annak érdekében, hogy a gyermekek és az idések
fedezni tudjak alapvetd szikségleteiket.
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Melléklet: A felmérésrél diohéjban

Mely uniés tagallamok vettek
részt a felmérésben?

A felmérést Bulgaridban, a Cseh Kdéztarsasagban,
Franciaorszagban, Gérogorszagban, Olaszorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Portugaliaban,
Romdnidban, Szlovdkidban és Spanyolorszagban
végezték.

Kik voltak az interjdalanyok és
hogyan késziiltek az interjuk?

Minden tagallamban mintegy 1000 roma haztartast
és 500 nem roma haztartdst valasztottak ki
véletlenszer( mintavétellel olyan terileteken,
ahol az orszdgos atlagnal kéztudottan nagyobb
aranyban élnek romak. A felmérés tehat a 11 unidés
tagallam azon régidinak helyzetérél ad képet, ahol
a romak aranya atlagon feldli.

A hdaztartas akkor volt ,romanak” tekinthetd, ha
3 haztartdsban legaldbb egy személy romanak
vagy egy hasonlé csoporthoz tartozénak vallotta
magat és hajlandé volt részt venni a felmérésben.

A felmérés keretében az orszdgokban 6sszesen
10 811 roma és 5508 nem roma haztartast
kérdeztek meg, amelyek a haztartdsok kérilbeldl
61 271 tagjardl szolgaltak informacidval.

Ahdztartdsokra és tagjaikra vonatkozd informaciokat
a haztartads egy véletlenszerien kivalasztott,
16. életévét betoltott tagjdval az otthonaban
készitett személyes interju segitségével gyUjtétték
0ssze; a nem roma valaszadékat a megkérdezett
romakkal azonos kornyéken vagy a legkdzelebbi
szomszédsagukban élék kozul valasztottdk ki.

A felmérés keretében megkérdezett romak tébbsége
a lakéhelye szerinti orszag allampolgdrsagaval
rendelkezett, kivéve Olaszorszagot, ahol a vdlaszadok
mintegy 40%-a nem rendelkezett dllampolgarsaggal.

Milyen kérdések szerepeltek
a felmérésben?

A kérdések az alabbiakra vonatkoztak:

A hdztartds 0sszes tagjanak alapveté
szociodemografiai jellemzdi

A foglalkoztatdsi, oktatdsi, egészségigyi és
lakhatasi helyzetik

A kornyék és infrastrukturaja

Integracio, megkilénboztetés, jogtudatossag és
dllampolgari Ggyek

Mobilitas és migracio

A kérdoiv két részbdl 3llt: a haztartasi tablakbdl és
egy ,személyes részbél”, azaz az ,alapkérdéivbol”.
A haztartasi tabldk a haztartas 6sszes tagjanak alapvetd
jellemz6irél adtak informacidkat a véletlenszeren
kivalasztott valaszadoé valaszai alapjan, mig az
alapkérdéiv a haztartassal kapcsolatos altalanos és
a kivdlasztott valaszadé egyéni helyzetére vonatkozé
kérdésekkel részletesebb vizsgalédasra adott modot.

Mennyire reprezentativak
az eredmények?

Az eredmények azokra a roma nékre és férfiakra
nézve reprezentativak, akik olyan terileteken
élnek, ahol az ardnyuk meghaladja az orszdgos
striség atlagat.

A nem romakra vonatkoz6 eredmények az egyes
tagdllamok 3ltalanos népességére nézve nem
reprezentativak, ugyanakkor viszonyitasi pontnak
tekinthet6k a romdk szempontjdbol, mivel
3 megkérdezett nem romak sokszor ugyanabban
a kornyezetben élnek, ugyanolyan munkaerd-piaci
és szocialis infrastruktira mellett.

A tobb grafikonon és tabldzatban szerepld,
,a felmérés szerint 6sszesen” kifejezés
3 felmérésben részt vevé valamennyi roma
,SUlyozatlan 4tlagat” jelenti, ezért az csak
3z egyes orszagok értékeinek vizsgdlatakor
tekinthetd viszonyitdsi alapnak. A ,sulyozatlan
atlag” nem egyenliti ki a kilonb6z6 orszagok
eltéré népességszamait, mas széval nem tikrozi
3 vizsgalt11unioés tagallam roma 6ssznépességének
helyzetét.
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FONTOS FOGALMAK ES TERMINOLOGIA A

50

Roma identitas

Torténelmileg a roma identitds nagyrészt a nem
roma tarsadalommal, a ,gddzsékkal” szemben
fogalmazédott meg. A fegyelmezé szekularis és
egyhazi strukturdk jellemezte modern allamok
a strukturdkban valé részvétel vagy annak hidnya
egyre fontosabb identifikacids jeggyé valt - késébb
pedig a tarsadalmi kirekesztést befolydsolo tényez6
lett.44 A romdk kutatdsi felmérésekkel torténd
azonositasanak stratégidja régdta vita targya
tudomanyos, jogi és politikai korokben. A probléma
tobbréti: egyrészt, a romak etnikai identitdsukat,
nyelvhasznalatukat, kulturdlis hagyomanyaikat és
tarsadalmi integraciéjuk mértékét tekintve heterogén
csoportot alkotnak, igy sok kutaté gondolja Gigy, hogy
a ,roma” leginkabb egy gy(jtéfogalom, amely egy
rendkivil valtozatos etnikai identitdst népességet
jelol. Masrészt, a legtobb eurépai roma tobbszoros
és osszetett identitassal rendelkezik, etnikai
identitasuk felfedése ezért azon mulik, hogy hogyan
itélik meg annak lehetséges kévetkezményeit.
Harmadrészt, a faji eléitéletekkel és hatranyos
megkulonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok
miatt megkérdezéskor sok roma inkabb eltitkolja
etnikai hovatartozasat.+s

4 vanov, A. (2012).

4 Rughinis, C. (2010); Milcher, S. és Ivanov, A. (2004);
McGarry, A. és Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011);
Csepeli, G. és Simon, D. (2004); Szelényi, I. és
Ladanyi, J. (2006); Simon, P. (2007).

Két f6 moddszer létezik a ,roma” identitds
meghatarozasara a felmérésekben, ezek eredményei
azonban csak részben 6sszehasonlithatok.
A sz(ikebb értelmezés szerint a roma kisebbség
azokbol dll, akik cigdnynak/romanak valljak magukat
(,6nmeghatdrozds”), mig tagabb értelmezésben
mindenki idetartozik, akit a kilvildag annak tekint
(,kulsé meghatdrozas”).4

Az FRA felmérésében egy tobblépcsés modszert
alkalmazott a ,roma” valaszaddk azonositasara.
Els6 |épésben népszamlaldsi adatok (Bulgaria,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg és Romania) vagy mas
rendelkezésre 3ll6 népességi adatok (Csehorszag,
Szlovdkia és Spanyolorszag) alapjan meghatarozta
a romak altal strtin lakott terileteket. Ezt kovet6en
a vélaszadodkat eqy felvezeté kérdés - ,El-e roma
3 haztartasban?” - segitségével rostaltak. Végul
az interju alatt a véletlenszerGen kivalasztott
valaszadokat megkérték, hogy valaszoljanak egy
kérdésre a haztartasban élék etnikai hatterérdl.
A kérdés a korabbi identifikdcios folyamat
megerdsitését szolgdlta, nem az dsszetett identitast
kivanta érzékeltetni - a valaszadé identitdsara
vonatkozéan csak egy lehetéséget jeldlhetett meg.

4 |vanov, A, Kling, J., és Kagin, J. (2012).
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
egy példany:
az EU Bookshopbal (http://bookshop.europa.eu),
tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unios orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztiil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy 3 00 800 6 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhatd az EU egész teriletérdl) (*).

(*) Alegtobb hivas és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatokon keresztil,
telefonfulkékbdl és hotelekbél a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:
az Eurdpai Unid Kiaddhivatalanak forgalmazo partnerein keresztil (http://publications.europa.eu/
others/agents/index_hu.htm).
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

A foglalkoztatashoz val6 egyenlé és teljes korl hozzaférés a tarsadalmi befogadas egyik legfontosabb eszkdze, amely
lehet6évé teszi az életkérilmények javuldsat és a szegénység problémainak sikeres kezelését, példaul az Eurépai Unio
legnagyobb etnikai kisebbsége, a romak esetében. Ez a jelentés bemutatja az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA)
altal 2011-ben a szegénység és a foglalkoztatads témajaban a romakrél készitett felmérés eredményeit, amelyekbdl
tobbek kdzott az deril ki, hogy noha a legtébb roma aktiv munkakeresd, a megkérdezetteknek csak mintegy egyharmada
rendelkezik fizetett, am gyakran bizonytalan vagy nem bejelentett munkaviszonnyal. A jelentés tobb problémara is fényt
derit: a foglalkoztatasi rata, kiilondsen a fiatal romdak kérében nagyon alacsony.

Az Eurépai Unid az Eurépa 2020 névekedési stratégidjaban kilon figyelmet szentel a foglalkoztatdsnak és a szegénység
csokkentésének, és kifejezetten, de nem kizarélagosan emlitést tesz a romakrél is. Az Eurépai Uni6é Tandcsa 2013
decemberében ajanlast fogadott el, amelyben konkrétan azt javasolja, hogy a tagallamok biztositsdk az egyenlé elbdnast
aromak szamara a munkaerépiachoz és a foglalkoztatdshoz valé hozzaférésben. A hatranyos helyzetbél valé kitéréshez
6sszehangolt intézkedésekre van szikség.

Az FRA ezeket a torekvéseket a helyi szerepvallalas Uj megkozelitéseinek vizsgalatdval - tébbek kdzott a foglalkoztatas
terlletén - és a gyakorlati valtozasokat igazolé adatok bemutatdsaval kivanja segiteni.

Kiadéhivatal

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAP)JOGI UGYNOKSEGE ISBN 978-92-9491-210-7
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Bécs - Ausztria doi:10.2811/29139

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/e--fundamenta--right--agency

twitter.com/EURightsAgency
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