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Predslov

Romovia tvoria najvacsiu etnickl mensinu v Eurdépe a uz po starocia st neoddelitelnou sucastou eurdpskej
spolo¢nosti. Aj napriek Usiliu o zlepsenie ochrany ich zdkladnych prav a pokrok v ich socidlnom zacleneni na
vnutrostatnej, eurédpskej a medzindrodnej drovni vsak mnohi Rémovia este celia velkej chudobe, hibokému
socidlnemu vyluceniu, prekdzkam pri uplatiovani zakladnych prav a diskrimindcii. Tieto problémy maju vplyv na
ich pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, ¢im sa zase ohrozuju ich vyhlady na zamestnanie a prijmy, podmienky
byvania a zdravotny stav a zniZuje sa ich celkova schopnost plne vyuzit svoj potencial.

Vylucenie zo vzdeldvania mava rézne formy: od odmietnutia zapisat romske deti pod tlakom od nerémskych rodicov
po umiestnenie do tzv. Specidlnych skl alebo etnicky segregovanych tried. Etnickd segregdcia je ovplyvnend
faktormi v skdle od reziden¢nych charakteristik po predsudky voci Rémom. Bez ohladu na dévody je z hladiska
ludskych prav akakolvek etnickd segregdacia neprijatelnd. V roku 2007 dospel Eurépsky sud pre ludské prava
v prelomovom rozsudku k zaveru, Ze umiestiovanie romskych deti do Specidlnych $kél na zaklade ich etnického
poévodu porusuje povinnost verejnej spravy zabezpecit pristup deti ku vzdeldvaniu bez diskriminacie. Vo svojom
rozhodnuti sa sud odvolal na dokazy o tejto segregdcii uvedené v inych spravach Agentury Eurépskej Gnie pre
zakladné prava (FRA).

Agentura FRA prezentuje v tejto sprave vysledky prieskumu agentury FRA z roku 2011 zameraného na vzdeldvanie
Romov. Vyplyva z nich, Ze na v3etkych tGrovniach vzdeldvania, od predskolského po sekundarne, pretrvavaju
podstatné rozdiely medzi rémskymi a neromskymi detmi. Rémovia sa ¢asto nachadzaju v segregovanych skolach
alebo triedach. Kedze do pracovnej sily vstupuje rastuci poc¢et mladych Rémov, najma v niektorych ¢lenskych
$tatoch, je osobitne znepokojujuce vidiet, Ze v priemere len 12 % Rémov vo veku 18 az 24 rokov, ktori sa zG¢astnili
na prieskume, ukoncilo vyssie sekundarne vseobecné alebo odborné vzdelanie. Situdcia je vsak lepSia v mladsich
vekovych skupinach, z ¢oho vyplyva nielen to, Ze sa dosiahol pokrok, ale ¢o je délezZitejsie, Ze dalsi pokrok je
mozny a realizovatelny.

V ¢ase hospodarskej krizy, ktord ma vplyv na kazdého v EU, si nemdzeme dovolit nepodporovat rovnaké
zaobchadzanie a socidlne zaclenenie. Pretrvavajuca diskriminacia a marginalizacia moze vyustit do straty zru¢nosti
a talentu, ktoré by ndm mohli poméct vymanit sa z tejto krizy. Problémy, ktorym Rémovia Celia, st zloZité, a preto
si vyZaduju integrovany pristup - nizky stupen vzdelania, prekdzky na trhu prace, segregdacia vo vzdelavani
a byvani a slabé zdravotné vysledky sa musia riesit si¢asne. EU zohrava délezitt ulohu pri vykonavani takejto
zmeny, a to zdokonalovanim pravnych predpisov proti diskriminacii, koordinaciou politiky, stanovenim spolo¢nych
integracnych cielov a pridelovanim finan¢nych prostriedkov. Za to, aby sa udiala zmena, st zodpovedné vlady
$tatov, regiondlne a najma miestne orgdny verejnej spravy.

V st¢asnosti mame dokazy o pokroku. Je zavedeny rdmec EU a vnutrostatne stratégie. SU navrhnuté akéné plany,
ktoré sa vykondvaju. V zdujme napredovania v dosahovani hmatatelného rozdielu v Zivotoch Rémov sa vyzaduje
politickd vola, efektivna koordindcia Usilia a t¢inné nastroje na monitorovanie a hodnotenie. Zhromazdovanim
a analyzovanim Udajov o situdcii na najnizsej Urovni a skusanim novych pristupov tykajacich sa rémskych komunit
na miestnej Urovni bude agentdra FRA pokracovat vo svojej praci na podporu Gsilia o za¢lenenie Rémov.

Morten Kjaerum
riaditel
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Uvod

Rémovia tvoria najvacsiu etnickd mensinu v Eurépskej
anii (EV) a zéroven patria k najviac znevyhodnenym.
Celia socidlnemu vylu¢eniu a nerovnakému pristupu
k zamestnaniu, vzdeldvaniu, byvaniu a zdravotnej
starostlivosti. EU je podla ¢lanku 3 Zmluvy o fungovani
EU povinna bojovat proti socidlnemu vylGéeniu
a diskrimindcii. Musi takisto presadzovat socidlne prava
stanovené v Charte zakladnych prav Eurépskej Gnie
a v socidlnej charte prijatej Spolocenstvom a Radou
Eurépy .

ZlepsSenie situdcie Rémov v oblasti vzdeldvania je
kritickou sktgkou schopnosti EU dosiahnut pokrok
v zaclefovani vsetkych mimoriadne marginalizovanych
a socidlne vylucenych skupin. Takisto by bolo
dolezitym prispevkom k stratégii Eurépa 2020 na
vydldzdenie novej cesty inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, v ktorej sa stanovuju naro¢né
ciele v oblasti vzdeldvania, ako je znizenie miery
predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky 2 pod 10 %.

Vzdeldvanie plni osobitnu Glohu v rieSeni mnohych
nedostatkov, ktoré sa prekryvaju a navzajom posiliuja.
Vzdelanie s nizkou kvalitou je vysledkom skorsich
obdobi vylicenia a pri¢inou budtcich znevyhodneni.
Obmedzuje buduce prilezitosti. LepSie vzdelanie
znamena vyssie kvalifikacie a lepsie Sance na vynosné
zamestnanie, ¢o prispieva k tomu, aby sa ludia vymanili
z chudoby. Vyhody st vsak vyrazne vacsie ako len
lepSia konkurencieschopnost na trhu prace. Vzdelanie
ma zasadnu hodnotu: predchadza mrhaniu ludskym
talentom. Spaja sa s lepsimi socidlnymi zru¢nostami,
vys$sou pruznostou a prispésobitelnostou dynamicky
sa meniacemu svetu.

V Radmci EU pre vnutrostatne stratégie integracie
Romov sa vyslovne spdja Uspech stratégie Eurépa
2020 so zac¢lenenim do vzdeldvania. V ramci prijatom
v roku 2011 je ur€eny jasny ciel vzdeldvania Romoyv,
ktory by mal dosiahnut kazdy ¢lensky §tat EU a rozvinat
vo svojich vlastnych vnutrostatnych integra¢nych
stratégiach: ,zaistit, aby kazdé romske dieta ukoncilo
zakladnu skolsku dochadzku” 3. V tomto cieli sa premieta
zakladné pravo na kvalitné vzdelanie a odkazuje sa na
Odporucanie Rady Eurépy o vzdelani Romov, v ktorom
sa Clenské staty vyzyvaju, aby zarudili nediskriminacny
pristup ku kvalitnému vzdelavaniu, poskytli kvalitné
vzdeldvanie v ranom detstve, zniZili pocet Ziakov, ktori
predcasne ukoncia sekunddarne vzdeldvanie a poskytli

T Charta zékladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. EU 2012 C 326;
Eurdpska socidlna charta, CETS €. 163.

2 Europska komisia (2010).

3 Europska komisia (2011a).

podporu na splnenie rozmanitych potrieb rémskych
Studentov #. Ramec bol zamerany na zakladnu skolsku
dochddzku a neuvadzala sa v hom povinnd skolskd
dochddzka, pricom zdsadnou vyzvou, ktorej Celia
Rémovia vo vacsine krajin, je prechod z primarneho
do sekundarneho vzdeldvania.

Eurépska komisia pokracuje vo svojom Usili zabezpecit
dodrziavanie ramca EU. V juni 2013 Komisia ozndmila,
7e niekolko ¢lenskych statov EU este nesplnilo niektoré
z jeho podmienok, najma v oblasti vzdeldvania,
v ktorom je segregdcia nadalej velmi rozsirena.
Komisia vydala v roku 2013 konkrétne odporucania
o zacleneni Rémov pre pat ¢lenskych Statov zamerané
na zabezpecenie G¢inného pristupu ku kvalitnému
a inkluzivnemu $tandardnému vzdeldvaniu po¢nuc
predskolskym.

Komisia navrhla 26. juna 2013 odporucanie Rady na
posilnenie Usilia o za¢lenenie Rémov, a to aj v oblasti
vzdeldvania °. V odpordc¢ani sa venuje pozornost
zisteniam prieskumu. Rozsiruje sa v iom zameranie
rémca EU na primarne vzdelanie odpord¢anim,
aby ¢lenské &taty EU zabezpecili, aby vietci rémski
Ziaci dokoncili aspon povinnud Skolskd dochadzku.
Odporucaju sa aj osobitné opatrenia na podnietenie
Gcasti Rdmov v sekundarnom a terciarnom vzdeldvani.
Tato spdava obsahuje rozsiahlejsiu analyzu vysledkov
pilotného prieskumu v oblasti vzdeldvania. Najprv sa
v nej skima Skolskd dochadzka Skolopovinnych deti
3 posudzuju sa mozné vysvetlenia, pre¢o sa na nej
nezucastiuju. Nasledne je predmetom gramotnost
a dosiahnuté vzdelanie vsetkych respondentov vo veku
od 16 rokov. Porovnanie vysledkov vzdeldvania alebo
dosiahnutej Urovne vzdelania troch réznych vekovych
skupin poskytuje predstavu o zmenach, ktoré sa
v priebehu ¢asu vyskytli. Ako dopliujice stvisiace
informacie sa v sprave porovnavaju udaje z roku 2011
s vysledkami Rozvojového programu OSN z roku 2004
v pripade piatich z 11 ¢lenskych Statov, na ktoré sa
vztahuje prieskum agentury FRA, s jedinymi udajmi,
s ktorymi bolo porovnanie mozné.

Vysledky odzrkadluju situdciu Romov Zijucich
v oblastiach, v ktorych je podiel rémskeho
obyvatelstva vyssi, ako je narodny priemer. Vysledky
treba chapat v stvislosti s vysledkami tykajucimi sa
nerémskych susedov, ktori maji rovnaki vzdelanostnu

4 Rozhodnutia Rady Eurépy, Vyboru ministrov (2009); UNICEF
(20073); Rady Eurdpy, Eurdpskej komisie proti rasizmu
3 intolerancii (ECRI) (2006); Europskeho sudu pre ludské prava
(ECtHR): DH v. Ceska republika, 13. novembra 2007; Orsus/
Chorvatsko, 16. marca 2010; Sampanis/Grécko, 5. jina 2008.
5 Europska komisia (2013).
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3 hospodarsku infrastrukturu. Cielom tejto analyzy
je informovat politickych predstavitelov pri vyvoji
a vykondvani opatreni ur¢enych na zabezpecenie
rovnosti v pristupe Rémov ku vzdeldvaniu. Agentara
FRA by rada vyjadrila svoju vdaku pani Vere
Messingovej zo Stredoeurdpskej univerzity, ako aj
Centru pre eurépske politické stidie a Eurépskej sieti
proti rasizmu (ENAR) za ich podporu pri revidovani tejto
Spravy.

Vzdelanie: zakladné pravo

Vysoko kvalitné, inkluzivne a $tandardné vzdeldvanie
je rovnako rozhodujlce pre tplny vyvin dietata a pre
celkovy spolocensky rozvoj. Vzdelanie vybavuje deti
a mladych dospelych potrebnymi zru¢nostami pre
vstup na trh prace a prispieva k vseobecnej socidlnej
sudrznosti. Prave preto je prdvo na vzdelanie zakotvené
v medzinarodnych dohovoroch a dokumentoch EU.

Povinnd skolskd dochadzka je velmi délezitd pre
nadobudnutie 6smich klt¢ovych kompetencii, ktoré
predstavuju kombindciu znalosti, zru¢nosti a postojov,
ktoré ¢lenské staty EU povazuju za potrebné pre
osobné naplnenie a osobny rozvoj, aktivne obcianstvo,
socidlne zaclenenie a zamestnanost .

Clenské staty EU sa zaviazali, e zabezpetia, aby
vsetky deti mali rovnaky a bezproblémovy pristup
ku Standardnym, inkluzivnym Skoldm. Prdvo na
vzdelanie je zakotvené v ¢lanku 12 Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych
pravach. Véetky ¢lenské staty EU ratifikovali Dohovor
OSN o pravach dietata, ktorym sa zarucuje pravo
na vzdelanie vSetkym detom 7. Okrem toho sa
Dohovorom OSN o odstrdneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie, ktory ratifikovali vietky ¢lenské staty
EU, zakazuje diskriminacia vo vzdelavani &.

Vzdelanie je takisto jedinym socidlnym prdvom, ktoré je
vyslovne zahrnuté do Eurépskeho dohovoru o ludskych
pravach (EDLP) ° a je chranené na zaklade jeho ¢lanku
14 o zadkaze diskriminacie, ako je opisané v suvisiacej
judikatutre Eurépskeho stdu pre ludské prava ™°.

V odportcaniach Vyboru ministrov Rady Eurépy
z roku 2009 o vzdeldvani Rémov a kocovnikov sa
pripominga, Ze politiky by mali byt na vnutrostatne;j
Grovni navrhnuté tak, aby ,zarucovali [...] pristup

6 Europsky parlament (2006).

7 Dohovor Organizacie spojenych narodov (OSN) o pravach dietata,
¢lanok 28.

8 Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie,
¢lanok 5.

°  Protokol k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd, ¢lanok 2, CETS €. 155.

19 Pozri napriklad Eurépsky sud pre ludské prava, Sampanis
3 ostatni/Grécko, 5. juna 2008.

ku kvalitnému vzdeldvaniu s Uctou a reSpektom, na
zdklade zasad ludskych prav a prav dietata” .

V Charte zdkladnych prdv Eurépskej Ginie sa takisto chrani
pravo na vzdelanie 2. Uplatiovanie pradva na vzdelanie
zahfia tri navzadjom prepojené a rovnako délezité
aspekty: prdva na pristup ku vzdelaniu, na kvalitné
vzdelanie a na respekt vo vzdeldvacom prostredi 3.

Meranie pokroku

v zaclenovani Robmov: ¢oraz
splnitelnejsia uloha

Rastie dopyt po Statistickych dékazoch na meranie
pokroku - alebo jeho neexistencie - v stvislosti
s politickymi cielmi a dodrziavanim ludskych prav. Na
meranie vyvoja v zaclefilovani Rémov, a to aj v oblasti
vzdeldvania, st potrebné spolahlivé a porovnatelné
stbory Udajov spolu s ukazovatelmi. Vzdeldvanie
je oblastou, v ktorej je sledovanie pokroku osobitne

dolezité. Jeho nesledovanie méze predstavovat riziko
tykajuce sa prilezitosti pre dalSiu rémsku generaciu.

Pokial'ide o udaje, od roku 2001 sa dosiahol vyznamny
pokrok, ked Rozvojovy program OSN poskytol
prvy porovnatelny prieskum domdcnosti s idajmi
roz¢lenenymi podla etnickej prislusnosti. V roku 2003
sa v sprave Rozvojového programu OSN Unik z pasce
zavislosti 1* poskytli prvé rozsiahle Statistické dokazy
o tom, Ze vyznamny pocet Rémov v ¢lenskych §tatoch
EU, ktoré boli predmetom prieskumu (Bulharsko, Ceska
republika, Madarsko, Rumunsko a Slovensko), celil
vaznym vyzvam tykajicim sa gramotnosti, detskej
umrtnosti a podvyzivy. Konkrétne v oblasti vzdeldvania
sa prieskumom zistilo, Ze Urovne vzdelania Rémov su
dramaticky nizke a v sprave sa zdéraznilo, ze ,[...]
kedZe vzdelanie priamo suvisi so zru¢nostami na trhu
prace, neprimerané vzdelanie je zdsadnym faktorom
na pozadi klesajlcej konkurencieschopnosti romskych
zamestnancov”. Nasledovalo niekolko iniciativ v oblasti
zberu Udajov, ktoré vyplnili chybajice informacie
o rozsahu znevyhodnenia Rémov. Patrili k nim:

V roku 2004 sa v ramci Rozvojového programu
OSN vykonal komplexny prieskum o postaveni
Rémov a ich nerémskych susedov v krajindch
juhovychodnej Eurépy. Udaje ziskané tymto
prieskumom poskytuju vychodiskovy bod, podla
ktorého mozno z ¢asového hladiska sledovat

" Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2009).

2 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU 2012 C 326,
¢l. 14.

3 UNICEF (2011).

4 Rozvojovy program OSN (2002).
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pokrok v zaclefiovani Rémov - a konkrétne v oblasti
vzdeldvania ™.

V roku 2006 vypracovalo Eurépske stredisko
pre monitorovanie rasizmu a xenofébie (EUMC),
predchodca agentury FRA, komplexnd porovndvaciu
sprdvu o Rémoch vo verejnom vzdeldvani * na
zdklade dostupnych sekundarnych Gdajov. Zo
spravy vyplynulo, Ze v niekolkych ¢lenskych
Statoch existuju dokazy o priamej a systematickej
diskrimindcii a vyliceni v oblasti vzdelavania
sposobenej réznymi navzajom suvisiacimi faktormi
vratane chudoby, vysokej nezamestnanosti,
nevyhovujicich podmienok byvania a slabého
pristupu k zdravotnickym sluzbam. V sprave sa
takisto zdoéraznil nedostatok etnicky roz¢lenenych
Udajov o zakladnych ukazovateloch vzdelania, ako
je zapis a dochdadzka a aj vysledky a dosiahnuté
vzdelanie. V roku 2008 spustila agentira FRA
EU-MIDIS dosial najvacsi prieskum svojho druhu,
ktorého vysledkom boli porovnatelné Gdaje v rdmci
celej EU o roznych skusenostiach etnickych mensin
a skupinimigrantov v oblasti diskrimindcie a trestnej
viktimizacie v kazdodennom Zivote. S pouzitim
pristupu ndhodného vyberu vzoriek sa prieskumu
zUc¢astnilo 23 500 respondentov z vtedajsich 27
¢lenskych §tatov EU - vratane 3 500 rémskych
respondentov v siedmich ¢lenskych tatoch EU.
Rémski respondenti vysli z prieskumu ako skuping,
ktord vykazuje celkovo najvyssie Grovne vnimanej
diskrimindcie v porovnani s inymi skupinami, ako
su Afri¢ania zo severnej alebo subsaharskej Afriky.
Situdcia romskych respondentov bola podrobne
opisana v osobitnej sprdve o Rémoch "7, v ktorej
sa nastolili klu¢ové otazky o ochrane zdkladnych
ludskych prdv, ako aj o informovanosti o pravach.

V roku 2011 agentdra FRA v spolupraci s Eurépskou
komisiou, Rozvojovym programom OSN a Svetovou
bankou skimala Rémov a ich najblizsie nerémske
okolie v 11 ¢lenskych §tatoch EU: Bulharsku,
Ceskej republike, Franctzsku, Grécku, Madarsku,
Polsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku,

Rozvojovy program OSN/Svetova banka/Eurépska komisia -
Regional Roma Survey 2011, udaje pozri https://issuu.com/
undp_in_europe_cis/docs/integrated_roma.web_1.
Europske stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofdébie
(EUMC) (2006).

FRA (2009a).

v Spanielsku a Taliansku. Cielom tohto prieskumu
bolo preskumat ich socidlno-ekonomicku situaciu
v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia
a byvania, ako aj otdzky rovnakého zaobchdadzania
3 informovanosti o pravach. Sibezne s agenturou
FRA sa v ramci Rozvojového programu OSN
uskutoc¢nil prieskum zamerany na Rémov v 12
krajinach strednej ajuhovychodnej Eurépy, z ktorych
pat sa prekryva s vyskumom agentlry FRA. Oba
prieskumy zahffali spolo¢ny zakladny dotaznik.
Rozvojovy program OSN sa riadil metodickym
pristupom odskudsanym v roku 2004, ktory
umoznil sledovat pokrok v prioritnych oblastiach
zaclenovania Rémov vratane vzdeldvania.

S pouzitim tychto Udajov bolo uverejnenych niekolko
publikdcii a analytickych studii. V roku 2012 vydala
agentura FRA spravu Zhrnutie vysledkov prieskumu,
v ktorej sa analyzovala situdcia Rémov v 11 ¢lenskych
$tatoch EU v klG€ovych socidlno-ekonomickych
oblastiach ™. V roku 2012 Svetova banka uverejnila
spravu o délezitosti predskolského vzdeldvania ™.
V roku 2012 Rozvojovy program OSN uverejnil 3j
spravu o vzdelani Romov, v ktorej sa analyzuju zistenia
prieskumu o dosiahnutom vzdelani, gramotnosti,
Skolskej dochadzke, romskych detoch v ramci
vzdeldvania a segregacie 2°. Spravy Rozvojového
programu OSN a agentury FRA sa navzajom dopliaju
3 ak sa ¢itaju spolu, poskytujd dosial najlepsie
porovnatelné poznatky o Rémoch Zijucich v zemepisne;j
koncentracii v 18 eurépskych krajinach. Vyber vzoriek
3 metodika uvedenych dvoch vyskumov boli zladené
v €0 najvacsom rozsahu, ale niektoré témy a otazky
boli z r6znych pricin spracované odlisne. Tieto rozdiely
zahfnaju odlisné pokrytie krajin a rozdielnu pomernu
vahu jednotlivych modulov odzrkadlujucich primarne
zameranie vyskumov dvoch organizacii (napriklad
Rozvojovy program OSN kladol vacsi vyznam na

socidlno-ekonomické postavenie respondentov, zatial

¢o agentura FRA mala prepracovany modul vnimania
a zazivania diskrimindcie). Tieto rozdiely spésobuju
urcité nezrovnalosti Udajov, ktoré budi uvedené
3 vysvetlené jednotlivo v prislusnych oddieloch.

& FRA(2012).
° Svetovd banka (2012).
20 Briiggemann, C. (2012).

Uvod


https://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/integrated_roma.web_1.
https://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/integrated_roma.web_1.




Klu¢ové zistenia a stanoviska agentury FRA

KLUCOVE ZISTENIA PRIESKUMU O VZDELANi ROMOV A

Situdcia Rémov v 11 ¢lenskych stétoch EU - Zhrnutie vysledkov prieskumu, spolo¢na publikacia agentury FRA,
Rozvojového programu OSN, Svetovej banky a Eurépskej komisie predstavuje hlavné zistenia o kombinovanych
Udajoch prieskumov Rozvojového programu OSN a agentury FRA zameranych na Rémov, a to aj o vzdelani:

Nizka navstevnost predskolskych zariadeni: Priemerne len polovica romskych deti z prieskumu vo veku
4 rokov do veku povinnej skolskej dochadzky navstevovala v roku 2010/2011 predskolské zariadenie

alebo matersku skolu.

Vysoka miera dochadzky pocas povinnej skolskej dochadzky vo vacsine ¢lenskych statov: S vynimkou
Bulharska, Grécka a Rumunska devat z 10 rémskych deti vo veku 7 az 15 rokov Udajne navstevuje skolu.

Nizke miery dokoncenia sekundarneho vzdelania: Len 15 % z opytanych dospelych Rémov vo veku
20 az 24 rokov ukoncilo vyssie sekundarne vseobecné alebo odborné vzdelanie.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze Rémovia Celia
Styrom zdsadnym navzdjom suvisiacim problémom
vo vzdeldvani: nizkej predskolskej dochadzke, vysokému
riziku segregovaného Skolstva stazeného predsudkami
a diskriminaciou, vysokymi mierami pred¢asného
ukoncenia pred dokoncenim sekundarneho vzdelania
a nizkymi mierami gramotnosti. V tychto oblastiach su
naliehavo potrebné opatrenia ¢lenskych §tatov EU.

Predskolska priprava

V predskolskej dochadzke je velky rozdiel medzi
romskym obyvatelstvom anerémskym obyvatelstvom
zijacim v okoli. Vysledkami sa potvrdzuje velmi ddlezita
Uloha predskolského vzdeldvania pre Gspech vo vyssich
stupfioch vzdeldvania. Z dévodu nizkej predskolskej
dochddzky je pre ziakov tazké dostat sa na rovnaku
Uroven v zakladnej Skole a je preto hlavnym uréujacim
faktorom mier pred¢asného ukonc¢enia Studia. Na
rozdiel od 70 % - 97 % neromskeho obyvatelstva
len 20 % Rémov vo veku 6 az 15 rokov v Grécku
a menej ako 50 % v Ceskej republike, Portugalsku, na
Slovensku a v Spanielsku vobec niekedy navitevovalo
predskolsku pripravu. Vynimky predstavuje Madarsko
a Polsko, v ktorych je G¢ast Rémov v predskolskej
priprave vysoka, ale aj tak nizsia ako u nerémskych
obyvatelov Zijucich v okoli.

Vysledkami sa potvrdilo, ie investovanie
do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
(VSRD) sa vyplaca. Deti s predskolskou skisenostou
maju vacsiu Sancu zotrvat v Skole a Uspesne dokoncit
povinnu Skolskd dochaddzku. Z toho dévodu by mal
pristup rémskych deti k institaciam VSRD a ochota
romskych rodin, aby sa ich deti z(¢astfovali na VSRD,
prospesny vplyv na ndslednt $kolskd dochddzku
a dosiahnuté vzdelanie.

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali zabezpecit, aby socidlne
znevyhodnené deti vrdtane Romov mali rovnaky
pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve bez ohladu na to, kde Ziju alebo ak3 je
ich etnickd prislusnost. Na dosiahnutie tohto ciela
su potrebné cielené opatrenia pre deti ohrozené
marginalizdciou, na vyvdZenie Strukturdlnych
znevyhodneni, ktorym celia, pokial ide o zapis
do predskolskej pripravy a o jej absolvovanie.

Pristup k predskolskym institdciam by sa mal
zlepsit a deti v marginalizovanych komunitdch
by mali byt podporované v prijimani do
predskolskej pripravy. Zapojenie rodiny
a komunit je zakladnym predpokladom pre
uspech vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve. Rdmske rodiny by mali byt motivované,
aby zapisali svoje deti do predskolskej pripravy
a podporovali ich v dochddzke, prostrednictvom
zlepsenia ich informovanosti o dlhodobych
vyhodach ndslednej Skolskej dochddzky
a dosiahnutého vzdelania.

Povinna skolska dochadzka
a dosiahnuté vzdelanie

Povinnu Skolskd dochddzku absolvuje menej
romskych deti ako nerémskych. Priemerne 14 %
romskych deti v Skolopovinnom veku v domacnostiach,
ktoré sa zucastnili prieskumu, nie je v procese
vzdeldvania, v porovnani s 3 % nerémskych deti
zijucich v okoli. Medzi ¢lenskymi §tatmi EU existuj
vyznamné rozdiely: v Grécku 43 % a v Rumunsku 22 %

deti v Skolopovinnom veku nenavstevuje Skolu, zatial

¢o tento podiel je menej vyrazny v Ceskej republike,
Madarsku, Polsku, na Slovensku a v Spanielsku
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(5 % - 7 %). V Bulharsku, vo Franctzsku, v Taliansku
a Portugalsku je podiel romskych deti v skolopovinnom
veku, ktoré nenavstevuju skolu, 11 % az 14 %.

Hlavnym dévodom nechodenia do $koly je neskory
zaciatok a nepravidelna dochadzka, ktorej vysledkom
je pred¢asné ukonéenie $tadia. V Ceskej republike
a na Slovensku su vysoké miery nenavstevovania
Skoly primarne spésobené oneskorenym nastupom
do 3koly, zatial ¢o v Portugalsku a Spanielsku je
dévodom predcasné ukoncenie vzdeldvania zo
strany Ziakov. V Madarsku a Taliansku su dévodmi
nenavstevovania skoly neskory nastup do skoly, ako aj
jej pred¢asné ukoncenie. Najma v Grécku a Rumunsku,
ale aj v Bulharsku, vo Francuzsku a v Taliansku rémske
deti kazdého veku nedodrZiavaju povinnd Skolsku
dochdadzku.

Velka vacsina romskych respondentov nedokon¢ila
vyssie sekundarne vzdelanie. Priemerne 89 %
Rémov vo veku 18 az 24 rokov, ktori sa zucastnili
na prieskume, nedosiahlo vyssiu stredoskolsku
kvalifikdciu v porovnani s 38 % nerémskych obyvatelov
Zijucich v okoli. Podiel Rémov, ktori nedokoncili
vyssie sekunddrne vzdelanie, bol najvyssi v Grécku,
vo Francuzsku, v Portugalsku, Rumunsku a Spanielsku,
na urovni viac ako 90 %.

Na druhej strane, z Gdajov vyplyva, Ze v priebehu ¢asu
dochdadza v niektorych ¢lenskych Statoch k pozitivnej
zmene. V Ceskej republike, Madarsku a Taliansku,
dosiahli napriklad Rémovia vo veku 18 az 24 rokov
vyssSie miery dokoncenia vyssieho sekundarneho
vzdelania ako Rémovia zo starsich vekovych skupin.
Vo Franctzsku, v Grécku, Portugalsku a Spanielsku viak
zostava dokoncenie vyssej strednej Skoly zriedkavé aj
pre mladu vekovu skupinu (pod 10 %).

Stanovisko agentury FRA

Clenské staty by mali zvazit systematické
sledovanie rizika pred¢asného ukoncenia
zdkladnych $kél, aby sa umoznili vcasné
intervencie. Skoly by mali poskytovat ohrozenym
detom prispésobent podporu, a to z hladiska
pedagogickej pomoci, ako aj individudlneho
poradenstva vratane mimoskolskych aktivit, ktoré
detom poskytuju prileZitosti na rozsirenie znalosti.
Zapojenie romskych rodicov zmysluplnym
spoésobom do skolskych a vzdelavacich aktivit
by takisto prispelo k rieseniu rizika pred¢asného
ukoncenia Studia.

Clenské staty by mali venovat osobitnu pozornost
prechodu z primarneho na sekundarne vzdelavanie
a z Urovni nizsieho sekundarneho vzdelavania na
vyssie, kedZe Uspesné ukoncenie strednej Skoly je
predpokladom pre stabilné zamestnanie.

Clenské stéty by mali zvazit pozitivne stimuly, ako
sU stipendia, prispevky na ubytovanie (podpora
na byvanie) a podpora na cestovné pre romskych
Studentov, aby ich podnietili k prihldseniu sa
na strednu skolu a k jej dokonceniu. Kariérne
poradenstvo, prispésobend podpora pre Uspesné
absolvovanie nizsej strednej skoly a priprava na
vyssiu strednu skolu by mali kladny vplyv na ochotu
romskych studentov uvaZovat o pokracovani
vo vzdeldvani. Prispésobené, individualizované
mentorstvo na vyssSich strednych skoldch by
prispelo k zniZeniu mier predcasného ukoncenia
Studia. Vzory pozitivnych dloh mézu ucinne
a hmatatelne ilustrovat, ako méze vzdelanie
zlepsit Zivotnu perspektivu.

U¢ast na vzdelavani
a gramotnost mladych

Rémovia vykazuju nizke miery gramotnosti. Priblizne
20 % rémskych respondentov vo veku od 16 rokov
uviedlo, Ze nevie Citat a pisat, v porovnani s mene;j
ako 1 % nerémskych obyvatelov Zijucich v okoli.
Situdcia je kritickd v Grécku, kde polovica opytanych
Rémov uviedla, Ze st negramotni, a zna¢né Grovne
negramotnosti st zrejmé v Portugalsku (35 %),
Rumunsku (31 %) a vo Franctzsku (25 %).

Podobne ako v pripade vys$sieho sekundarneho
vzdelania, v gramotnosti sa zistilo urcité zlepsenie.
Podiel negramotnych Rémov je v najnizsej vekovej
skupine (16 az 24 rokov) nizsi vo vacsine ¢lenskych
§tatov EU pokrytych prieskumom. Vynimky tvoria
Grécko a Rumunsko, v ktorych je podiel negramotnych
mladych Romov este vysoky a dosahuje 35 % a 22 %,
ako aj Slovensko, na ktorom podiel zostal bezo zmeny
na drovni 5 %. Rozdiel medzi vekovymi skupinami
naznacuje znizenie negramotnosti v poslednych rokoch.

Ucast na vzdeldvani sa tiez zlep$uje. V porovnani so
starsimi generdciami navstevuje skolu ovela vyssi
podiel mladych dospelych Rémov. Len 0 % az 4 % Rémov
v skupine vo veku 16 az 24 rokov nenavstevovali Skolu
v Madarsku, na Slovensku, v Ceskej republike, Polsku,
Spanielsku, Bulharsku a Taliansku (viac informacii sa
nachdadza v grafe 11 na s. 30). Podiel mladych Rémov
bez skusenosti s formdalnym vzdelanim je znacny
vo Francuzsku (12 %), v Rumunsku (15 %) a Grécku
(28 %). Z udajov takisto vyplyva zlepsenie v Gcasti
rémskych Zien na vzdeldvani. Ide o trend, ktory je
osobitne délezity pre budlce Zivotné prileZitosti
dievcat.

Aj tak existuju vyrazné rozdiely medzi krajinami,
pokial'ide o Gcast na formalnom vzdeldvani. Priblizne
17 % 16-ro¢nych a starsich rémskych respondentov
nikdy nenavstevovalo §kolu v porovnani s mene;j



ako 2 % nerémskych respondentov. Spomedzi 0s6b
zaradenych do prieskumu sa 44 % v Grécku, 32 %
v Portugalsku a 24 % v Rumunsku a vo Francizsku
nikdy nezucastinovalo na formalnom vzdeldvani.
Tento podiel dosahuje 3 % v Madarsku a 1 % v Ceskej
republike a na Slovensku (viac informacii sa nachadza
v grafe 10 na s. 29). Trendy v mierach pred¢asného
ukon¢enia vzdeldvania Zien podla vekovej skupiny sa
v jednotlivych krajinach lisia, vyplyva z nich vsak, ze
dosiahnuty pokrok sa eSte méze zvratit.

Stanovisko agentury FRA

Clenské stdty by mali venovat osobitnu
pozornost instituciondlnym alebo strukturdlnym
prekazkam vo svojich systémoch vzdeldvania,
ktoré neprimerane ovplyvriuju marginalizované
oblasti, v ktorych Ziju Rémovia, rodové désledky,
ako aj ucinky geografickej internej mobility
a uplatriovania volného pohybu do inych
¢lenskych statov EU.

Clenské staty by mohli zvazit diverzifikaciu
odborného vzdeldvania systémami odbornej
pripravy na pracovisku, aby zjednodusili
Studentom vstup na trh prace a poskytli prileZitosti
na dosahovanie prijmov. Takto sa mézu zniZit
miery nedokoncenia vzdeldvania, kedZe Studenti
sa dozvedia, Ze vedomosti ziskané v skole
sa zmenia na spefiazitelné zruénosti. Clenské
Staty by takisto mohli zvazit vyuZivanie fondov
EU na zjednodusenie pristupu ku kvalitnému
odbornému a vyssiemu sekundarnemu skolskému
vzdeldvaniu v znevyhodnenych regiénoch
a oblastiach, v ktorych Zije vela Rémov.

Rovnaké zaobchadzanie vo
vzdelavani

V niekolkych ¢lenskych $tatoch EU predstavuju
romske deti vacsinu umiestiiovanu do Specidlnych
$kol a vzdelavacich programov mimo $tandardného
vzdeldvacieho systému, aj ked nemaju evidentné
tazkosti s u¢enim alebo zdravotné postihnutie.
Podla prieskumu priemerne Gdajne jedno z 10 deti
navstevovalo $pecidlnu skolu alebo triedu, ktora bola
uréend najma pre Romov, aj ked'len na kratke obdobie.
Segregacia v standardnom vzdeldvani prevldda v Ceskej
republike, Madarsku, na Slovensku a v Grécku, kde 33 %
az 58 % rémskych deti v Skole navstevovalo triedu,
v ktorej boli vsetky deti rémske alebo vacsina deti
romska. Etnicky segregované skolské prostredia boli
netypické v Taliansku, Polsku, Portugalsku a Spanielsku.

Napriek tymto skuto¢nostiamje vnimana diskriminacia
v oblasti vzdelavania u Rémov nizka. Pokial ide
o diskrimindciu, ukdzalo sa, Ze vzdeldvanie patri
k najmenej zasiahnutym instituciondlnym oblastiam.

Klticové zistenia a stanoviskd agentury FRA

Priblizne 10 % respondentov, ktori boli v kontakte
s persondlom vo vzdeldvani, sa citilo za uplynulych
12 mesiacov diskriminovanych v porovnani s 10 %
v oblasti zdravia, 7 % na pracovisku, 23 % pri hladani
si byvania a 24 % pri hladani si zamestnania. Tendencia
nahlasovania pripadov diskriminacie je eSte nizsia,
z ¢oho vyplyva, Ze Rémovia m6zu vnimat nerovnaké
zaobchadzanie ako normalne.

Navstevovanie segregovanych alebo zmieSanych $kol
alebo tried v niektorych pripadoch suvisi s chudobou.
Deti z domacnosti ohrozenych chudobou - ktorych
ekvivalentny prijem je nizsi ako 60 % vnutrostatneho
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu -
v Ceskej republike, Madarsku a v Grécku zvy¢ajnejsie
Castejsie Studuju v etnicky segregovanych triedach
alebo Skoldch nez nerémske deti z domdacnosti
ohrozenych chudobou.

Stanovisko agentury FRA

Segregadcia vo vzdelavani je predmetom osobitného
zadujmu so zretelom na rovnaké zaobchadzanie.
Clenské staty EU by mali zvazit aspekty segregdcie
de facto, ktora vyplyva z rezidencnej segregacie
alebo javu tzv. odlivu bielych. Clenské staty
by preto mali zabezpecit pomocou prisneho
uplatiovania prislusnych pravnych predpisov
a politik, aby skoly zabezpecovali inkluzivne
prostredie pre vsetky deti bez ohladu na ich etnicky
poévod alebo zdravotné postihnutie. Clenské staty
by mali zabezpecit, aby mali organy pre rovnost
naleZité zdroje na monitorovanie ukoncenia
segregacie skol a zaclenenie deti do standardnych
Skol. Eurépska komisia by mala zabezpecit, aby sa
fondy EU nepouZivali na udrziavanie tychto foriem
segregdcie na skoldch.

Clenské stdty by mohli zvazit monitorovanie
a hodnotenie pokroku vo vzdelavani na zaklade
systematického zhromaZdovania anonymnych
Statistickych ddajov rozdelenych podla etnického
pévodu, rodu a zdravotného postihnutia a zapisu,
dochddzky a dosiahnutého vzdelania.

Clenské stdty by takisto mohli zvazit
uskutocnovanie alebo zintenzivnenie osobitnej
odbornej pripravy ucitelov a vzdelavacieho
persondlu, najméd pokial ide o rovnaké
zaobchadzanie s rémskymi detmi.

ZlepsSenie prileZitosti v oblasti vzdeldvania pre
Rémov patri do sirsieho programu zaclenenia
a moéZe byt udrzatelné, len ak su v nom zapojené
romske komunity a majoritné obyvatelstvo.
Zblizovanie komunit je délezité na prekonanie
predsudkov a diskrimindcie. Clenské staty by
mali zvaZit podnietenie a financovanie miestnych
organov a inych ucastnikov, aby vyvinuli iniciativy
sudrZznosti komunit, najmad v sudvislosti so
vzdeldvanim.
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Skolska dochadzka v
$kolopovinnych romskych deti 98 -

Vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU je povinnych
aspof osem rokov formalneho vzdeldvania pre
vietky deti 2. Tieto roky strdvené v $kole sa vnimaju
ako minimum potrebné na nadobudnutie znalosti,
zru¢nosti a postojov, ktoré sa povazuju za potrebné
pre osobné naplnenie a rozvoj, aktivhe ob¢ianstvo,
socidlne zaclenenie a zamestnanost ?2. Dieta, ktoré
nikdy nenavstevovalo alebo len kratko navstevovalo
Skolu, nebude schopné nadobudnut ,[...] gramotnost
a iné zakladné zru¢nosti, znalosti a hodnoty potrebné
na uplnu ucast v spolo¢nosti” 2.

Rozsiahlym vyskumom sa zdéraziuju vyhody
povinného vzdeldvania na Urovni jednotlivca, ako aj
spolo¢nosti. V Sirokej skale analyz 24 sa zdéraznuje,
ie predizenie vzdelavania nad povinnu droven aj
o jeden dalsi rok zvySuje prijmy a pracovnu prestiz,
ako aj mobilitu a zaroven znizuje pravdepodobnost
nezamestnanosti alebo Zitia zo socidlnych davok.
Ukazovatele kvality Zivota, ako je spokojnost so
Zivotom, Stastie alebo subjektivne zdravie, sa takisto
zvysuju s poc¢tom rokov stravenych vzdeldvanim?®. Na
spolo¢enskej trovni sa v madarskej §tudii o dlhodobych
rozpoctovych vyhodach vzdeldvania Rémov odhaduje,
Ze navratnost investicii do vzdeldvania romskych deti
sa pohybuje v §kale od 30 000 do 70 000 na jedného
Studenta 2¢. Investovanie do vzdeldvania Rémov by
urcite prospelo nielen jednotlivcom, ale aj spolo¢nosti
ako celku.

21 Europska komisia, Vykonnd agentura pre vzdeldvanie,
audiovizudlny sektor a kultdru (EACEA) (2011).

22 Europsky parlament (2006).

2 UNESCO (2000).

24 Miskovic, M. (Ed.) (2013); Friedman, E., Kriglerova,
E. G., Kubdnova, M. a Slosiarik, M. (2009);
Kertesi, G. a Kézdi, G. (2011); Liégeois, J.-P. (1998); O'Higgins,
N. a lvanov, A. (2006).

25 Qreopoulos, P. a Salvanes, K.G. (2011).

26 Kertesi, G. a Kézdi, G. (2006).

Respondenti v prieskume uvadzali stupen vzdelania,
ktory dosiahlo kazdé dieta do 16 rokov v ich domacnosti
pocas skolského roka 2010/2011. Respondenti mohli
takisto uviest, Ze dieta ,zatial' nenavstevuje skolu”,
,docasne nenavstevuje Skolu alebo vynechalo rok”,
.pracuje” alebo ,Uplne prestalo navstevovat skolu”.
Tieto situdcie boli v nasledujucej analyze zhrnuté ako
,nenavstevovanie skoly”.

V dalsich oddieloch budu predstavené vysledky
tykajuce sa $kolskej dochddzky Skolopovinnych deti,
pri¢iny nenavstevovania Skoly a moznej suvislosti
medzi G¢astou na vzdeldvani v ranom detstve
a Skolskou dochadzkou v skolopovinnom veku a neskoér.

1.1. Vzdeldvanie v ranom
detstve a jeho désledky

Vzdeldvanie v ranom detstve predstavuje prvy kontakt
so vzdeldvacim systémom. Eurépska komisia vo
svojom oznameni z roku 2011 v tejto veci uviedla, Ze
Jje vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve (VSRD)
doélezitym zdkladom Uspesného celoZivotného ucenia
s3, socidlnej integracie, osobného rozvoja a neskorsej
zamestnatelnosti” #7. Vzdeldvanie v ranom detstve
ma v rdmci EU rozne formy, ale vietky ¢lenské staty
EU ponukaja ur¢itt formu programov pre deti v ranom
detstve pred zacatim povinnej skolskej dochadzky,
ktoré su aspon Ciasto¢ne financované z verejnych
zdrojov 28. V neddvnejsom politickom dokumente
Rady zameranom na Rémov bol uvedeny prekvapujuci
paradox: aj ked'rémske deti mdzu najviac ziskat z VSRD,
v porovnani s neromskymi detmi zaostavaju v zapise
do predskolskych institucii. ,Podiel Gcasti rémskych

27 Eur6pska komisia (2011b).
28 EACEA (2009).
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Graf 1:  Romske deti vo veku od 4 rokov do zaciatku povinného zakladného vzdeldvania navstevujice predskolska
pripravu alebo matersku $kolu v roku 2010/2011, podla jednotlivych ¢élenskych statov EU (v %)

50 60 70 80 90 100

Otazka: BY. Aky stuperi skoly navstevuje on/ ona v tomto $kolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchddzajicom)?

Poznémky: Referencnd skupina: Vsetky deti v rémskych a nerémskych domécnostiach zaradenych do prieskumu vo veku od Styroch do veku Sest
alebo sedem rokov, v zavislosti od veku, v ktorom sa zacina povinné Skolska dochadzka v clenskom state, ktoré eSte nezacali zékladnd
Skolu. V Bulharsku, Madarsku, Polsku a Rumunsku sa zacina povinné Skolska dochadzka vo veku 7 rokov, v ostatnych clenskych statoch

EU vo veku 6 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

deti na VSRD je vSeobecne vyznamne nizsi nez je to
v pripade pévodného obyvatelstva a rozsirenie tychto
prilezitosti je kli€ovou vyzvou politiky v ramci celej
EU. VSRD méze hrat klG¢ovu ulohu pri prekonavani
znevyhodnenia rémskych deti v oblasti vzdeldvania” 2°.

EU a Svetovd banka vydali spravu o Rémoch vo
VSRD 3°, v ktorej sa zdérazfiuje vyznam vzdeldvania
v ranom detstve a jeho vyhody pre deti zo socidlne
znevyhodnenych a marginalizovanych rodin, ktorym
¢asto chyba schopnost poskytnut svojim malym detom
fyzické a kognitivne vstupy, ktoré st nevyhnutné pre
dalSiu Uspesnu Gcast na vzdeldvani.

Na zaklade vysledkov prieskumu sa potvrdzuje kladny
vplyv vzdeldvania v ranom detstve na ndslednu
Skolsku dochddzku. Respondenti dostali otdzku, ¢i
deti vo veku 15 rokov a menej v ich domacnosti
v si¢asnosti navstevuju predskolskd pripravu alebo i
ju navstevovali v minulosti.

Predskolskd dochadzka je najvyssia v Madarsku
a Spanielsku, kde priblizne 80 % rémskych deti vo veku
od 4 rokov do veku zaciatku povinného zakladného
vzdeldvania v Skolskom roku 2010/2011 navstevovalo
predskolsku pripravu alebo matersku skolu (graf 1).
Naopak, len 9 % rémskych deti v tejto vekovej skupine

29 Europska komisia (2011b).
30 Svetova banka (2012).

navstevovalo predskolskud pripravu v Grécku a menej
ako 30 % v Ceskej republike a na Slovensku.

V ¢ase prieskumu Rémovia zaostavali aj v Ucasti na
predskolskej dochddzke deti vo veku 6 az 15 rokov,
ale s vyznamnymi rozdielmi v jednotlivych krajindch
(graf 2). Romske deti majd najmenej skldsenosti
s predskolskou dochadzkou v Grécku (20 %). Rozdiel
medzi rémskym a nerémskym obyvatelstvom je takisto
najvacsi v Grécku (70 percentualnych bodov) a v inych
krajinach je v rozpati od 17 do 50 percentudlnych
bodov.

Madarsko md najvyssie miery rémskych deti so
skusenostami s predskolskou dochadzkou (92 %).
V Madarsku je posledny rok materskej skoly povinny pre
vSetky deti a socidlne znevyhodnené deti su prioritne
zapisované, pricom nedavno sa dochadzka materskej
Skoly stala povinnou pre socidlne znevyhodnené deti
od troch rokov.

Takmer vo vsetkych ¢lenskych $tatoch EU ma
navstevovanie predskolskej pripravy kladny vplyv
na Gcast deti v Skole. V siedmich krajindch vac¢sina deti
v Skolopovinnom veku, ktoré v si¢asnosti chodia do
Skoly, mala predchadzajucu skisenost s predskolskou
pripravou. Naopak, len maly podiel romskych deti
v skolopovinnom veku, ktoré v sic¢asnosti nechodia do
skoly (z réznych pricin), malo skdsenost s predskolskou
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Graf 2:  Romske a nerémske deti vo veku 6 az 15 rokov so skisenostami s predskolskou pripravou, podla

jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Otdzka: B9. Aky stupen skoly navstevuje on/ona v tomto $kolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchddzajicom)?

B14. Navstevoval on/ona niekedy matersku skolu alebo predskolskd pripravu?
Pozndmka: Referencna skupina: Vsetky deti v rémskych a neromskych domdcnostiach zapojenych do prieskumu vo veku 6 az 15 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

pripravou (graf 3). Rozdiely su statisticky vyznamné 3
vo véetkych krajinach okrem Spanielska. V Spanielsku
vysledky prieskumu neumoziuju jasné rozliSenie medzi
tymi, ktori v sticasnosti chodia do skoly, a tymi, ktori
nie, z hladiska mozného vplyvu ich predchadzajucej
predskolskej pripravy - 44 % z tych, ktori v si¢asnosti
chodia do skoly, chodilo do predskolského zariadenia,
v porovnani s 36 %, ktori v st¢asnosti nechodia do
Skoly, ale chodili do predskolskej pripravy. Z tdajov
prieskumu vychadza Madarsko ako jasny priklad
s viditelnym G¢inkom vzdeldvania v ranom detstve
na Skolsku dochddzku. Az 94 % Skolopovinnych
rémskych deti, ktoré v sicasnosti chodia do $koly,
navstevovalo predtym predskolsku pripravu (mali
sktsenost s predskolskou pripravou). Zaroven len

31 Statisticky vyznamné vysledky st identifikované na zaklade
vysledkov Statistického testu. V tejto analyze sa Statisticka
vyznamnost testovala sledovanim intervalov s 95 % mierou
istoty alebo chi-kvadratovymi testami s Uroviiou vyznamnosti
0,05.

15 % rémskych deti v rovnakom veku v Madarsku,
ktoré v sicasnosti nechodia do skoly, predtym malo
skisenost s predskolskou pripravou.

1.2. Miery Skolskej dochadzky

Z prieskumu vyplynulo, Ze v porovnani s neréomskymi
vrstovnikmi st rémske deti viac vystavené riziku
nedokoncenia vzdeldvania pred dosiahnutim veku
ukoncenia povinnej Skolskej dochddzky bez ziskania
zakladnych zru¢nosti potrebnych na dosiahnutie Gplnej
Gcasti v spolo¢nosti. V priemere 14 % rémskych deti
zaradenych do prieskumu neplnilo povinnd skolsku
dochadzku, na rozdiel od 3 % nerémskych deti. Grécko
vycnieva s mimoriadne vysokou mierou net¢asti: 43 %
romskych skolopovinnych deti nenavstevuje skolu.

V akademickej literatire sa upozornuje na niekolko
viacrozmernych faktorov, ktoré zapricinuju vysoké
miery rémskych deti nenavstevujucich Skolu.
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Graf 3:  Plnenie alebo neplnenie povinnej skolskej dochadzky romskymi skolopovinnymi detmi so skisenostou
s predskolskou pripravou, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Otdzka: Predskolské skusenosti:
B14. Navstevoval on/ona niekedy materskd skolu alebo predskolskd pripravu?
B9. Aky stuperni Skoly navstevuje on/ ona v tomto $kolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchddzajicom)?
V sticasnosti nenavstevuje skolu: ’
B9. Aky stuperi skoly navstevuje on/ona v tomto skolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchddzajicom)? 01 zatial'nenavstevuje skolu;
06 docasne nenavstevuje skolu/vynechal rok; 07 dplne prestal(-a) navstevovat skolu; 08 pracuje.
Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetky skolopovinné deti v romskych domacnostiach zaradenych do prieskumu do 15 rokov.
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

Tieto faktory st stimulmi, ako aj vysledkami
inych socidlno-ekonomickych deprivacii, ktorym
Rémovia Celia. Navzajom sa posilfiuju a tvoria dve
skupiny: jedna suvisi so situdciou romskych rodin
a socidlno-ekonomickym prostredim, v ktorom Ziju,
a druha sa tyka Specidlnych skél, ktoré deti navstevuju
alebo ku ktorym nemaju pristup. Prva skupina zahfna
faktory, ktoré vSeobecne suvisia so stavom chudoby
(finan¢né tazkosti rodin a sutvisiaca detska praca),
zly zdravotny stav, skoré manzelstvo a narodenie
dietata, chybajuci zakladny priestor doma, kde sa deti
pripravuju do $koly. Druhd skupina zahffa vzdialenost
od zdkladnej vzdeldvacej infrastruktury, obmedzeny
pristup ku $koldm najma nad ramec zakladnej Skoly
a vysokl mieru neodévodneného smerovania
rémskych deti do Specidlneho vzdeldvania. Vsetky
tieto faktory maju vplyv na neskory zaciatok skolskej
dochadzky, nepravidelnt G¢ast a neprimerané

vysledky na zadkladnej Skole, ¢o stazuje prechod
z primarneho do sekundarneho vzdeldvania. Okrem
toho zhorsuje situdciu vysokd geografickd mobilita
romskeho obyvatelstva v niektorych krajinach 32,

Z vysledkov vyskumu vyplyva, Ze niektoré ¢lenské
$taty EU su daleko od dosiahnutia ciela rdmca EU pre
vnutrostatne stratégie integracie Rémov v oblasti
vzdeldvania, ktorého cielom je zabezpecit, aby
rémske deti dokoncili aspon zdkladnu $kolu. Ako sa

32 Briggemann, C. (2012); Hoelscher, P., Regionalny Urad UNICEF pre
strednt a vychodnd Eurépu/SNS (2007); Rémsky vzdelavaci
fond (2012a); Europske centrum pre prava Rémov (ERRC) (2008);
Eurépske centrum pre prava Romov (1999); Eurdpske centrum pre
prava Rémov (2004); Rozvojovy program Organizacie Spojenych
narodov (2002); Kertesi, G. a Kézdi, G., Romsky vzdelavaci
fond (2013); Ivasiuc, A. (2010); Rémsky vzdelavaci fond (2012b);
Szalai, ). a Schiff, C. (2014).
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Graf 4:  Romske a nerémske deti v skolopovinnom veku nenavstevujice skolu v skolskom roku 2010/2011,

podla jednotlivych élenskych statov EU (v %)
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Otdzka: Pre menej ako 16-ro¢nych: BS. Aky stuperi skoly navstevuje on/ona v tomto $kolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchadzajicom)?
01 zatial'nenavstevuje skolu; 06 docasne nenavstevuje skolu/vynechal rok; 07 Gplne prestal(-a) navstevovat skolu; 08 pracuje.
Pre osoby od 16 rokov v pripade, Ze povinnd $kolska dochddzka trva dlhsie nez do 16 rokov: A10. Ako by ste opisali jeho/jej sucasnu
situdciu ohladom prace? Vsetky kategdrie odpovedi okrem: 11 v Skole/student; 12 odbornd/ucrovska priprava.

Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetky deti v skolopovinnom veku v rémskych a nerémskych domdcnostiach zaradenych do prieskumu.

Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011.

uvadza v najnovsom ozndmeni Eurépskej komisie
o0 vnutrostatnych stratégiach integracie Rémov, neboli
vytvorené predpoklady na dosiahnutie tohto ciela.
Zatial ¢o zdkladné vzdelanie je povinné vo vsetkych
¢lenskych $tatoch, z vysledkov prieskumu vyplyva, ze
medzi ¢lenskymi $tatmi existuju vyznamné rozdiely,
pokial'ide o podiel rémskych deti neplniacich povinnu
Skolsku dochadzku (graf 4). Grécko a Rumunsko maju
najvyssie miery romskych deti neplniacich povinnu
Skolsku dochddzku a ich trovne dosahuju 43 % a 22 %.
V ostatnych ¢lenskych statoch EU existuje jasny model:
s vynimkou Spanielska dosahuje podiel rémskych deti
v juhozapadnych eurdépskych krajindch (Franctzsko,
Taliansko, Portugalsko), ktoré nie st v procese povinnej
Skolskej dochadzky, 10 % az 15 %, zatial ¢o v krajindch
strednej a vychodnej Eurépy (Madarsko, Ceskd republika,
Slovensko a Polsko) a v Spanielsku je tato miera 5 %
az 7 %. Rozdiely v povinnej skolskej dochddzke medzi
romskymi a nerémskymi detmi su Statisticky vyznamné

vo vsetkych ¢lenskych statoch s vynimkou Madarska
a Slovenska. Subor udajov Rozvojového programu OSN
potvrdzuje tieto zistenia: najmensie etnické rozdiely
v Skolskej dochadzke boli zaznamenané v Madarsku
a na Slovensku 33. Najvacsi rozdiel medzi rémskym
a neromskym obyvatelstvom v povinnej $kolskej
dochadzke existuje v Grécku (40 percentudlnych
bodov) a Rumunsku (16 percentualnych bodov), ale
v Bulharsku, vo Franctzsku, v Taliansku a Portugalsku
takisto presahuje 10 percentudlnych bodov.

Agentulra FRA nezistila ndznak vyznamnych rodovych
rozdielov v povinnej Skolskej dochadzke romskych
deti. Najvacsie rozdiely boli zaznamenané v Grécku
(pat percentudlnych bodov) a Portugalsku (sedem
percentudlnych bodov), pricom na povinnej skolskej
dochadzke sa neztcastiiovalo mierne viac diev¢at ako

3 Briggemann, C. (2012).
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chlapcov. Naopak, na Slovensku (pat percentudlnych
bodov) skolu nenavstevovalo mierne viac chlapcov ako
dievcat.

1.3. Vekova struktura neucasti
rémskych deti

Vekové rozdelenie deti, ktorych vek patri do prdvne
vymedzeného Skolopovinného veku, ale ktoré
nenavstevuju Skolu, je ukazovatelom Struktary
3 zavaznosti problému neudcasti Romov. Z grafu 5
vyplyva, Ze okrem vyssich podielov na zaciatku a na
konci vzdeldvacieho procesu pomerne velky podiel
Rémov nenavstevuje skolu vo vsetkych vekovych
kategdriach najma v Grécku, v ktorom plati, Ze aj ked'sa
povinné vzdeldvanie zacina vo veku Siestich rokov, 60 %
6-rocnych deti v rémskych domacnostiach, na ktoré
sa prieskum vztahoval, tdajne nenavstevovalo Skolu.

Podiel gréckych rémskych deti v Skolopovinnom veku,
ktoré nenavstevuju skolu, je velmi vysoky vo vsetkych
vekovych skupinach, aj ked'je najvyssi na dvoch koncoch
vekového spektra: jedna tretina 7-rocnych; 26 % az 31 %
8- az 11-ro¢nych; 36 % 12-rocnych a 43 % 13-ro¢nych
deti nenavstevuje Skolu. V prieskume sa neziskali
dostatocné informacie o moznych pri¢inach vysokej
miery netcasti rémskych deti v Grécku, ale niekolko 34
vacésinou antropologickych vyskumnych projektov
0 Rémoch nasvedcuje tomu, Ze existuje viacero pricin
znevyhodnenej situdcie v oblasti vzdeldvania. Niektoré
z nich mézu suvisiet s geografickou izolaciou, niektoré
so zivotom v segregovanych chatréiach na predmestiach
vacsich miest. Mnohi z tych, ktori chodia do skoly,
Studuju v podstandardnych segregovanych Skoldch
alebo triedach a su zriedkavo podnecovani k tomu,
aby pokracovali vo vzdeldvani. Zd3 sa, Ze grécky 5tat
opomina doleZitost socidlnej integracie Romov a ulohy
vzdeldvania v tomto procese 3*.

Graf 5:  Romske deti v skolopovinnom veku, ktoré nenavstevuju skolu, podla jednotlivych ¢lenskych statov
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34 Lydaki, A. (1997); Rinne, C. (2002).
35 Narodna komisia pre ludské prava Gréckej republiky (2011).
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Otazky: Pre menej ako 16-ro¢nych: BS. Aky stupen skoly navstevuje on/ona v tomto skolskom roku (V LETE SA PYTAJTE: predchddzajicom)?

01 zatial'nenavstevuje skolu; 06 docasne nenavstevuje skolu/vynechal rok; 07 Gplne prestal(-a) navstevovat skolu; 08 pracuje.
Pre osoby od 16 rokov v pripade, Ze povinnd $kolskd dochddzka trvd dlhsie nez do 16 rokov: A10. Ako by ste opisali jeho/jej sicasnu
situdciu ohladom prace? Vsetky kategdrie odpovedi okrem: 11 v skole/student; 12 odbornd/ucriovska priprava.

Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetky deti v skolopovinnom veku v rémskych domdcnostiach zaradenych do prieskumu.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

1.4. Dévody neucasti na
povinnom vzdelavani

V starsom hibkovom prieskume v Rumunsku sa
zistilo, Ze k vysokym mieram nedokon¢enia vzdelania
3 neucasti Romov vedie kombindcia institucionalnych
a Strukturdlnych faktorov zakotvenych v systéme
vzdeldvania 3¢, Tieto faktory mozu byt relevantné
3j pre iné krajiny. Zahfiaju slabu infrastrukturu
3 nedostato¢né zariadenia, geografickd vzdialenost
ku skoldm a chybajlice prostriedky verejnej dopravy,
vSeobecné problémy, ktoré neprimerane ovplyviuju
marginalizované vidiecke oblasti, v ktorych byvaju
mnohi Rémovia. Okrem institucionalnych pricin
brzdia Skolskd dochddzku romskych deti individudine
charakteristiky, ako st jazykové a komunika¢né
problémy, nizka doévera v $koly, skoré manzelstvo
a narodenie dietata alebo nevyhnutnost prispievat
k prijmom domacnosti. Tieto priciny ¢asto zhorsuju styly
vyucovania alebo u¢ebné plany, ktoré nekoreSponduju
so skusenostami romskych deti z redlneho Zivota,
predsudky ucitelov alebo nizka motivacia, alebo
segregacia.

Pri otazke, preco sa deti v Skolopovinnom veku
v domdcnosti nezt¢astihuju na povinnom vzdeldvani,
si respondenti mohli vybrat z tychto moznosti: ,zatial
nenavstevuje skolu”, ,uplne prestal(-a) navstevovat
Skolu”, ,deti pracuju” alebo ,docasne nenavstevuje
Skolu/vynechal(-a) rok”. Moznost ,zatial nenavstevuje
skolu” znamenad, Zze dosiahli Skolopovinny vek, ale
rodicia ich eSte nezapisali. Deti, ktoré boli tdajne

36 Fleck, G. a Rughinis, C. (2008).

»pracujiuce” sa povazovali za deti, ktoré sa prestali
vzdeldvat. Vo vietkych ¢lenskych tatoch EU menej
ako 2 % vsetkych romskych deti nenavstevovali
Skolu, pretoZe Udajne pracovali. Kategdria ,docasne
nenavstevuje skolu alebo vynechal(-a) rok” zahffna
deti, ktoré zameskali skolsky rok z dévodu ochorenia,
prestahovania, finan¢nych problémov alebo inych
pri¢in. Ktordkolvek z tychto odpovedi bola chapand
ako neucast.

Volba jednej z moznosti tykajucich sa neucasti je len
prvym krokom k vysvetleniu pri¢innych faktorov. U deti
v Skolopovinnom veku, ktoré nenavstevuju Skolu, sa
daju rozlisit tri hlavné priciny: neskory zaciatok skolskej
dochadzky (59 %), nepravidelna skolska dochadzka
(5 %) a predcasné ukoncenie vzdelavania (36 %). Tieto
kategorie sa do urcitej miery prekryvaju, ale je tazké
prisne rozliSovat priciny od tzv. vysledkov nelcasti.
Pred¢asné ukoncenie mdze byt kone¢nym vysledkom
neskorého zaciatku vzdeldvania alebo nepravidelnej
Skolskej dochadzky, ale méze byt pouZité aj ako pri¢ina
nenavstevovania Skoly. Tieto typy pricin tvoria vzory
Specifické pre krajinu.

Zda sa, ze vo vacsine ¢lenskych statov EU je neskory
zaciatok hlavnou pri¢inou netc¢asti na povinnej skolskej
dochadzke. V Ceskej republike a na Slovensku sa
javi ako jedina pricina. Je potrebny dalsi vyskum na
preskimanie dévodov oneskoreného zaciatku povinnej
Skolskej dochadzky, najma pokial ide o chybajuce
predskolské skisenosti a existenciu prijimacich kritérii,
ako su skusky zrelosti, ktoré mézu mat neprimerany
vplyv na Rémov.



Skolska dochadzka gkolopovinnych rémskych deti

Graf 6:  Priciny neti¢asti skolopovinnych rémskych deti vo vzdelavani, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU
(v %)
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Otdzky: Pre menej ako 16-rocnych: B9. Aky stuperi skoly navstevoval(-a) v tomto Skolskom roku? 01 zatial nenavstevuje skolu; 06 doc¢asne
nenavstevuje skolu/vynechal(-a) rok; 07 dplne prestal(-a) navstevovat skolu; 08 pracuje.
Pre deti vo veku 16 rokov a viac v krajindch, v ktorych je vek povinného vzdeldvania vyssi ako 16 rokov: A10. Ako by ste opisali
Jjeho/jej sucasnu situdciu ohladom préce? Vsetky kategdrie odpovedi okrem: 11 v skole/student; 12 odbornd/ucriovska priprava.
Pozndmky: V niektorych pripadoch mézZe zo zaokrihlovania vyplyndt maly rozdiel +/- jeden percentudlny bod v percentach uvedenych v texte
(napr. percento deti, ktoré zatial' nenavstevuju skolu) na rozdiel od vysledku, ktory by sa dosiahol sc¢itanim vysledkov jednotlivych
kategdrii odpovedi tak, ako su uvedené v tabulkdch a grafoch (to znamend scitanie percent deti, ktoré zatial nenavstevujd skolu,
a percenta deti, ktoré doc¢asne nenavstevuju skolu, a percenta deti, ktoré predcasne skoncili stadium). Referencna skupina: Vsetky
Skolopovinné deti v romskych domdcnostiach zaradenych do prieskumu, ktoré v sicasnosti nenavstevuju skolu.
Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2071.

1.5. Nepravidelna skolska
dochadzka

Priemerne 5 % romskych deti nezd¢astiujacich sa
na povinnom vzdeldvani podla Udajov vynechalo rok

alebo doc¢asne nenavstevuje skolu. Vyskytli sa zna¢né
rozdiely medzi krajinami, pricom 20 % rémskych deti
sa nezucastiuje na povinnom vzdeldvani v Polsku
a Spanielsku. Vo Franctzsku dosahuje toto &islo
priblizne 33 %, ¢o mozno vysvetlit mobilnym Zivotnym
Stylom gens du voyage a inymi faktormi, ako je
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negativne vnimanie vzdeldvacich institucii zo strany
rodi¢ov a nizka hodnota kladend na zru¢nosti nad
rdmec Citania a pisania ¥.

Neskory zaciatok vzdeldvania a nepravidelnd skolska
dochddzka prispievaju k mieram predc¢asného
ukoncenia Studia, ktoré st vysoké v pripade rémskych
deti vo vacsine ¢lenskych statov EU zapojenych
do prieskumu. Portugalsko (83 %) a Madarsko
(51 %) zaznamenali najvyssi podiel Romov, ktori
pred¢asne ukoncili $tudium este pocas povinného
vzdelavania. Ulohu mézu zohravat aj iné faktory,
ktoré nesuvisia so samotnym vzdeldvacim systémom,
ako su skoré manzelstva alebo kolisanie dopytu po
nekvalifikovanej pracovnej sile v urcitych odvetviach,
ako je stavebnictvo. V Portugalsku a Madarsku je
povinné vzdeldvanie o dva azZ tri roky dlhSie nez
v inych krajinach a kon¢i sa az vo veku 18 rokov, ¢o
mdze byt dalsi faktor ovplyviujici miery pred¢asného
ukoncenia $tudia 8. Predcasné ukoncenie $tudia je
takisto uvedené ako délezitd pricina nelcasti na
vzdeldvani v Bulharsku, Taliansku a Spanielsku, kde

37 Pozri tiez Cour des comptes (2012).
38 EACEA (2011). V sulade so Zadkonom o verejnom vzdeldvani

z roku 2011 (2011.évi CXC Torvény), bude povinna skolska
dochadzka stanovena len do 16. roku Zivota; tato zmena sa
z4vadza od tej doby.

45 % az 50 % deti prestane navstevovat skolu pred
koncom povinného vzdelavania.

Analyzami tdajov podla vekovych skupin a pricin
nedcasti sa odhaluju délezité rozdiely medzi
jednotlivymikrajinami. V Bulharsku, Grécku a Rumunsku
deti kazdého veku neplnia povinnu $kolsku dochadzku
s vrcholmi na zaciatku a na konci Skolopovinného
veku. V tychto krajinach sa ,zatial nenavstevuje
Skolu” netyka len prvych dvoch rokov povinného
vzdeldvania a k pred¢asnému ukonéeniu nedochadza
len v poslednych dvoch rokoch. V Madarsku, Taliansku,
Portugalsku a Spanielsku sa neskory zatiatok
3 predc¢asné ukoncenie tyka len prvych a poslednych
dvoch rokov povinného vzdeldvania. K pred¢asnému
ukon¢eniu dochddza vacsinou v bode prechodu medzi
dvomi typmi $kol: v Portugalsku pred¢asne ukonci skolu
83 % deti najmad vo veku 16 a 17 rokov. Francuzsko je
osobitny pripad, kedZe bolo uvedené, ze rémske deti
sa nezGcastnuju na povinnom vzdeldvani vo vsetkych
vekovych kategoriach. Priciny su viac ¢i menej rovnako
rozdelené medzi tromi moznymi odpovedami.



Dosiahnuté vzdelanie
a gramotnost dospelych
Romov

V dalSich oddieloch sa bude skiumat gramotnost
a dosiahnuté vzdelanie Rémov vo veku od 16 rokov
v porovnani s nerémskym obyvatelstvom Zijucim
v blizkosti a so zretelom na zmeny v priebehu ¢asu,
ktoré sa premietli do odpovedi réznych vekovych
skupin. Odlisné odpovede su dékazom toho, Ze
rastlci po¢et Rdmov v mnohych ¢lenskych $tatoch EU
pristupuje ku vzdelaniu. Ide o jav zvany vzdelanostnd
expanzia. Na dosiahnuté vzdelanie Rémov mohli mat
presvedc¢ivy vplyv politické zasahy. V akademicke;j
literatdre sa rozliSuje medzi expanziou sekundarneho
vzdelania a tercidrneho vzdelania.

2.1. Gramotnost

Gramotnost je zdkladnym predpokladom socidlneho
zaclenenia a Gcasti v modernych spolocenstvach.
Negramotnd osoba ¢eli problémom pririeSeni dennych
¢innosti a ma menej prileZitosti na rozvoj profesnej
kariéry 3°. Podla Organizacie Spojenych narodov pre
vzdelavanie, vedu a kulttru (UNESCO) schopnost
Citat a pisat poskytuje ,[...] pevny zaklad pre zniZenie
chudoby a udrzatelny rozvoj v zdujme demokratickej
a stabilnej spolo¢nosti” %°. Z tdajov organizdcie UNESCO
(2011) vyplyva, ze vlastnd vnimand gramotnost sa
v ¢lenskych statoch EU priblizuje k 100 %. Eurdpska
rada oznacila gramotnost za klti¢ovlu kompetenciu
pre Gcast v eurdpskych spolocenstvach a kltcovy
nastroj na zlepsenie spolo¢enského blahobytu: ,Nizka
Uroven gramotnosti brzdi hospodarsky rast a znizuje
jeho udrzatelnost. Dosiahnutie ciela EU znizit podiel
15-ro¢nych oséb dosahujdcich nizku Groven zruénosti
v ¢itani pod 15 % by mohlo pre ¢lenské staty znamenat
znacny hospodarsky prinos.” '

39 Europska komisia, Vzdeldvanie a odbornd priprava. Gramotnost,
online zdroj.

40 UNESCO (2007).

41 Rada Europskej unie (2012).

Vo vnuatrostatnych priemeroch sa vsak zvycajne skryvaju
rozdiely medzi osobitnymi skupinami obyvatelstva, ako st
Romovia, ktoré nie st primerane zachytené existujucimi
oficiadlnymi Statistickymi nastrojmi. V prieskume sa merala
vlastnd vnimana gramotnost, v pripade ktorej sa dosahuju
vysSie Urovne ako v pripade standardizovanych hodnotiacich
studii. Priemerne 20 % rémskych respondentov uviedlo,
e nevedia citat ani pisat, na rozdiel od 1 % nerémskych
respondentov (graf 7). Situdcia je osobitne kriticka
v Grécku, kde viac ako polovica rémskych respondentov
vo veku od 16 rokov nevie €itat ani pisat. Problematickd
je aj situdcia v Portugalsku (35 %), Rumunsku (31 %)
a vo Francuzsku (25 %). V Ceskej republike, Madarsku a na
Slovensku sa viak maximalne 6 % rémskych respondentov
vnimalo ako negramotnych. Rozdiely medzi romskym
a neréomskym obyvatelstvom su $tatisticky vyznamné
vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. V pripade nerémskych
respondentov Zijucich v blizkosti Rémov ma Portugalsko
najvyssi podiel tych, ktori nevedia ¢itat a pisat (8 %), ¢o
zodpoveda Statistickym Gdajom na celostatnej trovni.
Z toho vyplyva, Ze Portugalsko ma druhd najvyssiu mieru
negramotnosti spomedzi vietkych ¢lenskych statov EU 2.

Z vysledkov vyplyva stvislost medzi skolskou
dochddzkou a mierami gramotnosti vo vsetkych
krajinadch. Zda sa, ze dokoncenie zdkladnej skoly
je zdkladnym predpokladom pre nadobudnutie
gramotnosti. Dochddzka do zadkladnej Skoly bez jej
ukoncenia neznamend automaticky nadobudnutie
zdkladnych zru¢nosti gramotnosti: 16 % az 24 %
romskych respondentov, ktori navstevovali zakladnu
Skolu, ale nedokonciliju, zostali negramotni, s vynimkou
Grécka (28 %), Madarska (13 %) a Spanielska (3 %).

42 Podla statistického oddelenia Organizacie Spojenych ndrodov
je podiel gramotnych dospelych (vo veku 15 a viac rokov)
v Portugalsku 95 % a na Malte 92 % (posledna aktualizacia
v decembri 2012). Pozri $tatistické oddelenie Organizacie
Spojenych narodov (2012).
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Graf 7:  Miery vlastnej vnimanej negramotnosti u rémskych a nerémskych respondentov vo veku od 16 rokov,

podla jednotlivych ¢élenskych statov EU (v %)
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Pozndmka: Referencna skupina: Vsetci rémski a nerémski respondenti vo veku od 16 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

Vzdelanostnd expanzia v eurépskych spolocenstvach
a jej nasledky pre Rémov zacnu byt zrejmé, ked sa
pozrieme na zmenu mier negramotnosti Romov
v ramci vekovych skupin. Graf 8 znazorfuje, Ze podiel
respondentov, ktori nevedia ¢itat a pisat, klesd s kazdou
dalSou vekovou skupinou vo vacsine ¢lenskych $tatov
EU. Tento trend je osobitne posobivy v Portugalsku, kde
podiel negramotnych Rémov klesol zo 60 % v skupine
vo veku od 45 rokov na 10 % v skupine vo veku 16 az
24 rokov, a v Spanielsku, kde miery klesli z 35 % na 1 %.

Na $panielskom priklade sa ilustruje, ako sa pomocou
inkluzivnych politik v oblasti vzdeldvania moze zlepsit
pristup ku vzdelaniu a tak zniZit negramotnost.
V Spanielsku sa Gstavou v roku 1978 zvysil vek povinného
vzdeldvania. V druhej polovici 70. rokov 20. storocia
doslo k institucionalnej expanzii vzdeldvania s vinou
vystavby §kél, otvarani vysokych §kol a modernizacie
metod a obsahu vzdeldvania. Spanielsko v tomto obdobi
spustilo tzv. preklenovacie $koly. Aj ked formalne islo
o etnicky segregované institicie, mnohym Rémom
poskytli prvu prilezitost chodit do Skoly a vzdelala sa

v nich prvd generacia gramotnych Rémov. V udajoch
agentury FRA sa tento proces nepriamo odzrkadluje.
Preukazuje sa presvedcivy pokles mier negramotnosti
na 4 % v pripade mladsich Rémov vo veku 25 - 45
rokov v porovnani s mierou 35 % u Rémov vo veku
od 45 rokov 3. Zo $panielskeho prikladu vyplyva, ze
Skoly navstevované vacsinou alebo Uplne konkrétnou
etnickou skupinou mézu z dlhodobého hladiska zlepsit
vysledky vzdeldvania, ale len vtedy, ak st osobitne
navrhnuté ako prechodné (preklenovacie) riesenia pre
marginalizované deti.

Pokles mier negramotnosti Romov je menej
presvedcivy v (postkomunistickych) krajinach strednej
a juhovychodnej Eurépy z dévodu nizsej vychodiskovej
Urovne negramotnosti u starsich generdcii v porovnani
s urovitou v starych ¢lenskych tatoch EU. V Bulharsku,
Ceskej republike, Madarsku, Polsku a na Slovensku

4 Santiago, C. a Maya, 0. (2012); Cudworth, D. (2010);
Poradny vybor pre vzdeldvanie Rémov a inych ko¢ovnikov
(ACERT) (1993).
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Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011.

je podiel negramotnych 0séb v najstarSej vekovej
skupine mensi ako 20 %. Pokles negramotnosti v Ceskej
republike, Madarsku, na Slovensku a v Polsku suvisi
s expanziou vzdeldvania po¢as komunizmu po druhej
svetovej vojne. V tychto stredoeurépskych krajinach sa
zaviedla povinna $kolskd dochddzka v prvych rokoch
statneho socialistického rezimu koncom 40. rokov
a zaciatkom 50. rokov 20. storocia, pocas ktorych doslo
k expanzii vzdeldvania. V rozsiahlej vyskumne;j literature
sa preberd proces expanzie vzdeldvania a jeho désledky
na romske obyvatelstvo v Madarsku, ktorej korene

siahaju k prvym prieskumom o Rémoch v roku 1971 44,
V krajindch juhovychodnej Eurépy, konkrétne v Rumunsku
a Bulharsku, bol pokles negramotnosti menej vyrazny.

Délezitym zistenim prieskumu je, Ze v niekolkych

¢lenskych Statoch je eSte zna¢ny pocet negramotnych
mladych Rémov. Podiel Ré6mov vo veku 16 az 24

4 Kemény, I. (2005); Kertesi, G. (2005); Havas, G., Lisko, I., Kemény,
1. (2001).
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rokov, ktori uvddzaju, Ze nevedia ¢itat ani pisat, je
10 % v Bulharsku a Portugalsku, 14 % vo Franctzsku,
22 % v Rumunsku a velmi vysokych 35 % v Grécku.
Z tohto vysledku, ktory zodpovedd zisteniam
prieskumu Rozvojového programu OSN o krajinach
strednej a vychodnej Eurépy *, vyplyva, Ze 3aj dnes
odchddza podstatny podiel rémskej mladeze zo skoly
bez toho, aby ziskal najzdkladnejsie zru¢nosti potrebné
na socidlne zaclenenie a zaclenenie na trhu prace
a rovnaku ucast v spolo¢nosti.

Okrem toho podiel Rémov vo veku 25 az 44 rokov, ktori
uvadzaju, Ze nevedia Citat ani pisat, je velmi vysoky
v Grécku (47 %), Rumunsku (34 %) a Portugalsku
(31 %). Negramotnost vo vekovej skupine, od ktorej
sa oCakdva, Ze zardba na Zivobytie, ma dalekosiahle
dosledky z hladiska vylt¢enia z trhu prace, chudoby
a socidlnej marginalizacie.

Celkovo uviedlo viac Zien ako muzov, Ze nevedia ¢itat
alebo pisat (graf 9). Najmensie rozdiely st na Slovensku,
v Ceskej republike, Bulharsku a Madarsku, kde dosahuju
maximalne pat percentudlnych bodov. Najvyraznejsie
rozdiely su v Portugalsku - 22 percentualnych bodov.

Z analyz vekovych skupin vsak opat vyplyva, ze
gramotnost Zien sa zlepsuje. Miery gramotnosti Zien vo
vsetkych krajindch st v mladsich vekovych skupinach
vyssie. Grécko a Portugalsko, v ktorych je miera vlastnej
vnimanej gramotnosti u Zien od 45 rokov osobitne
nizka (graf 10), zaroven zaznamenali v tomto smere
najvacsi pokrok, aj ked miery gramotnosti v Grécku
3j v pripade najmladsej vekovej skupiny zostavaju
najnizsie spomedzi krajin zapojenych do prieskumu.

Graf 9:  Miery vlastnej vnimanej negramotnosti u romskych respondentov vo veku od 16 rokov, podla

jednotlivych ¢élenskych statov EU a rodu (v %)
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Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetci rémski respondenti vo veku od 16 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Romov, 2071.

4 Briiggemann, C. (2012).
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Graf 10: Miery vlastnej vnimanej gramotnosti romskych Zien - genera¢nd zmena, podla jednotlivych ¢lenskych
statov EU a veku (v %)
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Otazka: A11. Vie on/ona citat a pisat?
Pozndmka: Referencna skupina: Vsetky rémske respondentky vo veku od 16 rokov.
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.
2 2 Uéast' na fO rma’ | nom 0d 20 % do 25 %. Naopak, v Ceskej republike, Madarsku
= ; . a na Slovensku je podiel Rémov, ktori uviedli, Ze nikdy
vzdeldvani nenavstevovali skolu, velmi nizky.

Z udajov o dosiahnutom formalnom vzdelani vyplyvaju
vyrazné rozdiely medzi rémskym a nerémskym
obyvatelstvom (graf 11). V niektorych krajinach mnohi
Rémovia nemali Ziadne formalne vzdelanie. V Grécku
uviedlo 44 % rémskych respondentov vo veku od 16
rokov, Ze nikdy nenavstevovali Skolu. V Portugalsku
a vo Francuzsku to bolo 32 %, v Taliansku a Rumunsku

Expanzia vzdeldvania je v pripade Rémov evidentnd
vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Percento rémskych
respondentov, ktori nikdy nenavstevovali Skolu,
je najnizsie v najmladsej vekovej skupine. Podiel
respondentov v najstarsej vekovej skupine, ktori
uvadzaju, ze nikdy nechodili do Skoly, je najvyssi
v Grécku (66 %), Portugalsku (57 %) a Spanielsku
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Graf 11: Romski a neromski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori nikdy nenavstevovali skolu, podla jednotlivych

¢lenskych statov EU (v %)
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Otdzka: H1. V akom veku ste dokoncili skolu alebo odisli zo skoly? 94 nikdy sa nevzdeldval(-a)
Pozndmky: Referencna skupina: Vsetci rémski a nerémski respondenti vo veku od 16 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

(43 %). Portugalsko a Spanielsko dosiahli osobitny
pokrok: mladsi Rémovia v tychto dvoch krajinach
s ovela vacsou pravdepodobnostou chodili do skoly
nez star$i Rémovia. Percento Rémov vo veku 16 az
24 rokov, ktori nikdy nenavstevovali Skolu, kleslo
konkrétne v Portugalsku na 9 % a v Spanielsku na 1 %
v porovnani s 57 % a 43 % Rémov vo vekovej skupine
od 45 rokov (graf 12).

Podiel 16-ro¢nych az 24-ro¢nych Rémov, ktori nikdy
nechodili do Skoly, je viak eSte zna¢ny. Podiel je najvyssi
v Grécku (28 %), ale znac¢ny je aj v Rumunsku (15 %),
vo Francuzsku (12 %) a v Portugalsku (9 %). Tento vyssi
podiel mladych Rémov, ktori nikdy neboli v procese
formdalneho vzdeldvania, prameni z kombinacie
socidlnych, geografickych a infrastruktarnych faktorov,
ako je socidlne vylucenie, zIé podmienky byvania
a chybajuce dostupné Skoly. Vysledky tychto navzajom
sa prekryvajucich znevyhodneni st zdokumentované
napriklad v Rumunsku, kde eSte mnoho Rémov Zije
z toho, Ze na sklddkach odpadu separuju komundlny

odpad, aby ziskali recyklovatelné materidly. Zostavaju
opominani $tatnymi institdciami a poskytovatelmi
socidlnych sluzieb 4¢. Vo Francizsku mozno spojit
podstatny podiel rémskej mlddeze bez formdlneho
vzdelania okrem inych faktorov s mobilnym Zivotnym
Stylom, moze vSak odradzat aj nizke oCakavania
3 neddveru vo vzdeldvacie institucie 4.

Rodové rozdiely v podiele romskych respondentov vo
veku 16 az 24 rokov, ktori nikdy nenavstevovali Skolu,
sU najvyznamnejsie v Rumunsku, kde Zeny ¢astejsie
nenavstevovali skolu ako muzi (rozdiel na Grovni osem
percentudlnych bodov), a vo Franctzsku, kde viac
muZov nema Ziadne formalne vzdelanie (rozdiel na
Urovni siedmich percentualnych bodov).

4 Fleck, G. and Rughinis, C. (2008); Magyari-Vincze, C. a Hajnalka,
H. (2009).
47 Cour des comptes (2012).
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Graf 12: Rémskirespondenti, ktori nikdy nenavstevovali skolu, podla jednotlivych ¢lenskych statov a vekovych

skupin (v %)
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Otazka: H1. V akom veku ste dokoncili skolu alebo odisli zo skoly? 94 nikdy sa nevzdeldval(-a).
Pozndmky: V Madarsku, Ceskej republike a na Slovensku sa len velmi mélo oséb nikdy nevzdeldvalo. Referen¢nd skupina: Vsetci rémski respondenti
vo veku od 16 rokov.
Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011.

Tak ako v pripade gramotnosti, Skolskd dochadzka zien
sa medzigeneracne zlepsuje. Vo vsetkych ¢lenskych
$tatoch EU zapojenych do prieskumu je podiel Zien,
ktoré nikdy nenavstevovali skolu, nizsi u Zzien vo veku
16 a7 24 rokov ako v starsich generaciach. Spanielsko

zaznamenalo v tomto smere najpresvedcivejsi pokrok.
Podiel respondentiek, ktoré nikdy nenavstevovali
Skolu, klesol zo 48 % vo vekovej skupine od 45 rokov
na len 1 % v skupine 16-ro¢nych az 24-ro¢nych Zien
(graf 13).
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Graf 13: Romske Zeny, ktoré nikdy nenavstevovali skolu - medzigenera¢na zmena, podla jednotlivych ¢lenskych

statov EU a veku (v %)
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Otdzka: H1. V akom veku ste dokoncili Skolu alebo odisli zo skoly? 94 nikdy sa nevzdeldvala.
Pozndmky: V Madarsku, Ceskej republike a na Slovensku sa len velmi mélo 0séb nikdy nevzdeldvalo. Referen¢nd skupina: Vsetky rémske
respondentky vo veku od 16 rokov.
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

2.3. Odchod zo Skoly pred
ukoncenim sekundarneho
vzdelania

Podla vymedzenia Eurostatu st osoby, ktoré pred¢asne
ukongili stadium: ,[...] populacia vo veku 18 az 24 rokov
s maximalne nizsim sekundarnym vzdelanim, ktord

32

nie je v procese dalSieho vzdelavania alebo odbornej
pripravy” ¢, Hlavnym cielom stratégie Eurépa 2020 je
znizit miery pred¢asného ukoncenia $tudia na mene;j
ako 10 % do roku 2020, pretoZe vzdelanost ziskand
na vyssich stupiioch vzdelania (odbornom a vyssom
sekundarnom) zlepsuje zamestnatelnost a znizuje
chudobu. Udaje Eurostatu za ¢lenské §taty, na ktoré sa
vztahuje prieskum agentdry FRA o Rémoch, vykazuju,

4 EUROSTAT (2010).
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ze v pripade celkového obyvatelstva vo veku 18 az (27 %) a Portugalsko (23 %) majd najvyssi podiel ludi,
24 rokov dokazali Ceska republika, Slovensko a Polsko  ktori pred¢asne ukoncili studium #°.

zvysit svoje miery pod referen¢nd hodnotu stratégie

Eurépa 2020 na Grovni 10 %, zatial ¢o Bulharsko, Vo vysledkoch prieskumu zhrnutych v grafe 14 sa
Grécko a Francuzsko su tesne nad fou. Spanielsko  zdérazfiuje rozsah vyzvy tykajicej sa mier predéasného

Graf 14: Predcasne ukonéené Studium u romskeho a nerémskeho (prieskum agentiry FRA) a celkového
obyvatelstva (Eurostat/prieskum pracovnych sil z roku 2011), podla jednotlivych ¢élenskych statov EU
a u obyvatelstva vo veku 18 az 24 rokov (v %)

Romovia 8
Neromske obyvatelstvo 32
Eurostat
Rémovia
Neromske obyvatelstvo 25
Eurostat |l
Roémovia 98
Neromske obyvatelstvo 25
Eurostat

BG

A
‘ V8]

z

EL

Roémovia
Neromske obyvatelstvo
Eurostat

96

ES

76

27

13
Roémovia 94
Neromske obyvatelstvo 23
Eurostat 12
|
Romovia 82
Neromske obyvatelstvo 48
Eurostat 11
|
Romovia 84
Neromske obyvatelstvo 19
Eurostat 18
|
Roémovia 82
Neromske obyvatelstvo 25

Eurostat |l
|

Romovia 98
Neromske obyvatelstvo 66
Eurostat X}
|
Rémovia 93
Neromske obyvatelstvo 50

Eurostat 18 I

Romovia 83
Nerémske obyvatelstvo |l

Eurostat E
)

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FR

HU

IT

PL

PT

RO

SK

Otdzka: A12. Aky najvyssi stuperi vzdelania dosiahol/dosiahla?

Pozndmky:  Vysledky prieskumov agentdry FRA a Eurostatu su porovnatelné len v obmedzenej miere. Boli v nich pouZité odlisné metddy a otdzky
a moézu preto poskytnut len hruby odhad réznych situdcii. Referencnd skupina: Vsetci rémski a nerémski respondenti vo veku 18 - 24
rokov.

Zdroje: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011; Eurostat, nachddza sa na stranke: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-12-577_sk.htm.

4 Eurdpska komisia (2012).
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ukon¢enia $tudia u zranitelnych skupin, ako su
Rémovia. Udaje sa tykaju vietkych ¢lenov rodiny, ktori
nikdy nedokoncili vyssie sekundarne vzdelanie, a preto
zahfna vsetkych jednotlivcov, ktori dosiahli maximalne
nizsie sekundarne vzdelanie. Vysledky prieskumu
agentury FRA o Rémoch nie st priamo porovnatelné
s Udajmi Eurostatu na zdklade prieskumu pracovnych
sil z dévodu formulovania otdzok a kategérii moznych
odpovedi. Aj tak vsak rozdiely, ktoré odhalujq,
nacrtavaju velkost rozdielu vo vzdelani medzi rémskym
obyvatelstvom, nerémskym obyvatelstvom Zijiucim
v blizkosti a celkovym obyvatelstvom.

Velmi délezitym zistenim z prieskumu je, ze velkd
vacsina Romov vo veku 18 aZ 24 rokov sa prestava
vzdeldvat bez ziskania odbornej alebo vieobecnej vyssej
stredoskolskej kvalifikdcie, a preto im chyba zdkladnd
podmienka G¢asti na trhu prace. Percento oséb, ktoré
pred¢asne ukoncili studium, je u Rémov vo veku 18 az
24 rokov v kéle od 72 % v Ceskej republike po 82 %
az 85 % v Madarsku, Polsku, na Slovensku, v Taliansku

a Bulharsku. V Rumunsku, vo Francuzsku, v Spanielsku,
Portugalsku a Grécku nedokoncilo vyssie sekundarne
vzdelanie viac ako 93 % Rémov vo veku 18 az 24 rokov.

Situdacia nerémskeho obyvatelstva zaradeného do
prieskumu agentury FRA je tiez horsia ako situdcia
celkového obyvatelstva v ramci vsetkych ¢lenskych
Statov s vynimkou Slovenska a Talianska, v ktorych
rozdiel nie je vyznamny (graf 14). Pomerne nizke
dosiahnuté vzdelanie u nerémskeho obyvatelstva
Zijuceho v blizkom okoli Rémov modze suvisiet
s niekolkymi faktormi - chybajtcou infrastrukturou
vys$sSieho sekundarneho vzdelania v oblastiach,
v ktorych Zijd Rémovia a ich nerémski susedia, nizke
oc¢akavania v oblasti vzdelania a obmedzeny vyznam
sekundarneho vzdelania pre najdenie si zamestnania,
najma na vidieku. Udaje z prieskumu véak neumoziuju
testovanie tychto potencialne prispievajucich faktorov.

Vo vyskumnej literatire tykajucej sa krajin
stredovychodnej Eurépy sa zddraziuje, Ze Rémovia

Graf 15: Romski a neromski respondenti, ktori navstevovali skolu, ale ukoncili stadium pred dosiahnutim 16
rokov, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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Otazka: H1. V akom veku ste dokoncili skolu alebo odisli zo skoly?
Pozndmka:  Referencnd skupina: Vsetci romski a nerémski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori navstevovali skolu.
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.



sa prestavaju vzdeldvat uz v etape prijimania na
odbornu skolu alebo vyssiu strednu skolu, alebo
pocas studia na nich. Dévodom mo6zu byt tazkosti
v dochadzani do tychto $kél, ktoré moézu byt dost
vzdialené od ich domovov na to, aby museli ¢asto
dochdadzat, napriklad v pripade Madarska, v ktorom
je tento vyskum na pokrocilej urovni *°. Chudobné
rémske rodiny nemusia mat primerané finan¢né
prostriedky na podporu dalSieho vzdeldvania svojich
deti. V existujucej literatdre o tejto problematike sa
naznacuje, ze k dalsim dolezitym prekdzkam v Géasti
na vyssom sekundarnom vzdeldvani patri nizka kvalita
primarneho vzdeldvania v Skoldch, ktoré navstevuju
Rémovia, nizka miera ukonc¢enia zdkladnej Skoly,
skoré manzelstvo a narodenie deti, potreba prispievat

Dosiahnuté vzdelanie a gramotnost dospelych Rémov

k prijmom domdcnosti a obavy rémskych rodicov
o bezpecnost svojich deti, najma dcér >'.

V analyze sariesil aj vek, v ktorom respondent uviedol,
Ze prestal navstevovat Skolu, a to aj v kategorii
respondentov, ktori uviedli, Ze nikdy nechodili do
Skoly. Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze dve tretiny
rémskych respondentov, ktori navstevovali Skolu, sa
prestali vzdeldvat pred dosiahnutim veku 16 rokov
(graf 15), ¢o je vek, v ktorom sa vo vacsine ¢lenskych
Statov kondi povinnd skolskd dochadzka. Predpisy
o Skolopovinnom veku sa za uplynulych 30 az 40
rokov vo véetkych ¢lenskych statoch EU zaradenych
do prieskumu niekolkokrat zmenili. Z toho dévodu
v zavislosti od veku respondenta nemusi alebo nemusel
vek 16 rokov vzdy patrit do zdkonom vymedzeného

Graf 16: Romski respondenti, ktori boli v procese vzdelavania, ale odisli z neho pred dovi$enim 16 rokov, podla

jednotlivych ¢lenskych statov EU a rodu
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Otdzka: H1. V akom veku ste dokoncili Skolu alebo odisli zo skoly?
Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetci romski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori navstevovali skolu.
Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.
%0 Fleck, G. a Rughinis, C. (2008; Havas, G., Liskd I. a Kemény, 51 Moldenhawer, B., Frauke, M., Kallstenius, J., Messing, V. a Schiff,

. (2001).

C. (2009).
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veku povinného vzdeldvania. Podiel romskych
respondentov, ktori navstevovali skolu, ale prestali sa
vzdeldvat pred dosiahnutim 16 rokov, dosahuje viac
ako 79 % v Spanielsku, Taliansku a Portugalsku a 92 %
v Grécku. Najnizsi, v rozsahu 52 % az 59 % je v Polsku,
Ceskej republike, Madarsku a na Slovensku.

Rozdiel medzi rémskym a nerémskym obyvatelstvom je
najnizsi v Portugalsku, Grécku, Spanielsku a Madarsku.
V Ceskej republike, na Slovensku a v Polsku Rémovia
ukon¢ili stadium pred dosiahnutim 16 rokov pat- az

sedemkrat ¢astejsie ako neromske obyvatelstvo, zatial
¢o v Bulharsku, Taliansku a vo Franctzsku je rozdiel
o nie¢o mensi, ale aj tak vyznamny.

Percento respondentov v najmladsej vekovej skupine,
16 az 24 rokov, ktori prestali chodit do Skoly pred
dosiahnutim 16 rokov, je nadalej vysoky vo vsetkych
¢lenskych statoch, dosahuje 86 % v Grécku, 73 %
v Portugalsku, 70 % v Taliansku a 65 % v Bulharsku.
Najnizsi podiel je v Madarsku, na Slovensku a v Polsku,
kde dosahuje od 25 % do 35 %.

Graf 17: Romky, ktoré navstevovali skolu, ale odisli z nej pred dovisenim 16 rokov, podla jednotlivych ¢lenskych

statov EU a veku (v %)
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Pozndmka: Referencnd skupina: Vsetky rémske respondentky vo veku od 16 rokov, ktoré navstevovali Skolu.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.



Ak sa pozrieme na rodové rozdiely, z vysledkov
vyplyva, Ze romske Zeny ¢astejSie prestdvaju chodit
do Skoly v skorom veku neZ rémski muzi s vynimkou
Francuzska (graf 16), v ktorom muzi odchadzaju zo
Skoly pred dovisenim 16 rokov mierne castejsie.

Priemerne 62 % Rémov a 72 % Rémok, ktori
navstevovali Skolu, ukon¢ili stadium pred dovisenim
16 rokov. V Madarsku je rozdiel medzi muzmi a Zenami
najvacsi a Zeny ukoncili vzdeldvanie pred dovisenim
16 rokov o 20 percentudlnych bodov ¢astejsie ako
muzi. Rodovy rozdiel bol najmensi, na urovni Siestich
percentudlnych bodov alebo menej v Ceskej republike
a vo Francuzsku. Z vysledkov vyplyva, Ze dlhsia skolskd
dochddzka u mladsich Rémov v porovnani so starsimi
vekovymi skupinami, bola sprevddzand vo vacsine
¢lenskych statov aj zniZzenim rodového rozdielu.

Vacsina krajin takisto zaznamenala zlepSenie v mierach
predc¢asne ukon¢eného $tudia dievéat. Ako zndzorfiuje
graf 17, podiel Rémok, ktoré navstevovali skolu, ale
ukonili stadium pred dovisenim 16 rokov, klesol
najvyraznejsie v Madarsku, a to z 82 % vo vekovej
skupine od 45 rokov na 33 % vo vekovej skupine 16
az 24 rokov.

Tento pokrok je osobitne povsimnutiahodny. Désledky
nelcasti na vzdeldvani st délezité pre dieviéatd aj
chlapcov, ale na diev¢atd maju nepomerny vplyv. Ak
diev¢atd prestanu studovat, ich Zivotné prilezitosti sa
dramaticky zUZia, a preto je do6lezité udrzat dynamiku
zlepSenia.

2.4. Dokoncenie vyssieho
sekundarneho vzdelania

Dokoncenie vyssieho sekunddrneho vzdelania
moze mat zdasadny vyznam pre trh price a je
minimdalnou poziadavkou podmiefiujicou pristup
k vysokoskolskému vzdeldvaniu. Podla niekolkych
prieskumov v krajindch rastu prilezitosti na zamestnanie
rozhodujucim spésobom pre tych, ktori ukoncili strednu
skolu. V madarskej studii z roku 2010 sa zistilo, ze
Rom s odbornym vzdelanim ma 27-ndsobnd a Roém
s vysSou stredoskolskou kvalifikdciou sedemnasobnu
sancu ziskat stabilné zamestnanie ako Rém s nizsim
ako z3dkladnym vzdelanim 2. Aj ked' v jednotlivych
krajinach mézu existovat rozdiely, zakladna suvislost
medzi udrzatelnym zamestnanim a dokonc¢enym
sekundarnym vzdelanim plati vo vSetkych krajinach.
Pocet rokov potrebnych na dokoncenie vyssieho
sekundarneho vzdelania sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch EU Iisi. Vo vacsine krajin sa vyssie sekundarne
vzdelanie zatina vo veku, ked'sa kon¢i povinna skolska

52 Mdd, P. (2011); Messing, V., Brozovicova, K., Fabo, B. a Kahanec,
M. (2012).
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dochdadzka. Na Uspesné ukoncenie vys$sej strednej
Skoly preto musia ludia vo vac¢sine krajin Studovat nad
vekovU hranicu stanovenu pre povinné vzdelavanie 3.
Méze pritom ist o jednu z pricin vyrazného rozdielu
v podieloch celkového obyvatelstva a Rémov, ktori
dokoncili vyssie sekundarne vzdelanie.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze len velmi malo
Rémov zo skupiny 25 az 64 rokov dokoncilo vyssie
sekundarne vzdelanie v porovnani s nerémskym
obyvatelstvom zijucim v okoli, a rozdiel je este
vyraznejsi v porovnani s idajmiza celkové obyvatelstvo,
ktoré poskytol Eurostat >4 Vysledky prieskumu su
len ¢iastoCne porovnatelné s vysledkami Eurostatu,
najma na zaklade prieskumu pracovnych sil, z dévodu
rozdielnych metodik vyberu vzoriek a kladenych
otazok. Aj tak je rozdiel v 11 ¢lenskych statoch, na
ktoré sa vztahuje prieskum agentury FRA, s celkovym
obyvatelstvom podla Eurostatu velmi velky: 73 %
0s6b vo veku 25 az 64 rokov spomedzi celkového
obyvatelstva dokoncilo aspon sekundarne vzdelanie
v porovnani len s 10 % Rémov, ktori boli zaradeni do
prieskumu agentury FRA. Ako je zndzornené v grafe
18, podiel Romov, ktori dokon¢ili vyssiu strednu skolu,
je najvyssi v Polsku (23 %) a v Ceskej republike (21 %)
a najnizéi v Portugalsku (1 %), Grécku (2 %), Spanielsku
(3 %) a vo Francuzsku (4 %). Vznika struktura, z ktorej
vyplyva, Ze s vynimkou Rumunska je podiel Rémov,
ktori dokoncili vyssie sekundarne vzdelanie, pomerne
vysoky v krajindch strednej a vychodnej Eurépy, aj
ked v porovnani s celkovymi normami EU ete nizky,
a dosahuje od 12 % v Bulharsku do 23 % v Polsku. Tento
podiel zostava v juhozapadnych ¢lenskych statoch EU
pod 10 %. Aj v prvej skupine je v§ak Uspech zavdadzajuci.
Rozdiel medzi rémskym a nerémskym obyvatelstvom
je podobne velky vo vacsine krajin. Rozdiel medzi
rémskym a nerémskym obyvatelstvom dosahuje 74
percentudlnych bodov na Slovensku, 73 v Taliansku,
65 vo Franclzsku a 63 v Ceskej republike a Bulharsku.
V Polsku je to 62 percentudlnych bodov a v Grécku 61.
Len v Madarsku, Rumunsku, Spanielsku a Portugalsku
je tento rozdiel mensi ako 50 %, najma z dévodu nizsich
mier dokon¢eného vyssieho sekundarneho vzdelania
u nerémskeho obyvatelstva a nie z dévodu vysledkov
tykajucich sa vyssieho vzdelania Rémov.

Predizenie trvania skolskej dochadzky vo vacsine krajin,
¢i uz z dévodu skorsieho zaciatku, ako je predskolskd
priprava, alebo z dévodu dlhsieho ¢asu straveného
v Skole po dosiahnuti 16 rokov, maju negativne
dosledky v pripade Roémov, pokial sa ich Gcast na
vzdeldvani nezlepsi odstranenim Strukturdlnych
prekazok. Rémski rodic¢ia v tom zohravaju délezitu
Glohu, pretoZe zabezpecuju véasny zapis deti a ich
Gcast, ale bude potrebné, aby boli aktivne podporovani

53 EACEA (2011).
54 Eurostat (2013).
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Graf 18:

Romski a nerémski respondenti (prieskum agentiary FRA - ¢lenovia domacnosti) a celkové obyvatelstvo
(Eurostat/prieskum pracovnych sil z roku 2011), ktori dokoncili aspoii vyssie sekundarne vzdelanie (odborné
alebo vieobecné), podla jednotlivych ¢lenskych statov EU v skupine vo veku 25 ai 64 rokov (v %)
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A12. Aky najvyssi stuperi vzdelania dosiahol/dosiahla?

Celkové obyvatelstvo vo veku 25 a7 64 rokov, ktoré dokoncilo aspori vyssie sekundarne vzdelanie, Udaje sa nachddzaju na stranke:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065. Referencna skupina pilotného
prieskumu agentury FRA: Vsetky osoby v rémskych a nerémskych domdcnostiach zapojenych do prieskumu vo veku 25 az 64 rokov.
Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011 a Eurostat 2011.

3 splnomocneni zo strany prislusnych verejnych
organov.

Vo vacsine ¢lenskych statov EU z vysledkov vyplyva
urcité zlepsSenie v pripade mladsich Rémov v porovnani
so starsimi generaciami, pokial'ide o miery dokonéenia
strednej skoly (graf 19). Najvyznamnejsie zlepsenie je
zaznamenané v Taliansku, kde miera dokoncenia vo

38

vekovej skupine 18 az 24 rokov je o 13 percentudlnych
bodov vyssia ako v skupine vo veku 45 az 64 rokov.
Ceska republika a Madarsko takisto zaznamenali
zlepSenia, pricom rozdiel v mierach dokonc¢enia $tudia
medzi tymito dvomi vekovymi skupinami dosahuje 10
a osem percentudlnych bodov. Na zaklade vyskumu
tykajuceho sa dosiahnutého vzdelania, Gcasti na
trhu prace a Zivotnych podmienok mladych Rémov


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065
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Graf 19: Romovia (¢lenovia domacnosti), ktori dokonéili aspoi vyssie sekundarne vzdelanie (odborné alebo
vieobecné), podla jednotlivych ¢lenskych statov EU a veku (v %)
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Poznémka: Referencnd skupina: Vsetky osoby v romskych a nerémskych domécnostiach zapojenych do prieskumu vo veku 18 aZ 64 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2071.

v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku, ktory vykonal
Rozvojovy program OSN v roku 2011, sa dospelo
k podobnému zaveru: mladsSie generacie dosahuju
vyssie Grovne vzdelania *°.

V ¢lenskych statoch s najnizsimi podielmi Romov, ktori
dokoncili vyssie sekundarne vzdelanie, konkrétne
v Grécku, Spanielsku, vo Franctzsku a v Portugalsku,
neboli zaznamenané rozdiely medzi muzmi a Zenami.
Rodové rozdiely st vyznamnejsie, od Styroch do
Siestich percentudlnych bodov, v krajindch s najvyssimi
mierami dokoncenia vyssieho sekundarneho vzdelania.

%5 Cekota, J., Trentini, C., Cekota, J. a Trentini, C. (2011).

2.5. Dévody, preco niektori
Romovia nikdy
nenavstevovali Skolu
alebo sa predc¢asne
prestali vzdelavat

Na ucelidentifikdcie moznych dévodov nenavstevovania
Skoly bola respondentom v prieskume polozend
otdzka, preco prestali chodit do $koly alebo preco ju
nikdy nenavstevovali. Respondenti si mohli zvolit az
tri rozne odpovede zo zoznamu dvanastich. Mozné
odpovede zahtnali finan¢né dovody, ako je potreba
pracovat a ndklady na vzdeldvanie vzhladom na
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to, Ze domacnosti maju suvisiace ndklady. V inych
odpovediach sa premietajd dévody tykajice sa
okolnosti, ako je choroba, velkd vzdialenost od
skoly, manzelstvo a narodenie deti alebo chybajtce
dokumenty, ako aj pri¢iny tykajuce sa ambicii, ako
je, Ze sa v Skole nedarilo, alebo posudenie, Ze je dost
vzdelany. Nakoniec ide o priciny tykajtce sa skolského
prostredia, ktoré moze byt napriklad nepriatelské.
Migracia a nevyhnutnost pomahat v domacnosti alebo
rodinnych veciach neboli vo vymedzenych kategériach
odpovedi a patria do skupiny ,iné”, ¢o bola najc¢astejsie

zvolend odpoved'v Portugalsku, Taliansku, Spanielsku
3 vo Francuzsku.

Tabulka 1 obsahuje tri dévody, ktoré si roémski
respondenti najcastejsie zvolili. Tieto dévody sa tykali
nizkych ambicii, ako je presvedcenie respondenta o tom,
Ze je dost vzdelany, alebo zamestnania, ked potreboval
platent prdcu alebo si nasiel zamestnanie. Druhd
skupina vlastne suvisi s chudobou, lebo naznacuje, ze
vzdelanie si jednoducho zna¢ny podiel respondentov
nemoze dovolit. Vzhladom na to, Ze dévody tykajlce

Tabulka 1: Tri najcastejsSie uvedené dovody romskych respondentov pre ukonéenie stidia vo veku od 16 rokov,
podIa jednotlivych ¢lenskych statov EU (v % na zéklade vietkych odpovedi)

Bulharsko (n=1274) % Ceska republika (n=1565) %
Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 30  Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 25
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ , V skole sa mu/jej nedarilo, neuspel(-a) pri :
nasiel(-sla) si pracu 4 prijimacej skuske 2
. . . ] Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/
Ndklady na vzdeldvanie boli prili§ vysoké 19 nasiel(-3la) si pracu 19
Madarsko (n=1540) % Rumunsko (n=1191) %
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ . A . )
nasiel(-3la) si pracu 30 Naklady na vzdelavanie boli prilis vysoké 36
SN s s 3 "y Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/
Usudil(-a), ze je uz dostatocne vzdelany(-3) 24 nasiel(-8la) si précu 18
Naklady na vzdeldvanie boli prilis vysoké 11 Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 17
Slovensko (n=1662) % Grécko (n=1588) %
N s y "y Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/
Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 30 nasiel(=8la) si pracu 34
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ . o S .
nasiel(-3la) si pracu 20 Naklady na vzdeldvanie boli prilis vysoké 14
Néklady na vzdeldvanie boli prili§ vysoké 14 Usudil(-a), Ze je uZ dostato¢ne vzdelany(-3) 13
Polsko (n=833) % Spanielsko (n=1101)
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ ” Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ o
nasiel(-sla) si pracu nasiel(-sla) si pracu 4
Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 21 Usudil(-a), Ze je uz dostato¢ne vzdelany(-3) 21
ManzZelstvo, tehotenstvo alebo narodenie dietata = 15  Ind pricina 18
Portugalsko (n=1214) % Taliansko (n=656) %
Jiné divody 40  Ind pricina 29
SN s y " Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/
Usudil(-a), ze je uz dostatocne vzdelany(-3) 19 nasiel(=8la) si pracu 25
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ N S s ; "
nasiel(~&la) si pracu 12 Usudil(-a), Ze je uz dostatocne vzdelany(-3a) 13
Franctzsko (n=795) %
Jiné davody 29
Usudil(-a), Ze je uz dostatocne vzdelany(-3) 24
Potreboval(-)a pracovat z dévodu prijmu/ ;
nasiel(-sla) si pracu 5
Otdzka: H2. Preco ste prestali chodit do $koly? Preco ste nikdy nenavstevovali skolu?

Pozndmky: n = pocet odpovedi. Referencnd skupina: VSetci rémski respondenti vo veku od 16 rokov. Respondenti boli poziadani, aby uviedli

maximdlne tri odpovede.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.



sa zamestnania su v pripade ukonéenia vzdeldvania
len dalsim rozmerom chudoby, chudoba sa javi ako
prvotny dévod na ukoncenie vzdeldvania.

Dve moznosti, a to ,usudil(-a), Ze je uz dostatocne
vzdelany(-3)” a ,potreboval(-a) pracovat z dévodu
prijmu/nasiel(-sla) si pracu” boli najcastejsie vybrané
vo vsetkych krajindch, ¢o znamen3, Ze respondenti
zrejme vnimaju stupef vzdelania, ktory dosiahli, ako
dostato¢ny pre pracovné miesta, ktoré mozu ziskat.
Vysledky nevypovedajui o povahe tychto pracovnych
miest, ale moézeme sa domnievat, Ze p6jde o miesta
s nizkou kvalifikaciou. Toto by mohlo odrazat potrebu
najst si pracu na rieSenie bezprostrednych potrieb
s nizsim stupfnom vzdelania, ¢im sa obmedzuju
prileZitosti na zlepsenie si svojej situacie na pracovnhom
trhu dlhsim zotrvanim v procese vzdeldvania.

Z vysledkov vyplyva niekolko jasnych regiondlnych
vzorov. Rumunsko zaznamenalo najvyssie skére pricin
suvisiacich s chudobou (ndklady na vzdelavanie),
ktoré sa objavili v najcastejsich troch kategéridch
aj v Bulharsku, Grécku, Madarsku a na Slovensku.
Rozhodnutie medzi vzdeldvanim a prijmom sa
premieta aj v moznosti ,potreby najst si pracu”, pricom
chudoba opat pdsobi ako hlavny faktor, ktory vytlaca
Rémov z procesu vzdeldvania. Ukoncenie vzdeldvania
v prospech tvorby prijmov ma vsak z dlhodobého
hladiska opacny ucinok, pretoze znizuje prilezitosti
na tvorbu prijmov v budicnosti a v skuto¢nosti
uzatvara Rémov v bludnom kruhu chudoby. Existuje
skutocné riziko, Ze ludia jednoducho extrapoluju svoje
skisenosti na svoje o¢akdvania a budd vnimat tento
zacarovany kruh ako jediny realisticky pristup, ¢o méze
v kone¢nom désledku vysvetlovat aj ich nizke ambicie
v oblasti vzdelania.

V krajindch zapadnej Eurépy je vsak dosiahnuté skore
finan¢nych dévodov o nie¢o menej vysoké. Prevazne
sa objavuju ,iné priciny”. Udaje opat neumoziuju
dalSie spracovanie tychto pricin, ktoré by sa mohli
tykat geografickej mobility alebo migracie, pricom
obe spésobuju, Ze je vzdeldvanie nad rdmec povinnej
Skolskej dochadzky vyzvou alebo socidlna povinnost
mladych Zien a diev¢at zostat doma a pomahat
v domdcnosti *¢. Analyzou rodovych rozdielov by
sa potvrdila tdto hypotéza, pretoze vyssi podiel
(rozdiel 10 az 20 percentudlnych bodov) Rémok nez
Rémov uviedol ,iné pri¢iny” v Portugalsku, Taliansku,
vo Franctzsku a v Spanielsku.

6 Pozri napriklad: Eurépska komisia (2003).
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Z vysledkov takisto vyplyva urcity vplyv skorych
manzelstiev na miery pred¢asného ukoncenia $tudia
u Rémov. Respondenti s vynimkou respondentov
v Polsku neuvadzali skoré manzelstvo a narodenie
dietata medzi tromi najrelevantnejsimi dovodmi na
ukoncenie Skoly. V Bulharsku, Madarsku a Polsku
10 % az 15 % odpovedi obsahovalo manzelstvo alebo
narodenie dietata, kym v Ceskej republike, Rumunsku,
na Slovensku, v Grécku a Spanielsku bola tato skala
7 % az 8 %. V ostatnych krajindch sa manzelstva
a narodenia dietata tykalo menej ako 5 % odpovedi.

Vplyv skorych manzelstiev na miery pred¢asného
ukoncenia vzdeldvania je komplexny a suvisi
so zvySenymi povinnostami v domdacnosti a rodinnymi
zdvazkami. Tento faktor treba preskimat z rodovej
perspektivy, pretoze dosledky skorych manzelstiev
na vzdeldvanie a iné otdzky nie st rovnaké u muzov
3 u Zien. Preskimanim vysledkov prieskumu z hladiska
rodového rozdelenia pri¢in mier pred¢asného
ukoncenia Studia sa potvrdzuje hypotéza, Ze skoré
manzelstva st dolezitym faktorom. Viac Zien nez
muzov uviedlo manzelstvo a narodenie dietata ako
pri¢inu na ukoncenie vzdeldvania, najma v krajinach
v strede a na vychode EU. Napriek tomu su viak aj
v tychto krajindch manzelstvo a narodenie dietata
nizko na zozname pricin, ktoré Zeny uvadzaju pre
ukoncenie Skoly, za ktorymi nasleduje ,usudila, Ze je
dostato¢ne vzdeland”, ,potreba pracovat”, ,ndklady
na vzdeldvanie boli vysoké”. Vynimky predstavuju
Madarsko a Polsko. V Madarsku si Zeny zvolili
manzelstvo a narodenie dietata ako tretiu naj¢astejsiu
odpoveda uviedlo ju 16 %. V Polsku je najdéleZitejsim
dévodom a tuto moznost si zvolilo 21 % Zien.

Za dévody ukoncenia skoly si niekolko respondentov
vybralo jazykové problémy alebo nedspech v Skole.
Len v Grécku uviedol maly podiel (4 %) rémskych
respondentov ako dévod ,jazykové problémy”.
Niekolko respondentov v Ceskej republike (19 %), na
Slovensku (13 %) a Madarsku (10 %) uviedlo netspech
v Skole ako dovod na ukoncenie vzdeldvania, ale
v inych krajinach bol podiel tychto odpovedi nizsi ako
10 %. ,Nepriatelské skolské prostredie” a ,obavy
o0 bezpe¢nost” boli spomenuté v Grécku (8 %), Ceskej
republike (5 %), Polsku (4 %) a vo Francuzsku (4 %),
kde ich respondenti uviedli ako dévod ukoncenia
vzdeldvania.
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Rovnaké zaobchadzanie vo

vzdelavani: etnickd segregacia

a vnimanie diskriminacie

Zaobchadzanie s detmi a mladezou v Skole je ddleZitym
Cinitelom, ktory moéze ovplyvnit vysledky vzdeldvania.
Rozdiely v zaobchadzani s romskym a nerémskym
obyvatelstvom pomadahajd urcit skolski dochddzku,
dosiahnuté vzdelanie a rodovy rozdiel a ich $kala siaha od
rasistického Sikanovania alebo nepriatelstva nerémskych
rodi¢ov a zamestnancov $koly po postupy, ktoré ustia de
facto do segregacie na roznych skoldch alebo v triedach.

Z rozsiahlej akademickej a politickej literatury vyplyva,
7e oddelovanie deti patriacich k skupinam etnickych
mensin do odlisnych a/alebo samostatnych $kél
alebo tried predstavuje diskriminacny postup a moéze
mat dalekosiahle zaporné désledky pre ich mentalny
a psychicky vyvin, vysledky vo vzdeldvani a pracovné
prileZitosti. Vo vyznamnom pripade v roku 1954
Brown/skolskd rada Najvyssi sud USA jednomyselne
rozhodol, Ze ,oddelené vzdeldvacie zariadenia su
Vo svojej podstate nerovné”. V Eurépe rézne zdroje
Gdajov o procese vzdeldvania *” studentov etnickych
mensin upozornili na to, Ze segregované podmienky
znevyhodnuju Studentov v rovnakom vzdeldvani
a prilezitostiach na ziskanie hodnotnej kvalifikacie
v porovnani s ich rovesnikmi Studujucimi v integrovanom
prostredi. Vo vyskumnej literattre o vzdeldvani Rémov
sa preskimal rozsah etnicko-socidlnej segregacie a jej
negativne dosledky. Napriklad v Madarsku ,Standardny
index segregdcie naznacuje, Ze sa etnickd segregacia
viac ako zdvojnasobila (od 80. rokov 20. storocia)
v oblastiach s viac ako jednou Skolou” %%, V inych
postkomunistickych krajindch sa na zaklade zavedenia
prava rodicov vybrat si spomedzi §kél zintenzivnila
koncentracia Rdmov v urcitych vzdeldvacich institcidch

57 Program pre medzindrodné hodnotenie Ziakov (PISA),
Zaclenovanie europskej druhej generdcie (TIES), Etnické
rozdiely vo vzdelavani a odlisné vyhliadky pre mestskd mladez
v rozsirenej Eurépe (EDUMIGROM), Na okrajoch Europskeho
spolocenstva (EUMargins) (2011).

58 Kertesi, G. Kézdi, G. (2013).

a fenomén tzv. odlivu bielych zo $kél, v ktorych podiel
Rémov dosiahne ur¢itd hranicu *°.

Nizsiu kvalitu segregovanych vzdelavacich institucii
si netreba zamienat s do¢asnymi tzv. preklenovacimi
gkolami napriklad v Spanielsku, ktoré su navrhnuté ako
institlcie na vyrovnanie rozdielu s jasnym cielom dostat
deti zo znevyhodnenych rodin na tGroven $tandardného
vzdeldvania. Skoly s trvalo vysokymi podielmi deti zo
skupin etnickych mensin vsak zvy¢ajne maju slabu
infrastruktaru, ucitelov bez zdpalu a nizku kvalitu
vzdeldvania. Z vyskumu vyplyva, Ze tieto institlcie
mozZu prispievat k obmedzenym kariérnym ambiciam
romskych Studentov a zniZit ich S$ance na pokracovanie
vo vzdeldvani ¢°. Sice existuje len niekolko malo
studii o rozdieloch v studijnych vysledkoch,
pokracujucom vydeladvani a kariérnych aspiracidch medzi
Ziakmi v segregovanom a Ziakmi v integrovanom
skolskom prostredi, ich vysledky, ale poukazujd na
nevyhody segregovaného vzdeldvania.®' Niekolko
pripadov Uspesne ukoncenych sporov, v ktorych
Nadacia Sanca pre deti (CFCF) v Madarsku ¢2 zastupovala
romskych rodicov, preukazuje, Ze samospravy spravujlce
Skoly neprijali G¢inné opatrenia proti segregacii, ktord je
zakonom zakdzana.

V niektorych pripadoch je tato diskriminacia zlozend
v smerovani romskych deti do Specidlnych $kol pre deti
s mentalnym postihnutim. Niekol'ko studii dokazuje,
ze neoddévodnené smerovanie romskych deti do
tychto vzdeldvacich instittcii vyudstilo do nadmerného
zastupenia Rémov v Specidlnom vzdeldvani, najma
v postkomunistickych krajindch. Okrem akademickych

5 Messing, V. (2013).

6 Szalai, J. and Schiff, C. (2014); Romsky vzdeldvaci fond (2012b).

61 Kézdi, G. Suradnyi, E. (2009); Rémsky vzdelavaci fond (2011).

€ Jednotlivé spory, ktoré zastupovala Nadacia 3anca pre deti (CFCF),
pozri: http://cfcf.hu/en/projects/litigation-cases.html.
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studii aj spory zddraziuju existenciu a zavaznost
problému: v pripade skolskej segregdcie v Ostrave
napriklad Eurépsky sud pre ludské prava rozhodol
proti Ceskej republike v prospech 18 Rémov. Eurépsky
sud pre [udské prava rozhodol, Ze oddelenie rémskych
deti do samostatnych, podstandardnych skolskych
zariadeni bol diskrimina¢ny. Vo veci D. H a ostatni/Ceska
republika sud pouzil Statistické Udaje o nepomernom
umiestiovani rémskych deti do $kél pre mentalne
postihnutych na preukdzanie toho, Ze sa tymito
opatreniami porusil ¢ldnok 14 Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach ¢.Vo veci Orsus a ostatni/
Chorvatsko sud rozhodol, Ze umiestnenie rémskych
deti do Specidlnych tried - aj na Udajne obmedzeny
¢as - predstavuje diskrimindciu vo vzdeldvani. a vo
veci Sampanis a ostatni/Grécko Eurépsky sud pre
ludské prava rozhodol, Ze umiestiovanie rémskych
deti do Specidlnych tried nachadzajucich sa v pristavbe
k hlavnej budove skoly predstavuje diskriminaciu 6.

K segregacii rémskych studentov mozu viest rézne
navzajom suvisiace mechanizmy. Na stupni zakladnej
Skoly je segregdcia najcastejsie dosledkom neucelovych
postupov tzv. odlivu bielych, na zdklade ktorého sa
postupne zmeni zmie$ana $kola na segregovanu. Toto
je najcastejsia pricina segregovanych rémskych 3kél
v krajinach strednej Eurépy. Zatial ¢o na rozhodnutia
rodicov mé6zu mat vplyv predsudky, zl3 kvalita, nizke
ambicie a vzorce spravania sdvisiace s triedami,
v ktorych prevladaju Rémovia, takisto hraju ulohu
v rozhodnutiach rodi¢ov o presunuti svojich deti do inych
skol, a to aj ked'su vzdialenejsie. UdrZzatelna reakcia na
vyzvu tzv. odlivu bielych vyzaduje rieSenie vietkych
faktorov pdsobiacich v tomto komplexnom rozhodovani.

Smerovanie ziakov do samostatnych vzdeldvacich
zariadeni alebo oddelenych tried Studentov podla ich
Urovne zrelosti moze takisto prispievat k segregacii
neromskeho a romskeho obyvatelstva vo velmi
mladom veku, ¢asto pocas prvych rokov zadkladnej
Skoly. Na urovni strednej skoly méze byt segregdcia
désledkom niekolkych navzajom suvisiacich faktorov
vratane podpriemernych vysledkov, uprednostiovania
odbornej pripravy a nizkych o¢akavani ucitelov .

Dalsi mechanizmus, ktory méze prispievat k segregacii,
predstavuju postupy skisania. Vyskum Rémskeho
vzdeldvacieho fondu v Ceskej republike, Madarsku,
Srbsku a na Slovensku dokazal, ze postupy skusania
pouzivané na stanovenie Skolskej zrelosti a poruch
ucenia pred nastupom do zakladnej §koly st kultdrne

6 Eurépsky sud pre ludské prava, D. H. a ostatni/Ceska republika.

64 Eurdpsky sud pre ludské prava, Sampanis a ostatni/Grécko,
5.juna 2008.

65 0 ocakavaniach rémskych deti v oblasti vzdelavania,
o0 otakavaniach ucitelov a mechanizmoch a désledkoch
segregdcie, Szalai, ). a Schiff, C. (2014); o jave dvojakej
segregdcie, pozri tiez: Briggemann, C. (2012).

predpojaté a mozu prispievat k segregacii romskych
deti do $pecidlnych §kol alebo tried . ,Specialne”
vzdeldvanie znamend obmedzenejsie u¢ebné plany
a malo prilezitosti na dalSie Studium po zakladnej Skole,
ak vébec nejaké. Romsky vzdeldvaci fond zdéraznil, ze
,V celom regiéne st Rémovia neprimerane zastupeni
v $pecidlnom vzdeldvani v krajinach pripadovej Studie
3 predstavuju vacsinu zZiakov v praktickych skolach
v Ceskej republike. 20 a7 90 percent deti v $pecidlnom
vzdeldvani v Madarsku; [...]; a priblizne 60 percent deti
v $pecidlnom zdkladnom a sekunddrnom vzdeldvani
na Slovensku.” 7

V tejto kapitole sa bude analyzovat skolska segregacia,
Gcast na segregovanom Specidlnom vzdeldvani
a skusenosti tykajuce sa diskriminacie. Respondenti boli
v prieskume agentury FRA poziadani, aby zodpovedali
niekolko otdzok tykajucich sa segregacie a diskriminacie
v stvislosti so vzdeldvanim: navstevovali triedu, do ktorej
chodili deti z domacnosti, prevaine romske deti alebo
nie; navstevovali deti z domacnosti niekedy $pecidlnu
Skolu alebo triedu, ktord bola najma pre Rémov; zazili
diskrimindciu od ludi, ktori pracuju v skole alebo
v odbornej priprave za poslednych 12 mesiacov; a i
nahlasili posledny pripad diskriminacie, ktord zazili.

3.1. Segregacia
v Standardnych Skolach

Rémske deti mézu chodit bud do skoly, alebo do triedy
vo formalne integrovanej skole, ktoru tvoria najma
romske deti. V prieskume sa respondentom kladli otazky
o etnickom pévode spoluziakov ich deti, pretoze tieto
informdcie mézu poskytnut hruby odhad o etnickom
mixe v triede. Vzhladom na to, Ze sa prieskum tykal
oblasti, v ktorych Zili Rémovia vo vacsej hustote, nez
je priemer krajiny, bolo pravdepodobné, 7e z odpovedi
vyplynie vacsi podiel rémskych deti v Skole.

Vysledky nacrtavaju tri skupiny krajin: Rémske deti
navstevujuce Skoly alebo triedy, v ktorych vsetci ich
spoluZiaci alebo vacsina z nich boli takisto Rémovia;
rémske deti navstevujice zmie$ané ale vyvazené
triedy; a triedy, v ktorych je niekolko rémskych
spoluziakov alebo v nich nie je Ziadny. Do prvej skupiny
patri Slovensko a Madarsko, v ktorych 58 % a 45 %
deti chodi do tried, v ktorych su vsetci Ziaci Rdémovia
alebo je ich vaesina (graf 20). Bulharsko a Spanielsko
tvori druht skupinu, v ktorej priblizne 60 % romskych
deti chodi do etnicky zmie$anych tried, pricom v Ceskej
republike, vo Francuzsku, v Taliansku, Portugalsku
a Polsku viac ako 50 % rémskych deti chodi do tried,
v ktorych je niekolko rémskych spoluziakov alebo
v nich nie je ziadny. Menej ako 10 % rémskych deti

6 Rémsky vzdeldvaci fond (2012a).
¢ Ibid., s. 95.
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mixu v triedach. Vzhladom na to, Ze sa metodika odberu vzoriek tyka oblasti, v ktorych Ziji Romovia vo vdcsej hustote, neZ je priemer
krajiny, je pravdepodobné, Ze z odpovedi vyplynie vacsi podiel romskych deti v skole/materskej Skole. Treba tiez uviest, Ze podiel
rémskych deti navstevujicich segregované triedy je podla vysledkov Rozvojového programu OSN v novych ¢lenskych $tatoch EU
nizsi. Pouzité metodiky mézu ciastocne vysvetlit rozdiely medzi dvomi prieskumami: v prieskume agentdry FRA ndhodne zvoleny
respondent v domdcnosti poskytoval informacie o vietkych detoch v domdcnosti, zatial'¢o v prieskume Rozvojového programu OSN sa
otazky kladli hlavnému opatrovnikovi dietata. Referencnd skupina: Vsetky deti v rémskych a nerémskych domdcnostiach zaradenych
do prieskumu do 15 rokov, ktoré su alebo boli v procese vzdeldvania.
Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Rémov, 2011.
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navstevuje segregované triedy v Spanielsku, Taliansku,
Portugalsku a Polsku. Priblizne 90 % rémskych deti
v Polsku chodi do tried s prevahou nerémskych Ziakov,
60 % v Portugalsku a priblizne 50 % v Ceskej republike,
Taliansku a vo Franclizsku. V Grécku priblizne tretina
romskych deti podla respondentov z domacnosti
chodi do 5kél alebo tried, v ktorych st mnohi z ich
spoluziakov alebo inych deti v skole Romovia alebo su
véetci Rémovia. Stvrtina navitevuje zmie$ané triedy.

Udaje o $kolach alebo triedach, ktoré navitevovali
nerémske deti Zijuce v blizkom okoli, vykazuju etnicky
homogénne Skolské prostredie vo vacsine krajin:
V Polsku (96 %), Grécku (91 %) a Taliansku (85 %)
nerémske deti navstevovali triedy bez romskych
deti alebo len s nejakymi rémskymi detmi. V Ceskej
republike (78 %), na Slovensku (76 %) a v Portugalsku
(77 %) viac ako 75 % neréomskych deti navstevuje
triedy bez romskych deti alebo len s nejakymi
rémskymi detmi. V tychto krajindch nerémske deti
Zijuce v blizkosti Rémov zapojenych do prieskumu
evidentne nenavstevuju rovnaké skoly alebo triedy.
V Spanielsku, Bulharsku, Madarsku a Rumunsku 32 %
az 49 % neromskych deti zijucich v blizkom okoli Rémov
uviedlo, ze Studuju v etnicky zmieSanych triedach.
Franctzsko nebolo zaradené do tejto analyzy, lebo
porovnavanie deti spomedzi mobilného obyvatelstva
s osobami z blizkeho usadeného obyvatelstva by
mohlo viest k zavadzajucim vysledkom.

V urcitych krajindch moéze navstevovanie oddelenych
alebo zmiesanych $kol alebo tried vyrazne suvisiet
so socidlno-ekonomickou situdciou domdcnosti.
V domacnostiach ohrozenych chudobou, teda
s ekvivalentnym prijmom nizsim ako 60 % narodného
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu,
romske deti v Ceskej republike, Madarsku a Grécku
Castejsie navstevovali segregované triedy alebo skoly
ako neromske deti v takychto domdacnostiach.

3.2. Reziden¢na segregacia
a segregacia vo
vzdelavani

Koncentrdcia Roémov v urcitych reziden¢nych
oblastiach méze byt tiez motivom $kolskej segregacie.
Deti zvyc¢ajne navstevuju skolu pri svojom bydlisku.
Etnické zloZenie Skolskych tried preto pravdepodobne
odzrkadluje etnické zloZenie v susedstve. Z vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze romske deti Zijuce v susedstve
s vysokym podielom rémskych domacnosti ¢astejsie
navstevuju skoly a/alebo triedy s vysokym podielom
romskych deti v Bulharsku, Ceskej republike, Madarsku,
Rumunsku a na Slovensku. Na Slovensku 65 %,
v Madarsku 59 % a Ceskej republike 40 % rémskych
deti, ktoré Ziju v romskom susedstve, navstevuje

Skolu, v ktorej st vsetci spoluziaci alebo mnohi z nich
tiez Romovia (graf 21).

Zatial o sa o¢akdva, Ze reziden¢nd segregdcia sa moze
pretavit do segregacie vo vzdelavani, je prekvapujuce,
Ze podla zisteni prieskumu to naopak vzdy neplati: Zivot
v nesegregovanom prostredi nevedie nevyhnutne
k integrovanému vzdeldvaniu. Podiel Romov Zijucich
v zmie$anych oblastiach a navstevujicich segregované
institucie je vsak nizsi ako podiel tych, ktori Ziju
v reziden¢ne oddelenych oblastiach, ale aj tak je este
vysoky. Napriklad na Slovensku podiel Rémov, ktori
navstevuju skoly, v ktorych st vSetci Rémovia alebo
je ich vacsina, klesd zo 65 % v pripade o0sob Zijucich
v segregovanych oblastiach na 45 % v pripade o0s6b
Zijucich v etnicky zmieSanych susedstvach a na 27 %
v pripade 0s6b Zijucich v susedstve s majoritnym
obyvatelstvom. V Madarsku predstavuju tieto
percentd 59 %, 34 % a 6 % a v Ceskej republike 40 %,
27 % a 15 %. Vyplyva z toho, ze romske deti Zijuce
v zmieSanych alebo prevazne nerémskych susedstvach
sU eSte ohrozené tym, ze skoncia v triedach, v ktorych
sU vsetci Ziaci alebo vac¢sina Rémovia. Ukoncenie
reziden¢nej segregacie zlepSuje prilezitosti na
ukoncenie segregacie vo vzdeldvani, ale to samotné
nestaci na rieSenie skutotnej segregacie.

Zdd sa, Ze Polsko predstavuje samostatny pripad,
pretoze je v fiom len velmi malo rémskych deti
v segregovanych skolach alebo triedach bez ohladu
na susedstvo ich domdacnosti. Mozno to vysvetlit
z hladiska poklesu velkosti romskeho spoloc¢enstva
v nedadvnych rokoch.

3.3. Segregacia v Specidlnych
Skolach a triedach pre
Romov

V prieskume sa takisto klddla otdzka, ¢i rémski
respondenti navstevovali Specidlne skoly alebo triedy,
ktoré bolinajma pre Rdmov, aj ked'len na kratke obdobie.
Na zdklade prieskumu nemozno posudit kvalitu
ucebnych pldnov, podla ktorych sa vyucuje v tychto
oddelenych zariadeniach, rozsiahlym prieskumom sa
vsak preukazalo, Ze tieto Specidlne triedy alebo skoly
maju ¢asto podstandardnd infrastruktiru a kvalitu
vyucovania 8. Napriklad v Ceskej republike sa rémske
deti v tzv. praktickych Skolach ucia podla odlisnych,
Udajne substandardnych, u¢ebnych planov .

Pojem 3$pecidlna Skola alebo trieda, ktory sa pouziva
v prieskume, sa vztahuje na velmi rozmanitt skalu
prostredi v ¢lenskych statoch. Zahfia Specidlne

¢ Briiggemann, C. (2012).
¢ Pozri ERRC a Amnesty International (2012).
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Graf 21:  Etnické zlozenie §kolskych tried podla susedstva, v ktorom Ziji romske deti, podla jednotlivych ¢lenskych
statov EU (v %)
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M4. Aké je susedstvo domdécnosti...? Prevazne...

Pozndmky:  Francdzski kocovni Rémovia su vyliceni z dévodu ich mobilného Zivotného Stylu. ,N” vyjadruje pocet deti v kazdej kategdrii. Vysledky
nie sU uvedené, ak ,N” je menej ako 30 deti. Referencna skupina: Vsetky deti v rémskych domdcnostiach zaradenych do prieskumu
do 15 rokov, ktoré su alebo boli v procese vzdeldvania.

Zdroj: Pilotny prieskum agentdry FRA zamerany na Romov, 2071.

Skoly pre deti so zdravotnym postihnutim, Specidlne  sudvislosti a zaroven zachovanie porovnatelnosti.
alebo napravné skoly alebo triedy a vo Francizsku  V prieskume Rozvojového programu OSN, ktory sa
zahfna aj mobilné Skoly pre deti gens du voyage.  uskutocnil paralelne s prieskumom agentury FRA, sa
Snahou prieskumu bolo prelozit pojem $pecidlna prijal o nie¢o odlisny vyklad Specidlnej Skoly, a preto
Skola alebo trieda tak, aby sa ¢o najviac resSpektovali sa mozu zistenia tychto dvoch prieskumov do urcitej
pojmy pouZivané vnutrostatne na zachytenie réznych miery liSit.
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Graf 22: Romske deti do 15 rokov, ktoré navstevovali Specidlne Skoly a triedy, ktoré boli uréené najma pre
Rémov, podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)

23
20 30 40 50 60 70 80 90 100
Otdzka: B13. Navstevoval(-a) on/ona niekedy Specidlnu skolu alebo triedu, ktord bola prevazne pre Rémov, aj ked'iba krdtke obdobie?

Pozndmky: Velmi nizke ¢iselné Udaje v pripade Rumunska mézZu byt vysledkom neimyselného vynechania ,Specidlnej triedy” v preloZzenom
dotazniku, ¢im sa obmedzuje rozsah otazky. Referencna skupina: Vsetky deti do 15 rokov v rémskych domdcnostiach zaradenych do
prieskumu, ktoré navstevuju alebo navstevovali Skolu a s platnymi informdciami o type Skoly alebo triedy, ktort navstevovali.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

V tejto kapitole sa uvadza, Ze v niektorych krajinach,
najma v stredovychodnej Eurépe, m6ze neprimerane
vysoky podiel romskych Studentov v $pecidlnych
Skolach vyplyvat z diskrimina¢nych postupov.
Vyskumom a sddnymi pripadmi v tychto krajinach
sa zistilo, Ze sa uplatiuju kultirne predpojaté
postupy sktsania na zaciatku Skolskej dochadzky,
neodévodnené smerovanie romskych deti do
Specidlnych skol pre mentdlne postihnuté deti, ako aj
neformalne postupy obhajovania vyhod Specidlnych
skol pre romske deti 7°. V tomto oddiele sa pozrieme
na stcasné a minulé skdsenosti Rémov v etnicky
segregovanych Specidlnych skolach.

Umiestnenie do niektorych tychto institucii méze byt
vyslovne urené na to, aby umoznilo detom vyrovnat
rozdiel a pripravit ich na prechod do Standardného
vzdeldvania. VyZaduje si to, aby boli rozhodnutia
o umiestneni dobre odévodnené a systematicky
revidované. Kvalifikacie ucitelov, infrastruktira a pomery
poctu Studentov na ucitela v tychto institaciach by mali
byt lepSie ako v §tandardnych skoladch a zamestnanci
institacii by mali mat jasné stimuly na pripravu deti na
¢o najskorsi nadstup do Standardnych skoél. Podla dékazov
vsak v praxi Rdmovia a iné deti zaradené do Specidlnych
8kol v tychto Skolach aj zostavaju.

Z vysledkov vyskumu 7" vyplyva, Ze percento deti do
veku 15 rokov, o ktorych sa uviedlo, Ze navstevovali
Specidlnu skolu alebo triedu, ktora bola organizovand

70 Rémsky vzdeldvaci fond (20123).
71 Briggemann, C. (2012).

»,Najma pre Rémov”, sa v jednotlivych ¢lenskych statov
lisilo (graf 22). Najvyssie hodnoty su zaznamenané
v Ceskej republike, v ktorej 23 % deti udajne
navstevovalo Specidlne Skoly alebo triedy. Nasleduju
Slovensko (20 %), Grécko (15 %) a Bulharsko (14 %).
Vo Franctzsku méze pomerne velky podiel (18 %)
zodpovedat mobilnym Skolskym jednotkam alebo inym
navstevovanym osobitnym Struktiram na zaklade
potrieb gens du voyage. Zatial ¢o zo zistenia vyplyva,
Ze rémske deti v tychto krajindch ¢asto navstevuju
Specidlne skoly alebo triedy, nevypoveda to nic o cieli
alebo kvalite tychto konkrétnych institucii.

3.4. Vnimané skusenosti
s diskriminaciou

V prieskume bola poloZzend otdzka, ¢i sa respondenti
citili diskriminovani zamestnancami skoly z dévodu
ich etnického pévodu aspon raz za 12 mesiacov
predchadzajucich prieskumu. Studenti vo veku od 16 rokov
3j ich rodi¢ia mohli v prieskume uviest svoje skisenosti
s vnimanym nerovnakym zaobchddzanim. V prieskume
EU-MIDIS agentdry FRA v roku 2008 o skisenostiach
eurépskych mensin s diskrimindciou sa zistilo, Ze:
,Rémovia boli diskriminovani z dévodu ich etnického
poévodu viac nez iné skupiny zaradené do prieskumu
EU-MIDIS [...]. Kazdy druhy rémsky respondent uviedol, Ze
bol diskriminovany na zdklade svojej etnickej prislusnosti
aspon raz za predchadzajicich 12 mesiacov” 72. Ukazalo
sa vsak, Ze vzdeldvanie je jednou z najmenej dotknutych

72 FRA (2009b), s. 8.



Rovnaké zaobchadzanie vo vzdeldvani: etnickd segregdcia a vnimanie diskriminacie

Graf 23:  Romski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori zaZili diskriminaciu vo vzdelavani za poslednych 12 mesiacov,
podla jednotlivych ¢lenskych statov EU (ako % z Rémov, ktori boli v kontakte so vzdelavacimi instittciami)
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Otdzky: J2E. Za poslednych 5 rokov (alebo odkedy ste v krajine, ak je to menej ako 5 rokov) prisli ste niekedy v [KRAJINA] do kontaktu so
vzdeldvacou institdciou alebo institiciou odbornej pripravy bud'ako student, alebo ako rodic? 01 dno.
J3E: Za poslednych 5 rokov (alebo odkedy ste v krajine, ak je to menej ako 5 rokov), boli ste niekedy v [KRAJINA] diskriminovany(-4d)
ludmi, ktori pracuju v Skole alebo v rémci Skoleni? Zahrria to Skoly, vysoké Skoly alebo iné vzdeldvanie. Mohlo sa Vam to stat ako

studentovi alebo ako rodicovi. 01 dno.

J5E: Skuste si, prosim, spomenut, kedy sa to stalo naposledy: bolo to v priebehu poslednych 12 mesiacov alebo uZ predtym?
Pozndmky: Referencnd skupina: Vsetci rémski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori boli v kontakte so vzdeldvacimi institdciami za poslednych

5 rokov.

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.

oblasti v tejto otazke, najma v porovnani so zamestnanim,
byvanim, zdravotnou starostlivostou alebo navstevou
kaviarne, restauracie alebo baru 73.

Vysledkami prieskumu sa potvrdzuje tento trend a pocet
romskych respondentov, ktori uviedli, Ze zazili aspon
jeden pripad diskriminacie zo strany zamestnancov
skoly za poslednych 12 mesiacov, bol velmi nizky,
v §kale 1 % az 7 % réomskych respondentov vo veku
od 16 rokov. Ak sa vsak tieto Cisla porovnaju s poc¢tami
tych, ktori mali akykolvek kontakt so vzdeldvacimi
instituciami a ich zamestnancami, podiel Romov, ktori
sa citili diskriminovani vo vzdeldvani za poslednych
12 mesiacov, sa pohybuje v rozsahu od vysokych
20 % v Ceskej republike po 4 % v Bulharsku (graf
23). V tomto smere existuju velmi vyznamné rozdiely
medzi krajinami, pricom Ceska republika, Franctzsko
a Taliansko vy¢nievaju ako krajiny, v ktorych vacsina
romskych respondentov uviedla, Ze zazili diskrimindaciu
zo strany zamestnancov skoly.

Diskriminacia na zaklade rasového alebo etnického
povodu je zakazana vo vietkych ¢lenskych statoch EU
a smernica o rasovej rovnosti bola transponovana do
vnutrostatnych pravnych predpisov v EU. Clenské staty
zriadili aj osobitné organy pre rovnost na zber staznosti
tykajucich sa diskriminacie. Rémski respondenti, ktori
zazili aspon jeden pripad vnimany ako diskriminacia

73 Ibid.

v prostredi vzdeldvania za poslednych 12 mesiacov,
dostali aj otdzku, ¢i to niekde nahlasili. Z Gdajov
vyplyvaju vyrazné rozdiely medzi krajinami v tejto
veci: v Siestich z 11 ¢lenskych §tatov, na ktoré sa
prieskum vztahoval (Bulharsko, Grécko, Franctzsko,
Polsko, Rumunsko a Slovensko), pocet respondentov,
ktori vnimali, Ze boli diskriminovani v stvislosti so
vzdeldvanim v uplynulom roku, bol prili§ nizky (menej
ako 30 respondentov) pre hibkovi analyzu spravania
sa v oblasti nahlasovania. V ostatnych piatich krajinach
sa pocet nahlasenych incidentov velmi lisil: v Taliansku

45 % respondentov uviedlo, Ze incident nahlasili, zatial

¢o v Ceskej republike ho nahl3silo 28 %. V Madarsku
incident nahlasilo len 18 % respondentov, v Spanielsku
6 %. V Portugalsku sa incidenty vobec nenahlasovali
(graf 24).

Vzhladom na celkovo zlG situdciu v oblasti vzdeldvania
Rémov v porovnani s nerémskym obyvatelstvom nizke
miery vnimanej diskriminacie v tejto oblasti a eSte
nizsie miery nahlasovania mézu byt prekvapenim,
ale mozno ich vysvetlit bud z hladiska celkového
vyznamu kladeného na vzdelanie, alebo zo sp6sobu,
ktorym si respondenti vysvetlovali ,diskrimindciu
vo vzdeldvani”. Skuto¢nost, Ze Romovia v Taliansku,
Ceskej republike a Madarsku ovela ¢astejsie uvadzali
skusenosti s diskrimindciou v prieskume a boli tiez
ochotnejsi nahlasovat tieto incidenty orgdnom, mézu
suvisiet s povedomim o pravach a va¢sim vplyvom
organov pre rovnost.
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Graf 24:
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Otdzka:

Pozndmky:

Zdroj:

Romski respondenti, ktori nahlasili najnedavnejsi incident vnimanej diskriminacie vo vzdelavani
za poslednych 12 mesiacov, podIa jednotlivych ¢lenskych statov EU (v %)
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J2E. Za poslednych 5 rokov (alebo odkedy ste v krajine, ak je to menej ako 5 rokov) prisli ste niekedy v [KRAJINA] do kontaktu so
vzdeldvacou institdciou alebo institiciou odbornej pripravy bud'ako student, alebo ako rodic? 01 dno.

J3E: Za poslednych 5 rokov (alebo odkedy ste v krajine, ak je to menej ako 5 rokov), boli ste niekedy v [KRAJINA] diskriminovany(-d)
ludmi, ktori pracuju v Skole alebo v rémci Skoleni? Zahrria to Skoly, vysoké skoly alebo iné vzdeldvanie. Mohlo sa Vam to stat ako
Studentovi alebo ako rodicovi. 07 dno.

J5E: Skuste si, prosim, spomenut, kedy sa to stalo naposledy: bolo to v priebehu poslednych 12 mesiacov alebo uzZ predtym? 01 &no.
J6. Prosim, skuste si spomenut, ked'ste boli NAPOSLEDY diskriminovany/a. Ohl3sili ste vy alebo NIEKTO INY tento pripad niekde?
Vysledky nie s uvedené v pripade ¢lenskych stdtov, v ktorych uviedlo menej ako 30 respondentov, Ze boli diskriminovani v kontakte
so vzdeldvacou instittciou za poslednych 12 mesiacov. Referencnd skupina: VSetci rémski respondenti vo veku od 16 rokov, ktori boli
v kontakte so vzdeldvacimi institdciami za poslednych 5 rokov a ktori zaZili diskrimindciu vo vzdeldvani za poslednych 12 mesiacov.
Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.



Lavery

Z Udajov prieskumu vyplyva rozsah a vplyv
vylicenia Rémov zo vzdeldvania, ktory sa zacina uz
v predskolskych zariadeniach. Nenavstevovanim
predskolského zariadenia sa prudko zniZuju Sance
Studentov dokoncit neskér povinnu skolskd dochadzku.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze Rdmovia zapojeni
do prieskumu st menej ¢asto v procese formdalneho
vzdeldvania pocas celého obdobia povinného
vzdeldvania ako nerémske obyvatelstvo zaradené
do prieskumu a Ze vysledky Rémov vo vzdeldvani
sU podstatne horsie. Z Udajov takisto vyplyva, Ze
gramotnost (aj vlastnad vniman3, ktord je podstatne
odlisnad od funkcnej) a dokoncenie sekundarneho
vzdelania zostdvaju pre mnohych Rémov vyzvou.

Prieskum poskytuje mnozstvo délezitych informacii
o rémskom a nerémskom obyvatelstve réznych
vekovych skupin a umoznuje analyzovat pokrok
v dosiahnutom vzdelani z ¢asového hladiska. Analyzou
sa preukazuje, Ze sa zlepsilo dosiahnuté vzdelanie,
ako aj gramotnost. Mladym Rémom sa v oboch
pripadoch dari lepSie ako starsim vekovym skupinam.

Rozdiel v dosiahnutom vzdelani Rémov a nerémskeho
obyvatelstva Zijuceho v blizkosti, v§ak zostava velky.

V niektorych krajindch suvisi navstevovanie
segregovanych alebo zmieSanych $kél alebo tried
s chudobou. Deti z domdcnosti ohrozenych chudobou
Castejsie Studuju v etnicky oddelenych triedach alebo
skolach, z ¢oho vyplyva, Ze pokrok vo vzdelani sa
neda dosiahnut v izoldcii, vyhradne prostrednictvom
zasahov zameranych na odvetvie. Naopak, je potrebné,
aby boli zasahy sucastou SirSieho programu rozvoja
3 zaclefovania.

Na zaver, sprava obsahuje vysledky tykajdce sa otazok
rovnakého zaobchddzania vo vzdeldvani vratane
segregacie, etnického mixu tried v Skole a vnimane;j
diskrimindcie. Rémovia ¢asto navstevuju etnicky
segregované triedy na ukor ich prileZitosti v buddcom
Zivote. Evidentne mnoho Rémov tuto skutocnost
nevnima ako prejav diskriminacie. Rémovia vnimaju
znevyhodnenie vo vzdeldvani a diskrimina¢né postupy
za ,normalne”.
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Priloha 1: Prieskum stru¢ne

V roku 2011 agentudra FRA v spolupraci s Eurépskou
komisiou, Rozvojovym programom OSN a so Svetovou
bankou uskutoc¢nila pilotny prieskum rémskeho
a neréomskeho obyvatelstva Zijiceho v blizkosti. V studii
sa zhromazdili idaje o ich socidlno-ekonomickej situdcii,
skusenostiach s diskrimindciou a informovanosti
o pravach v 11 ¢lenskych statoch s cielom preskimat
socidlno-ekonomicku situdaciu v oblasti zamestnania,
vzdeldvania, byvania a zdravia, ako aj rovnaké
zaobchddzanie a informovanost o pravach 7.

Do prieskumu bolo zapojenych celkovo
16 319 domacnosti v Bulharsku, Ceskej republike,
vo Francuzsku, v Grécku, Madarsku, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku, v Spanielsku
a Taliansku. V kazdej domacnosti bol na rozhovor
vybrany jeden respondent. Poskytnuté informacie
sa tykaju s¢asti domdacnosti ako celku, takze celkovo
Gdaje opisuju Zivotné podmienky 61 271 os6b
v tychto domacnostiach 7. V kazdej krajine bolo do
vzorky ndhodne zaradenych priblizne 1 000 rémskych
domacnosti a 500 nerémskych domdcnosti Zijucich
v blizkosti. Vzorka obsahovala len regiény, o ktorych
je zndme, Ze v nich Zije velkd rémska populacia.

Vo vzorke sa premieta situdcia Romov zijucich v oblastiach
s nadpriemernym podielom romskeho obyvatelstva v 11
¢lenskych statoch. Prieskum teda nie je reprezentativny
pre celkové rémske obyvatelstvo krajiny, ani pre celkové
obyvatelstvo. Prieskumom sa skor objasfiuji Zivotné
podmienky v oblastiach, v ktorych je rémska identita
viditelnejsia vo vacsom rozsahu nez na inych miestach.
Nerémske obyvatelstvo bolo zaradené do vzorky
v rovnakych oblastiach. Aj ked'sa nerémske obyvatelstvo
zaradené do prieskumu jednoznacne odlisSuje od
romskeho obyvatelstva z hladiska prijmov, zamestnania
a byvania, viditelny a spolo¢ny je aj ekonomicky
rozdiel v porovnani s celkovym obyvatelstvom, kedze
maju ¢asto spolo¢né znevyhodnenie a chybajicu
infrastruktdru segregovanych obytnych oblasti. Pojem
majoritné obyvatelstvo sa v tomto pripade pouziva
na oznacenie celkového obyvatelstva v krajine so
zohladnenim priemerného Zivotného Standardu.

Je velmi délezité zdéraznit, Zze rémska etnickd
prislusnost bola ur¢ena vyhradne pomocou vlastnej

74 FRA (2012).

75 Rozhovory sa uskutocnili aj s dalSou vzorkou rémskych migrantov
vo Francuzsku, ale ta nie je zahrnutd do tejto analyzy. Vysledky
tejto skupiny vzoriek su pouzité v Cherkezova, S. 3 Tomova,

I. (2013).

identifikacie 7¢. Z toho vyplyva explicitné povedomie
a urcity pocit spolupatri¢nosti k rémskej mensine.

Ktoré ¢lenské $taty EU boli
zaradené do prieskumu?

Prieskum sa vykonal v Bulharsku, Ceskej republike,
vo Francuzsku, v Grécku, Madarsku, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku, v Spanielsku
3 Taliansku.

Kto sa zucastnil
na rozhovoroch a ako?

V kazdom ¢lenskom State bolo do vzorky ndhodne
zaradenych priblizne 1 000 rémskych domacnosti
a 500 neroémskych domdcnosti v oblastiach,
o ktorych je zndme, Ze podiel romskych obyvatelov
je vyssi ako vnutrostatny priemer. V prieskume je
teda premietnuta situdcia v oblastiach 11 ¢lenskych
$tatov EU, v ktorych Zije nadpriemerny podiel
Rémov.

Domacnost bola zaradend do kategérie ,romska”,
ak sa aspon jedna osoba v domacnosti oznacila za
patriacu k Rémom alebo suvisiacej skupine a bola
ochotna zuc¢astnit sa prieskumu. Vo Francuzsku islo
o ludi Zijucich v karavanoch na odpocivadlach, ktori
sa sami identifikovali ako gens du voyage.

Vo vsetkych krajinach sa rozhovory uskutoc¢nili
v 10 811 rémskych a 5 508 nerémskych
domdcnostiach a poskytli informacie o 61271
¢lenoch domacnosti.

Nerémske obyvatelstvo sa pouziva na oznacenie
celkového obyvatelstva Zijuceho v rovnakej oblasti
alebo v ¢o najblizSom susedstve s opytanymi
Roémami.

Informacie o domacnosti a jej ¢lenoch boli
zhromazdené pomocou osobnych rozhovorov
v ich domovoch s jednym ndahodne vybranym
respondentom z domacnosti vo veku aspon 16
rokov. Nerémskirespondenti boli do vzorky zaradeni
z rovnakej obytnej oblasti alebo z najblizsieho
susedstva opytanych Rémov.

76V technickej sprave sa nachadzaju podrobné informacie
o prieskume 3 jeho ndvrhu: FRA (2013).
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Vacsina Romoy, s ktorymi sa uskutocnil rozhovor,
mala obcianstvo krajiny pobytu s vynimkou
Talianska, v ktorom priblizne 40 % respondentov
netvorili jeho ob¢ania.

Aké otazky sa kladli
v prieskume?

Dotaznik obsahoval dve ¢asti: ,siet domacnosti”
a ,individudlnu cast” alebo ,zédkladny dotaznik”. V tzv.
sieti domdcnosti sa ziskavali informacie o zakladnych
charakteristikach vsetkych ¢lenov domacnosti, ktorych
uviedol ndhodne zvoleny respondent. Zahfnala
otazky o zdkladnych socidlno-demografickych
charakteristikach vsetkych ¢lenov domacnosti, krajine
ich pdvodu, etnickom povode, obc¢ianskom stave, o ich
situdcii v zamestnani a vzdeldvani. V prvej ¢asti tykajucej
sa stavu domacnosti sa pomocou zakladného dotaznika
ziskali informacie o podmienkach byvania a prijmoch
domdcnosti spolo¢ne za vsetkych ¢lenov domacnosti,
o susedstve a jeho infrastrukture. V druhej ¢asti iSiel
zakladny dotaznik do hibky s otazkami o zamestnani,
vzdelani, zdravotnom stave, zacleneni, skisenostiach
a vnimani diskriminacie, o informovanosti o prdvach
a otdzkach obcianstva, skisenostiach s mobilitou
3 migraciou a o zdmeroch respondenta.

Nakolko su vysledky
reprezentativne?

Vysledky su reprezentativne pre Rémky a Rémov
Zijucich v oblastiach, v ktorych byvaju v hustote
vyssej, nez je vnutrostatny priemer.

Vysledky tykajuce sa nerémskeho obyvatelstva
nie su reprezentativne pre celkové obyvatelstvo
v kazdom ¢lenskom State, ale slizia ako referencna
hodnota pre Rdmov, pretoze opytané neromske
obyvatelstvo ma ¢asto rovnaké prostredie, trh
prace a socidlnu infrastrukturu.

V ,prieskume spolu” uvedené v mnohych grafoch
3 tabulkach predstavuje nevazeny priemer vietkych
Rémov zahrnutych v prieskume a mal by sa pouZivat
len ako referen¢ny bod pre hodnoty konkrétne;j
krajiny. Nevazeny priemer nie je upraveny o rézne
velkosti obyvatelstva v réznych krajinach, inymi
slovami nezohladnuje situaciu celkového rémskeho
obyvatelstva v 11 ¢lenskych $tatoch EU zaradenych
do prieskumu.



Priloha 2: Metodika prieskumu?’’

Vymedzenie populacie studie

Prvym krokom kazdého kvantitativneho vyskumu je
presné vymedzenie populdcie $tidie. V pripade Rémov
je to z réznych pric¢in mimoriadne zloZité.

Z historického hladiska bola identita Romov chdpand
zvacsa voci neromskej spolo¢nosti, tzv. gadZzom.
Konsolidacia modernych $tatov s ich sekuldarnymi
3 ndbozenskymi Struktdrami sposobila, Ze Ucast
alebo netcast v tychto Strukturach sa stavala coraz
dodlezitejsim identifika¢nym znakom a neskér motivom
socidlneho vyltcenia 72. Vedie sa dlha akademicksd,
pravnicka a politickd debata o stratégii naidentifikovanie
Romov vo vyskume uskuto¢novanom na zdklade
prieskumov mienky. Problém ma niekolko vrstiev. Po
prvé, Romovia st heterogénna skupina, pokial'ide o ich
etnickl identitu, pouZivanie jazyka, kultirne tradicie
a uroven socidlneho zaclenenia, preto mnohi odbornici
tvrdia, Ze pojem Rém slUZi skor ako zastreSujuci pojem
oznacujuci obyvatelstvo s velmi odlisnymi etnickymi
identitami. Po druhé, vacsina eurépskych Rémov ma
viaceré a komplexné identity a odhalenie ich etnickej
identity zavisi od toho, ako vnimaju mozné désledky.
Po tretie, z dévodu ich ¢astych skdsenosti s rasovymi
predsudkami a diskrimindciou mnoho Rémov radsej
skryva svoju etnickd prislusnost pri rozhovoroch 7°.

K sformovaniu pojmu Rém v prieskumoch existuju dva
hlavné pristupy, ktorych vysledkom je, Ze zistenia su
porovnatelné len ¢iasto¢ne. V uzsom vyklade sa rémska
mensina skladad z oséb, ktoré sa samy identifikuju
ako Cigani/Romovia (sebaidentifikacia), zatial ¢o
vseobecnejsi pojem zahffa vietky osoby, ktoré za také
povazuju ostatni [udia (externd identifikacia) 2°.

Pouzivanie pojmu Rém v oficidlnych dokumentoch
EU sa vseobecne riadi pristupom Rady Eurépy ¢,
podla ktorého sa pouZiva pojem Rém na oznacenie
Sintov, Kale a sutvisiacich skupin v Eurépe vratane
tzv. Travellers (ko¢ovnych Rémov) a vychodnych
skupin (Démov a Lomov), a vztahuje sa na velku
rozmanitost prislusnych skupin vratane oséb, ktoré
sa samy oznacuju ako Cigdni. Rada Eurépy takisto
konstatuje, Ze pojem gens du voyage pouzivany

77" Podrobnejsia prezentdcia sa nachadza v dokumentoch
FRA (2012) a FRA (2013).

78 lvanov, A. (2012).

72 Rughinis, C. (2010). Pozri tiez: Milcher, S. a Ivanov, A. (2004);
McGarry, A. a Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli,
G. a Simon, D. (2004); Szelényi, I. a Ladanyi, J. (2006); Simon,
P. (2007).

8 |vanov, A, Kling, J. 3 Kagin J. (2012).

8 Rada Europy (2012).

vo Francuzsku, je administrativny pojem, ktory
sa od 70. rokov 20. storocia pouZiva na oznacenie
Rémov, Sintov/Manusov a Ciganov/Gitanov a inych
nerémskych skupin s nomadskym spésobom Zivota.
Tymto pojmom sa vlastne oznacuju francuzski ob¢ania
na rozdiel od pojmu Rémovia, ktory sa na oficidlnej
Urovni nespravne pouziva vyhradne na oznacovanie
romskych pristahovalcov z vychodnej Eurépy.
V kontexte tohto prieskumu sa pojem Rémovia preto
pouziva ako zastreSujuci pojem v ramci politického
kontextu zameraného najmad na otazky socidlneho
vyltc€enia a diskriminacie a nie na osobitné otdzky
kultdrnej identity. Nesmie vSak viest k mylnému
vnimaniu, Ze vSetci Rémovia Ziju v podmienkach
socidlneho a tzemného vylticenia a marginalizacie.

V prieskume agentury FRA sa uplatnil viacstupnovy
pristup k identifikacii romskych respondentov. Najprv
sa identifikovali oblasti s vysokou hustotou rémskeho
obyvatelstva na zdklade Gdajov zo scitania ludu
(Bulharsko, Madarsko, Polsko a Rumunsko) alebo z inych
dostupnych zdrojov Gdajov o obyvatelstve (Ceska
republika, Slovensko a Spanielsko). Vo Franctzsku,
Grécku, Taliansku a Portugalsku neboli k dispozicii zdroje
Gdajov. V tomto pripade pomohli pri identifikacii oblasti
husto obyvanych Romami akademické zdroje a zdroje
mimovlddnych organizacii. Napriklad vo Franctzsku
agentura FRA poutzila celostdtny zoznam taborisk gens
du voyage. Po druhé, respondenti boli kontrolovani
Uvodnou otazkou -, Ziju v domacnosti nejaki Rémovia?”
Po tretie, po¢as rozhovoru bol ndhodne vybrany
respondent poziadany, aby odpovedal na otdzku
o etnickom povode vsetkych ¢lenov domacnosti.
Uvedend otdzka bola ur¢end na opatovné potvrdenie
predchddzajliceho identifikacného procesu a nie na
zachytenie réznych identit - respondent si mohol zvolit
len jednu mozZnost identity.

Vyber vzorky

Vyzvy pri vymedzovani pojmu Ré6m maju vplyv
na identifikdciu a vyber vzoriek respondentov
v prieskumoch zameranych na tato konkrétnu skupinu
obyvatelstva. V prieskume agentiry FRA sa vytvorila
vzorka Rémov a nerémskeho obyvatelstva Zijuceho
v ich blizkosti, ktora ¢o najviac reprezentuje rozmanitost
tychto skupin tak, aby vysledky nalezite odzrkadlovali
ich situdciu. V kazdom ¢lenskom §tate bola vybrand
vzorka v oblastiach, v ktorych Ziju Rémovia v dostatocnej
koncentracii - nad vnutrostatnym priemerom -, aby sa
umoznil ndhodny vyber vzorky za primerané ndklady.
Nerémski respondenti boli vybrani na zaklade blizkosti
ich bydliska k Rémom, ¢o znamend, Ze maju rovnaké
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charakteristiky miestneho prostredia. Vysledky su
preto reprezentativne pre oblasti, v ktorych sa vykonal
prieskum, pricom zaroven slUZia na zndzornenie Rémov
ohrozenych vyla¢enim. Inymi slovami, o Udajoch sa
netvrdi, Ze su reprezentativne v pripade vietkych
Rémov vo vietkych ¢lenskych tatoch EU zaradenych do
prieskumu. Vzhladom na zloZenie vzorky v prieskume je
pravdepodobné, Ze st nadpriemerne zastpeni socidlne
3 Uzemne vyliceni Rémovia s nizkym spolo¢enskym
statusom (vratane nizkej Urovne vzdelania a Gcasti
na trhu prace), zatial ¢o podpriemerne zastlpeni su
Rémovia zaradeni do spolo¢nosti, Zijluci v prostredi
obyvanom majoritnym obyvatelstvom, ktori maju vyssi
spolocensky status. ESte viac to plati v pripade deti
z dévodu prieskumu na Grovni domacnosti: Rémovia
Zijuci v oblastiach husto obyvanych Rémami byvaju
CastejSie znevyhodneni a takisto maju ¢astejsie vela
deti. Prieskum v3ak obsahuje Udaje, ktoré zodpovedaju
prioritdm EU a jej ¢lenskych $tatov, pokial ide o Rémov.

Ramec pre vyber vzorky zahffal vsetky zndme oblasti,
v ktorych ziju Rémovia vo vyssej koncentracii, nez je
celostatny priemer, a zohladfoval vidiecke/mestské
rozlozenie rémskeho obyvatelstva v ich vybere.
Domacnosti v tychto oblastiach boli vyberané ndhodne.
Okrem toho sa v prieskume pouZila cielend identifikdcia
tretou stranou (tzv. focused enumeration), aby sa
zabezpecil dosah na Romov v zmiesanejsich oblastiach.
Pomocou tejto metédy bolo identifikovanych do
20 % respondentov v kazdej krajine. V prieskume sa
vyuZiva kombinacia externej a vlastnej identifikdcie na
vyber vzorky Rémov. Agentdra FRA ndhodne vybrala
domdcnosti, v kazdej z nich bola takisto ndhodne

vybrana jedna osoba vo veku od 16 rokov, aby
zodpovedala dotaznik a poskytla informacie o vsetkych
¢lenoch domacnosti, o domacnosti ako celku a o svojej
individudlnej situdcii a skisenostiach. Prieskumnu
pracu v teréne vykonala spolo¢nost Gallup Europe pod
dohladom odbornych zamestnancov, ktori sa za¢astnili
na skoleniach anketdarov a sledovali pracu v teréne.

Udaje su dplne anonymné a Ziadny respondent nie je
identifikovatelny.

Demograficky profil vzorky

Vekové rozdelenie vzorky naznacuje vyrazné rozdiely
medzi rémskym a nerémskym obyvatelstvom: vo
vsetkych ¢lenskych $tatoch st romske domdacnosti
zaradené do prieskumu zvycajne mladsie a s mensim
poctom starsich os6b, ¢o odzrkadluje vseobecne vyssi
pocet deti a takisto skorsie umrtia (nizsiu strednu dizku
zZivota). Krajina narodenia sa v porovnani s krajinou
sticasného pobytu osoby vseobecne pouziva ako
ukazovatel'suvisiacis migraciou. V Bulharsku, Madarsku,
Polsku, Rumunsku a na Slovensku sa takmer vsetci
rémski a neromski obyvatelia zaradeni do prieskumu
narodili vo svojej krajine pobytu. V Ceskej republike
sa vyssi pocet romskych a neromskych obc¢anov
nenarodil v krajine pobytu, mozno z dévodu rozdelenia
Ceskoslovenska v roku 1993. Vo Franctzsku, Grécku,
Portugalsku a Spanielsku sa takmer vietci Rémovia
zaradeni do prieskumu takisto narodili v prislusnom
¢lenskom §tate EU, zatial ¢o percento nerémskeho
obyvatelstva narodeného v inej krajine bolo vyssie.

Tabulka A.1: Velkosti vzorky, podla jednotlivych ¢lenskych statoch EU

(Zlensky stat  Romske domdcnosti Clenovia rémskych Nerémske Clenovia nerémskych
EU domacnosti domacnosti domacnosti
BG 1100 4690 500 1245
(w4 1100 4112 500 1281
EL 1102 5449 500 1369
ES 1115 4807 502 1441
FR 714 2377 500 1210
HU 1100 4864 500 1234
IT 608 2670 500 1210
PL 670 2558 505 1397
PT 1102 4502 501 1453
RO 1100 4995 500 1457

1100 5359 500 1591

Zdroj: Pilotny prieskum agentury FRA zamerany na Rémov, 2011.



Moznym vysvetlenim je, Ze v tychto ¢lenskych
Statoch oblasti, v ktorych Ziju Rémovia, st ldkavé
3j pre migrujuce osoby z dévodu nizkych ndkladov
na byvanie a/alebo preto, Ze v inych oblastiach sa
tazsie ziskava ubytovanie. V Taliansku sa priblizne
jedna tretina Rémov Zijucich v domacnosti, na ktoru
sa vztahuje prieskum, narodila v inej krajine a dvaja
z piatich nemali talianske ob¢ianstvo.

Najmenej dve tretiny rémskych domacnosti v Ceskej
republike, Grécku, Polsku, Portugalsku a Spanielsku
boli v mestskych oblastiach. Polovica az tri tvrtiny
romskych domacnosti v Bulharsku, Madarsku,
Rumunsku a na Slovensku boli vo vidieckych oblastiach.
V Taliansku bola polovica rémskych domacnosti
v mestskych oblastiach, druhd polovica v taboroch.
V Grécku tvorila jedna tretina rémskych domacnosti
osoby v tdboroch, vo Francuzsku boli gens du voyage
spytovani len v taboriskach.

Priloha 2: Metodika prieskumu

Pilotné krajiny

Vo Franctzsku, Taliansku, Portugalsku a Spanielsku &2 sa
nikdy neuskuto¢nil rozsiahly porovnavaci kvantitativny
prieskum o socidlno-ekonomickej situdcii Rémov.
Prieskum agentury FRA preto sluZi ako pilotny pre
rozvoj pouZitelnych prieskumnych metéd a nastrojov.
V Portugalsku a Spanielsku bolo k dispozicii dost idajov
na vytvorenie vhodnych rdmcov pre vyber vzorky, ale
vo Francuzsku a Taliansku sa ukazalo, Ze ide o vyzvu. Vo
Francuzsku sa v pripade gens du voyage pouZil rdmec
pre vyber vzorky na zdklade taborisk. V Taliansku
bola vzhladom na nedostatok relevantnych Gdajov
o obyvatelstve vytvorend dobre dokumentovand
vhodna vzorka so zndzornenim toho, Ze migrujuci
a rodeni Rémovia Zili v rovnakych lokalitach. V Grécku
boli Romovia, s ktorymi sa robili rozhovory v Thrace
a sami sa identifikovali ako Moslimovia, zaradeni do
vzorky na zaklade informacii od miestnych organov
a mimovlddnych organizacii.

8 Prieskum o Zdravi a romskej komunite sa uskutocnil v roku 2007,
koordinovany bol Fundacién Secretariado Gitano a vztahoval sa
na Bulharsko, Cesku republiku, Grécko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Spanielsko. Pozri Fundacién Secretariado Gitano
(2009).
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Vzdeldvanie zohrdva osobitnu Glohu v rieSeni mnohych znevyhodneni, ako su tie, ktorym ¢elia mnohi z najvacsej
etnickej mensiny v Eurépskej tnii (EU), Rémovia. Vzdeldvanie je velmi déleZité, lebo z velkej ¢asti uréuje buduce Zivotné
prilezitosti. Nerovnaky pristup ku vzdelaniu preto méze viest k nerovnému pristupu k zamestnaniu, byvaniu a zdraviu, a v
kone¢nom désledku zniZit ich $ance na poZivanie svojich zakladnych prav. Tak ako vzdelanie s nizkou kvalitou obmedzuje
buduce prileZitosti, kvalitné vzdelanie méze viest k lepsim vyhladom v oblasti zamestnania a pomdct ludom vymanit sa
z chudoby. V tejto sprave sa skumaju vysledky prieskumu Agentury Eurépskej tnie pre zakladné prava (FRA) z roku 2011
zameranom na Rémov v oblasti vzdeldvania, z ktorych vyplyva, Ze na vsetkych stupioch vzdelania existuji vyznamné
rozdiely medzi rémskymi a nerémskymi detmi. Je v nich premietnutd rozsirena segregacia romskych deti vo vzdeldvani,
ktord Eurépsky std pre ludské prava posudil ako diskriminaénu. Tato segregdcia predstavuje aj nedodrziavanie rémca EU
pre vnutrostatne stratégie integracie Roémov, ktory je ¢iasto¢ne zamerany na zaclenenie vo vzdeldvani.

Napriek tomu vysledky poukazuju na zlepsenie u mladsich vekovych skupin. Udaje nenaznacuju len to, Ze sa dosiahol
urCity pokrok, ale, ¢o je dolezitejsie, Ze dalsi pokrok je mozny a realizovatelny.

Zlepsovanie situdcie Rémov v oblasti vzdeldvania sa netyka len Rémov. Je to skigka schopnosti EU dosiahnut pokrok
v oblasti zac¢lefiovania vSetkych mimoriadne marginalizovanych skupin. Na podporu svojho Usilia bude agentira FRA
pokracovat v skisani novych pristupov na Grovni spolo¢enstva a poskytovat dokazy o zmendch, ktoré sa dejl na najnizsej
urovni.
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Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vieden - Rakusko doi:10.2811/805564
Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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