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Cuvant-inainte

Populatia romad constituie cea mai numeroasd minoritate etnicd din Europa si reprezintd, de secole, o parte
integrantd a societatii europene. ins3 in ciuda eforturilor depuse la nivel national, european si international
pentru o mai buna protectie a drepturilor fundamentale ale acestei populatii si pentru promovarea integrarii sale
sociale, numerosi romi se confruntd in continuare cu sdrdcie extremad, excluziune sociald profunda, obstacole
in calea exercitarii drepturilor fundamentale si discriminare. Aceste probleme afecteazd accesul la educatia de
calitate, aspect care, la randul sdu, are un efect advers asupra perspectivelor de angajare si de obtinere a unui
venit, asupra conditiilor de locuit si a starii de sandtate, limitand capacitatea generald a romilor de a-si valorifica
pe deplin potentialul.

Excluderea de la educatie imbraca diferite forme: de la refuzul de a inscrie copii romi, sub presiunea parintilor de
altd etnie, pana la plasarea in ,scoli speciale” sau in clase segregate din punct de vedere etnic. Segregarea etnica
este influentatd de diversi factori, de la caracteristici rezidentiale pand la prejudecati impotriva romilor. Indiferent
de motiv, orice segregare etnicd este inacceptabild din perspectiva drepturilor omului. in 2007, Curtea Europeand
a Drepturilor Omului a concluzionat, intr-o hotdrare de referintd, ca plasarea copiilor romi in scoli speciale pe
baza originii etnice a acestora incalca obligatia statului de a asigura accesul copiilor Ia educatie fara discriminare.
In hotérarea sa, Curtea a facut referire la dovezile acestei segregéri incluse in alte rapoarte ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

in prezentul raport, FRA prezintd rezultatele sondajului realizat de agentie in 2011 cu privire la educatia romilor.
Acestea aratd cd la toate nivelurile de invatamant, de la cel prescolar panad la cel secundar, continud sa existe
discrepante considerabile intre copiii romi si cei de alta etnie. De asemenea, romii se vad deseori inscrisi in scoli
sau clase segregate. Pe masurd ce un numar tot mai mare de tineri romi ajung la varsta activd, in special in unele
state membre, se observd cu mare ingrijorare cd, in medie, doar 12 % dintre romii cu varsta intre 18 si 24 de ani
inclusiin sondaj au absolvit un liceu sau o scoald profesionald. Totusi, situatia este mai buna in randul grupelor mai
tinere de varstd, ceea ce arata nu doar cd s-au inregistrat progrese, ci si un aspect mult mai important, si anume
acela cd progresele sunt posibile si fezabile in continuare.

Intr-o perioad de crizd economicé ce afecteaz toti locuitorii UE, nu ne putem permite s3 nu promovam egalitatea
de tratament si incluziunea sociald. Continuarea discriminarii si marginalizarii poate avea ca efect pierderea
calificarilor si talentelor ce ar putea contribui la iesirea din criza. Problemele cu care se confruntad romii sunt
complexe si, prin urmare, reclamad o abordare integrata - nivelul de educatie scazut, barierele de pe piata muncii,
segregarea in ceea ce priveste educatia si locuintele si starea de sdndtate precard trebuie abordate simultan.
UE poate juca un rol important in realizarea acestei schimbari prin imbundtdtirea legislatiei privind combaterea
discrimindrii, coordonarea politicilor, stabilirea unor obiective comune in materie de integrare si alocarea de
fonduri. Dar si administratiile nationale, regionale si mai ales locale au responsabilitatea de a determina aceste
schimbari.

In prezent, existd semne de progres: exista un cadru al UE si strategii nationale; au fost concepute planuri de actiune
care suntin curs de aplicare. Pentru a aduce in continuare schimbdri concrete in vietile populatiei rome, este nevoie
de vointa politicd, de o coordonare eficientd a eforturilor si de instrumente eficace de monitorizare si evaluare.
Prin colectarea si analizarea datelor privind situatia de pe teren si prin testarea unor abordari inovatoare care
presupun implicarea comunitatilor rome la nivel local, FRA isi va continua activitatea de sustinere a demersurilor
orientate catre incluziunea romilor.

Morten Kjaerum
Director
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Introducere

Romii reprezintd cea mai numeroasd minoritate
etnicd din Uniunea Europeand (UE) si se numara
printre cele mai sarace populatii, confruntandu-se cu
excluziunea sociald, accesul inegal la locurile de muncs,
la educatie, locuinte si servicii medicale. in temeiul
articolului 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, UE are obligatia de a combate excluziunea
sociald si discriminarea. De asemenea, trebuie sa
sustind drepturile sociale inscrise in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si in Carta sociald
adoptatd de Comunitate si de Consiliul Europei’.

imbunatatirea situatiei educationale a romilor este un
test critic pentru capacitatea UE de a realiza progrese in
ceea ce priveste incluziunea tuturor grupurilor extrem
de marginalizate si excluse social. De asemeneg, ar fi
o contributie importantd la strategia 2020 a Europei de
faurire a unei cdi noi de crestere inteligentd, durabild
si favorabild incluziunii, care stabileste obiective
ambitioase pentru educatie, precum scdderea sub 10 %
a ratei persoanelor care pardsesc timpuriu scoala?.

Educatia joacd un rol deosebit in combaterea unor
privatiuni multiple care se suprapun si se agraveazd
reciproc. O educatie de calitate slabd este atat rezultatul
perioadelor anterioare de excluziune, cat si un factor
ce determind privatiuni viitoare, intrucat limiteaza
oportunitdtile viitorului. O educatie mai bund inseamna
calificari mai bune si sanse mai mari de a intreprinde
activitati cu caracter lucrativ, ajutandu-i pe oameni
sd iasad din sardcie. lar beneficiile cuprind mult mai
mult decat aceasta competitivitate imbunatatitd pe
piata muncii. Educatia are o valoare intrinsecd: ea
impiedica irosirea talentului uman. Este corelatd cu
aptitudini sociale mai bune, cu o mai mare flexibilitate
si cu capacitatea de adaptare la o lume aflata intr-o
schimbare dinamica.

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor coreleaza in mod explicit succesul strategiei
Europa 2020 cu incluziunea scolard. Cadrul, adoptat
in 2011, identificd un obiectiv clar pentru educatia
romilor pe care fiecare stat membru al UE ar trebui
sd il indeplineasca si sd il dezvolte in cadrul propriilor
strategii de integrare nationald: ,Garantarea faptului
cd toti copiii romi termind cel putin ciclul primar
de invdtamant”3. Acest obiectiv reflecta dreptul
fundamental la o educatie de calitate si face trimitere
la Recomandarea Consiliului Europei referitoare la

1 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, JO
2012 C 326; Carta Sociald Europeand, STCE nr. 163.

2 Comisia Europeana (2010).

3 Comisia Europeana (2011a).

educatia romilor, in care statelor membre li se solicita
sd garanteze accesul fard discriminare la o educatie de
calitate, sa asigure invdtamant prescolar de calitate,
sd reducd numarul persoanelor care pardsesc timpuriu
invatamantul secundar si sd ofere sprijin pentru
a rdspunde nevoilor variate ale elevilor romi“. Cadrul
s-a axat pe invatamantul primar, fard sd mentioneze
invdtamantul obligatoriu, in conditiile in care principala
problemad cu care se confruntd romii in majoritatea
tarilor este tranzitia de la invdtamantul primar la cel
secundar.

Comisia Europeand isi continud eforturile de a asigura
respectarea cadrului UE. in iunie 2013, Comisia
3 raportat cd mai multe state membre nu indepliniserd
incd unele dintre conditiile impuse de acesta, in
special in domeniul educatiei, unde segregarea este
in continuare larg réspandita. In 2013, Comisia a emis
recomanddri specifice privind incluziunea romilor
pentru cinci state membre, concentrandu-se asupra
asiguradrii accesului efectiv la invdtdmant general de
calitate si deschis tuturor, incepand cu nivelul prescolar.

La 26 iunie 2013, Comisia a propus Consiliului sa
emitd o recomandare de consolidare a eforturilor in
domeniul incluziunii romilor si in domeniul educatiei.
Recomandarea ia act de constatdrile sondajului si
extinde interesul ardtat de cadrul UE invdtamantului
primar, recomandand statelor membre sd se asigure
cd toti elevii romi termind cel putin invdtamantul
obligatoriu. De asemenea, recomandd madsuri specifice
pentru a incuraja participarea romilor la invdtdmantul
secundar si tertiar. Prezentul raport prezintd o analiza
mai extinsa a rezultatelor sondajului-pilot referitor
la educatie. Mai intai examineazd frecventarea scolii
de cdtre copiii aflati la varsta scolarizarii obligatorii,
evaluand posibilele explicatii ale nefrecventarii. Apoi
analizeazd gradul de alfabetizare si nivelul de educatie
al tuturor respondentilor cu varsta de cel putin 16 ani.
Compararea rezultatelor scolare sau a nivelului de
educatie obtinut de cdtre cele trei grupe de varstd
diferite oferd o idee cu privire la schimbarile care au
avut loc de-a lungul timpului. Ca informatii generale
suplimentare, raportul compard datele din 2011 cu
rezultatele sondajului efectuat in 2004 in cadrul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
pentru cinci dintre cele 11 state membre incluse in

4 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2009); UNICEF (20073);
Consiliul Europei, Comisia Europeana impotriva rasismului si
intolerantei (CERI) (2006); cauzele Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO): DH/Republica Cehd, 13 noiembrie 2007; Orsus/
Croatia, 16 martie 2010; Sampanis/Grecia, 5 iunie 2008.

5 Comisia Europeana (2013).
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sondajul FRA, singurele date pentru care acest lucru
a fost posibil.

Rezultatele reflecta situatia romilor care traiesc in zone
in care procentul populatiei rome este mai mare decat
media nationald. Interpretarea rezultatelor trebuie sd
tind seama de rezultatele inregistrate pentru vecinii
de alta etnie care beneficiazd de aceeasi infrastructurd
educationald si economicd. Prezenta analizd isi
propune sd ofere factorilor de decizie un fundament
pentru elaborarea si punerea in aplicare a masurilor
menite sa asigure romilor acces egal la educatie. FRA
doreste sd multumeascad doamnei Vera Messing de la
Universitatea Central Europeanad, precum si Centrului de
studii politice europene si Retelei Europene impotriva
Rasismului (ENAR) pentru sprijinul acordat prin
revizuirea acestui raport.

Educatia: un drept
fundamental

Un invdtdmant general de calitate si deschis tuturor
este esential, in egald masurad, pentru dezvoltarea
deplind a copilului si pentru dezvoltarea societatii in
general. Educatia asigurd copiilor si tinerilor adulti
competentele necesare pentru a patrunde pe piata
muncii si a contribui la coeziunea sociald generald.
Acesta este motivul pentru care dreptul la educatie
este consacrat in conventiile internationale si in
documentele UE.

Invétdmantul obligatoriu este esential pentru
dobéandirea celor opt competente fundamentale care
reprezintd un set de cunostinte, calificari si atitudini
considerate de statele membre ca fiind necesare
pentru realizarea si dezvoltarea personal3, cetdtenia
activa, incluziunea sociald si ocuparea fortei de muncas.

Statele membre s-au angajat sd asigure tuturor copiilor
acces egal si neingradit la scoli incluzive din cadrul
sistemului general de invdtdamant. Dreptul la educatie
este consfintit |a articolul 12 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.
Toate statele membre au ratificat Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) cu privire la drepturile copilului,
care garanteazad dreptul la educatie pentru toti copiii’.
in plus, Conventia ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald - ratificata de toate
statele membre - interzice discriminarea in educatie®.

De asemenea, educatia este singurul drept social inclus
in mod explicit in Conventia europeand a drepturilor

6 Parlamentul European (2006).

7 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire Ia
drepturile copilului, articolul 28.

8 Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasialg, articolul 5.

omului®, fiind protejatd si in virtutea articolului 14
privind interzicerea discrimindrii, dupd cum se descrie in
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO)™.

Recomandadrile din 2009 elaborate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei cu privire la educatia
romilor si @ nomazilor amintesc ca politicile ar trebui
concepute la nivel national ,pentru a garanta [...]
accesul la educatie de calitate cu demnitate si respect,
pe baza principiilor drepturilor omului si a drepturilor
copilului”™.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
protejeazd, de asemenea, dreptul la educatie’.
Concretizarea dreptului la educatie cuprinde trei
aspecte interconectate si la fel de importante: dreptul
de acces la educatie, dreptul la educatie de calitate si
dreptul la respect in mediul de invdtare™.

Masurarea progresului in
ceea ce priveste incluziunea
romilor: o misiune tot mai
fezabila

Existd o cerere tot mai mare de dovezi statistice pentru
madsurarea progresului - sau a lipsei acestuia - in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de politicd si
garantarea drepturilor omului. Sunt necesare seturi de
date fiabile si comparabile, impreund cu indicatori de
masurare a evolutiei inspre incluziunea romilor, inclusiv
in domeniul educatiei. Educatia este un domeniu in care
monitorizarea progresului este extrem de importanta.
Lipsa monitorizarii ar putea periclita oportunitatile
urmatoarei generatii de romi.

Din 2001, cand PNUD a pus la dispozitie primul sondaj
comparativ privind gospodadriile, cu date defalcate
pe etnii, s-au inregistrat progrese semnificative in
domeniul colecté&rii datelor. in 2003, raportul PNUD
Evitarea capcanei dependentei' a oferit primele
dovezi statistice solide care ardtau ¢d un numar
semnificativ de romi din statele membre incluse in
sondaj (Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria, Romania
si Slovacia) se confruntau cu probleme grave legate
de analfabetism, mortalitate infantild si malnutritie.
in legdturd cu educatia, in special, sondajul a relevat
faptul ca nivelul de scolarizare al romilor este ,extrem

°  Protocolul Ia Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, articolul 2, STCE nr. 155.

0 A se vedea, de exemplu, CEDO, Sampanis si altii/Grecia,
5 iunie 2008.

" Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2009).

2 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
J0 2012C 326,articolul 14.

3 UNICEF (2011).

4 PNUD (2002).



deredus”, iar raportul a subliniat cd ,[...] dat fiind faptul
ca educatia este corelatd in mod direct cu calificarile
relevante pentru piata muncii, o educatie inadecvatd
este un factor major al competitivitatii tot mai reduse
a lucratorilor romi”. Au urmat mai multe initiative de
colectare de date care au acoperit lacunele in materie
de informatii referitoare la gradul de sdrdcie al romilor.
Acestea au cuprins urmatoarele:

- in 2004, PNUD a realizat un sondaj cuprinzdtor
privind statutul romilor si al vecinilor lor de alt3
etnie din tarile din Europa Centrald si de Sud-Est.
Datele generate de acest sondaj oferd o referintd cu
care se pot compara in timp progresele inregistrate
in domeniul incluziunii romilor si in special al
educatiei acestora’s;

« in 2006, Observatorul European al Fenomenelor
Rasiste si Xenofobe (EUMC), predecesorul FRA,
3 elaborat un raport comparativ complet privind
situatia romilor in invdtamantul public'¢, pe baza
datelor secundare disponibile. Raportul a ardtat ca
in anumite state membre s-a constatat existenta
discriminarii si a excluziunii directe si sistematice
in domeniul educatiei, cauzate de diversi factori
interconectati, printre care se numarad sardcia,
somajul ridicat, conditiile precare de locuit si
accesul scazut |a servicii medicale. De asemenea,
raportul a evidentiat cantitatea redusd de date
statistice defalcate pe etnii privind indicatorii
educationali de baza, precum inscrierea la scoald
si frecventa scolard sau rezultatele scolare si
nivelul educational atins. in 2008, FRA a lansat
EU-MIDIS, cel mai amplu sondaj de acest tip de
pand acum, care a furnizat date comparative
la nivelul UE cu privire la experientele legate de
discriminare si victimizare infractionald in viata de
zi cu zi a diferitelor minoritdti etnice si grupuri de
imigranti. Prin metoda sondajului aleatoriu, au fost
intervievati 23 500 de respondenti din cele 27 de
state membre de |a acea datd - inclusiv 3 500 de
respondenti romi din sapte state membre. Conform
rezultatelor sondajului, respondentii romi alcdtuiesc
grupul care a raportat cele mai mari niveluri de
discriminare generald perceputd, in comparatie
cu alte grupuri, precum nord-africanii sau africanii
subsaharieni. Situatia respondentilor romi a fost
descrisd detaliat intr-un raport special cu privire la
romi?, care a ridicat semne de intrebare esentiale
atat referitor la protectia drepturilor fundamentale,
cat si la cunoasterea drepturilor;

5 Setul de date este disponibil la: https://issuu.com/undp_in_
europe_cis/docs/integrated_roma.web_1_

16 Observatorul European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe
(EUMC) (2006).

7 FRA (2009a).

- in 2011, FRA, in colaborare cu Comisia Europeand,
PNUD si Banca Mondialg, a efectuat un sondaj cu
privire la romi si la cei mai apropiati vecini de alta
etnie ai acestora, in 11 state membre: Bulgaria,
Republica Cehd, Franta, Grecia, Ungaria, Italia,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.
Scopul acestui sondaj a fost sa analizeze situatia
lor socioeconomica in ceea ce priveste educatia,
ocuparea fortei de muncad, sdndtatea si locuintele,
precum si aspecte privind egalitatea de tratament si
cunoasterea drepturilor. Concomitent cu FRA, PNUD
3 efectuat un sondaj cu privire la romi in 12 tari din
Europa Centrald si de Sud-Est, cinci dintre acestea
fiind incluse siin cercetarea FRA. Cele doud sondaje
au inclus un chestionar de bazd comun. PNUD
3 urmat abordarea metodologicad testatd in 2004,
ceea ce a facut posibild monitorizarea progresului
in domenii prioritare precum incluziunea romilor,
inclusiv educatia acestora.

Aceste date au stat la baza mai multor publicatii si studii
analitice publicate. in 2012, FRA a elaborat raportul
Rezultatele sondajelor pe scurt, in care analizeaza
situatia romilor din 11 state membre in domenii
socioeconomice esentiale™. in 2012, Banca Mondial3
a publicat un raport privind importanta invatamantului
prescolar™.

in 2012, si PNUD a publicat un raport privind educatia
romilor, analizand constatdrile sondajului privind
nivelul de Tnvatdmant absolvit, alfabetizarea,
frecventarea scolii, copiii romi incadrati in invatamant
si segregarea?’. Rapoartele PNUD si FRA sunt reciproc
complementare, iar daca sunt coroborate, oferd cele
mai bune date comparative despre viata romilor din
18 tdri europene care locuiesc in regiuni geografice in
care este concentrata populatia roma. Esantionarea si
metodologia celor doud sondaje au fost armonizate
cat mai mult posibil, Insad unele subiecte si intrebdri
au fost abordate diferit din mai multe motive. Printre
aceste diferente se numard acoperirea unor tdri diferite
si ponderea relativa diferitd a modulelor individuale,
reflectand accentul principal al cercetarilor celor doud
organizatii (de exemplu, PNUD s-a concentrat mai mult
asupra statutului socioeconomic al respondentilor,
in timp ce sondajul FRA a cuprins un modul detaliat
pe tema perceptiilor si experientelor legate de
discriminare). Aceste diferente genereaza anumite
discrepante la nivelul datelor, discrepante care vor fi
indicate si explicate individual in sectiunile relevante.

8 FRA (2012).
° Banca Mondiald (2012).
20 Briiggemann, C. (2012).
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Principalele constatari si opinia FRA

PRINCIPALELE CONSTATARI ALE SONDAJULUI CU PRIVIRE
LA EDUCATIA ROMILOR
Publicatia Situatia romilor in 17 state membre ale UE - Rezultatele sondajelor pe scurt, realizatd in comun de

FRA, PNUD, Banca Mondiald si Comisia Europeand, prezintd principalele constatari rezultate din combinarea
informatiilor culese in sondajele realizate de PNUD si FRA cu privire la romi, inclusiv in ceea ce priveste educatia:

. Nivelul redus de participare la invatdmantul prescolar: in medie, numai jumatate din numarul copiilor
romi inclusi in sondaj, cu varste intre 4 ani si varsta obligatorie de scolarizare, erau inscrisi la o institutie
pentru prescolari sau la o gradinita in perioada 2010-2011.

. Nivel ridicat de participare la invatamantul obligatoriu in majoritatea statelor membre: Cu exceptia
Bulgariei, Greciei si Romaniei, s-a raportat ca noud din 10 copii romi cu varste intre 7 si 15 ani sunt

inscrisi la scoala.

. Rate scdzute de absolvire a invatamantului secundar: Numai 15 % dintre adultii romi cu varste intre
20 si 24 de ani care au fost inclusi in sondaj au absolvit o forma de invatamant secundar superior de

filiera teoretica sau profesionala.

Rezultatele sondajului indicd faptul cd romii se
confrunta cu patru probleme majore siinterconectate in
ceea ce priveste educatia: un nivel redus de participare
lainvatamantul prescolar; un risc mare de segregare in
scoli, agravat de prejudecdti si discriminare; rate mari
de abandon scolar inainte de absolvirea invdtamantului
secundar si rate scdzute de alfabetizare. Statele
membre ale UE trebuie s3 ia mdsuri urgente in acest
sens.

invatamantul prescolar

Existd un decalaj semnificativ intre participarea la
invatamantul prescolar a romilor si cea a persoanelor
de altd etnie din imediata proximitate. Rezultatele
confirmad rolul esential al invdtamantului prescolar in
obtinerea de reusite in etapele educationale urmatoare.
Participarea redusad la invatamantul prescolar face
ca elevilor sa le fie greu sa recupereze pe parcursul
invatamantului primar si reprezinta principalul factor al
abandonului scolar timpuriu. Numai 20 % dintre romii
cu varste intre 6 si 15 ani din Grecia si mai putin de
50 % in Republica Cehd, Portugalia, Slovacia si Spania
au participat la invatamantul prescolar, in comparatie
cu rate de 70 %-97 % pentru persoanele de alta
etnie. Exceptie fac Ungaria si Polonia, tdri in care rata
participarii romilor la invdtamantul prescolar este
mare, insd mai scazutd fata de cea a grupurilor de altd
etnie care locuiesc in vecinatate.

Rezultatele confirmad ca investitia in educatia si
ingrijirea copiilor prescolari (EICP) este rentabila.
Copiii care beneficiazd de invdtamant prescolar au mai
multe sanse de a nu abandona scoala si de a absolvi cu
succes studiile obligatorii. Prin urmare, accesul copiilor
romi la institutiile EICP si disponibilitatea familiilor

de etnie romad de a permite copiilor lor sa participe
la EICP ar avea un efect benefic asupra participarii la
invdtamant si a nivelului educational in viitor.

Opinia FRA

Statele membre ar trebui sa asigure copiilor
dezavantajati din punct de vedere social, inclusiv
copiilor de etnie romd, acces egal la serviciile
de educatie si ingrijire a copiilor prescolari,
indiferent de zona unde locuiesc sau de etnia
acestora. In acest scop, se impune aplicarea
unor masuri destinate copiilor care risca sa fie
marginalizati, pentru a contracara dezavantajele
structurale pe care acestia le intdmpina in ceea
ce priveste inscrierea in invatamantul prescolar
si absolvirea acestuia.

Ar trebui imbunatatit accesul la institutiile pentru
prescolari, iar copiii apartinand comunitatilor
marginalizate ar trebui favorizati in cadrul
procesului de inscriere in invdtamantul prescolar.
Implicarea familiei si a comunitatilor reprezintd
o premisa esentiald pentru succesul educatiei

roma trebuie motivate sa-si inscrie si sa sustina
participarea copiilor la invdtamantul prescolar,
prin cresterea nivelului lor de constientizare
a avantajelor pe termen lung ale participdrii la
invdtamant si ale absolvirii scolii.
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Participarea la invatamantul
obligatoriu si nivelul de
invatamant absolvit

Numarul copiilor romi care participa la invatamantul
obligatoriu este mai redus decat cel al copiilor de alta
etnie. in medie, 14 % dintre copiii romi aflati la varsta
scolarizdrii obligatorii care trdiesc in gospodariile
incluse in sondaj nu merg la scoalg, fata de 3 % dintre
copiii de altd etnie din proximitate. Existd diferente
pronuntate intre statele membre ale UE: in Grecia
43 % si in Romania 22 % dintre copiii de varsta
scolard nu merg la scoalg, in timp ce proportia este
nesemnificativa in Republica Cehd, Ungaria, Polonia,
Slovacia si Spania (5 %-7 %). In Bulgaria, Franta, Italia
si Portugalia, proportia copiilor romi de varstd scolard
care nu merg la scoald este de 11 %-14 %.

Principalele motive pentru care copiii nu mergla scoala
sunt inceperea cu intarziere a scolii sau frecventarea
neregulata a cursurilor, ceea ce duce la abandon scolar
timpuriu. in Republica Ceha si Slovacia, ratele mari de
nefrecventare a scolii sunt cauzate in primul rand de
inceperea cu intarziere a scolii, in timp ce in Portugalia
si Spania acestea sunt rezultatul pardsirii timpurii
a scolii de catre elevi. In Ungaria si Italia, cauzele
nefrecventdrii scolii sunt atat inceperea cu intarziere
a scolii, cat si abandonul scolar timpuriu. In special in
Grecia si Romania, dar si in Bulgaria, Franta si Italia,
exista copii romi de toate varstele care nu frecventeaza
invdtamantul obligatoriu.

Marea majoritate a respondentilor rominu absolvisera
invatamantul secundar superior. in medie, 89 % dintre
romii cu varste intre 18 si 24 de ani inclusi in sondaj nu
au obtinut nicio calificare de nivel secundar superior,
in comparatie cu o medie de 38 % pentru grupurile
de alta etnie din proximitate. Cele mai mari proportii
ale romilor care nu au absolvit invatdmantul secundar
superior s-au inregistrat in Grecia, Franta, Portugalia,
Romania si Spania, depasind 90 %.

Pe de alta parte, datele sugereazd cd in unele state
membre s-au produs, de-a lungul timpului, unele
schimbari pozitive. De exemplu, in Republica Ceha,
Ungaria si Italia s-au inregistrat rate de absolvire
a invatamantului secundar superior mai mari pentru
tinerii romi cu varste intre 18 si 24 de ani decat pentru
romii maiinaintati in varstd. Cu toate acestea, in Franta,
Grecia, Portugalia, Romania si Spania, rata de absolvire
a invatamantului secundar superior ramane scdzuta si
in cazul grupei de varstd tanara (sub 10 %).

Opinia FRA

Statele membre ar trebui s3 ia in considerare
monitorizarea sistematicd a riscului de abandon
in cadrul sistemului de invatamant primar pentru
a permite realizarea de interventii prompte.
Scolile ar trebui sa furnizeze servicii de asistenta
individualizate destinate copiilor expusi acestui
risc, atat sub formd de sprijin pedagogic, cat si
sub forma de consiliere individuald, inclusiv prin
desfasurarea dupd orele de curs a unor activitati
care sa le ofere copiilor ocazia de a-si imbogati
cunostintele. Implicarea parintilor romi, in mod
eficient, in activitdtile scolare si educative ar
contribuj, de asemenea, la reducerea riscului de
abandon scolar timpuriu.

Statele membre ar trebui sd acorde o atentie
deosebita trecerii de la invatédmantul primar la
cel secundar si de la nivelul de studii secundare
inferioare la cel de studii secundare superioare,
intrucét absolvirea invatédmantului secundar este
o conditie pentru obtinerea unui loc de muncd
stabil.

Statele membre ar putea lua in considerare
optiunea de a acorda elevilor romi anumite
stimulente, precum burse scolare, indemnizatii
de cazare (subventii rezidentiale) si reduceri
la transport, pentru a-i incuraja sa se inscrie
in sistemul de invdtdmant secundar si sa isi
finalizeze studiile. Orientarea profesionals,
acordarea unui sprijin personalizat in vederea
absolvirii invdtdamantului secundar inferior
si pregatirii pentru invdtamantul secundar
superior ar avea un efect pozitiv asupra
disponibilitatii elevilor romi de a lua in calcul
continuarea studiilor. Furnizarea de servicii de
mentorat personalizate, individualizate, in cadrul
invatamantului secundar superior ar contribui la
reducerea ratelor de abandon scolar. Modelele
comportamentale de urmat pot ilustra, in mod
eficace si tangibil, modul in care educatia poate
imbunatati perspectivele de viata.

Participarea la educatie si

alfabetizarea tinerilor

Se inregistreazad rate reduse de alfabetizare in cadrul
populatiei rome. Aproximativ 20 % dintre respondentii
romi cu varsta de cel putin 16 ani au declarat ca nu
stiu sa scrie si sd citeascd, fatd de 1 % din persoanele
de altd etnie care trdiesc in vecindtate. Situatia este
criticd in Grecia, unde jumatate dintre romii inclusi in
sondaj au spus cd sunt analfabeti, iar analfabetismul
inregistreaza un nivel ridicat in Portugalia (35 %),
Romania (31 %) si Franta (25 %).



Ca si in cazul invatamantului secundar superior, se
inregistreaza unele imbunatatiri in ceea ce priveste
alfabetizarea. Proportia romilor analfabeti este mai
redusa la nivelul celei mai tinere grupe de varsta (intre
16 si 24 de ani) in majoritatea statelor membre ale UE
incluse in sondaj. Exceptie fac Grecia si Romania, unde
ratele de analfabetism in randul populatiei rome tinere
continud sa fie ridicate, de 35 % si, respectiv, 22 %,
aceeasi situatie fiind inregistrata si in Slovacia, unde
rata de 5 % a ramas neschimbatd. Diferenta dintre
grupele de varstd sugereazad o reducere a nivelului de
analfabetism in ultimii ani.

Participarea la educatie este, de asemenea, in curs
de imbunatatire. Fatd de generatiile anterioare,
o proportie mult mai mare de tineri romi frecventeaza
unitatile de invatamant. Numai 0 %-4 % dintre romii
din grupa de varstd 16-24 de ani nu au mers la scoald
in Ungaria, Slovacia, Republica Cehd, Polonia, Spania,
Bulgaria si Italia (pentru mai multe informatii, a se
vedea figura 11 de la p. 32). Proportia tinerilor romi care
nu au fost incadrati niciodatd in Tnvdtdmantul formal
este considerabild in Franta (12 %), Romania (15 %)
si Grecia (28 %). Datele sugereazd, de asemenea,
imbunatatirea participdrii la educatie a femeilor rome -
o tendintd extrem de importanta pentru viitoarele
oportunitati din viata tinerelor.

Cu toate acestea, exista diferente majore intre tari in
ceea ce priveste participarea la invatamantul formal.
Aproximativ 17 % dintre respondentii cu varsta de cel
putin 16 ani nu au mers niciodatd la scoald, fatd de
o proportie de sub 2 % pentru respondentii de alt3d
etnie. Dintre persoanele incluse in sondaj, un procent de
44 % in Grecia, 32 % in Portugalia si 24 % in Romania
si Franta nu au fost incadrate niciodatd in invatamantul
formal. Procentajul acestor persoane este de 3 % in
Ungaria side 1 % in Republica Ceha si Slovacia (pentru
mai multe informatii, a se vedea figura 10 de la p. 31).
Tendintele privind ratele abandonului scolar feminin pe
grupe de varste variazd insd de la o tard |a alta, ceea ce
sugereazd cd evolutia inregistratd poate intra in regres.

Opinia FRA

Statele membre ar trebui s& acorde o atentie
deosebitd obstacolelor institutionale sau
structurale din cadrul propriilor sisteme de
invdtédmant care afecteaza in mod disproportionat

zonele marginalizate in care locuiesc multi romi,
implicatiilor in functie de gen, precum si efectelor
mobilitdtii geografice interne si ale exercitarii
dreptului de libera circulatie cdtre alte state
membre ale UE.

Principalele constatdri si opinia FRA

Statele membre ar putea lua in considerare
diversificarea invdtamantului profesional prin
intermediul programelor de formare la locul de
munca, pentru a facilita accesul elevilor pe piata
fortei de munca si a le oferi acestora sansa de a-si
asigura un venit. Aceasta mdsura poate reduce
ratele de abandon scolar, studentii invdtand

cd ceea ce au studiat la scoald se transforma
in competente cerute pe piata. De asemeneag,
statele membre ar putea lua in considerare
utilizarea de fonduri europene pentru a facilita
accesul la un invdtamant secundar profesional
si superior de calitate in regiunile si zonele
dezavantajate in care locuiesc multi romi.

Egalitatea de tratament in
invatamant

intr-o serie de state membre, copiii romi alcatuiesc
majoritatea celor incadrati in unitati de invatamant si
programe educationale speciale, in afara sistemului
general de invdtamant, cu toate cd nu par sd aiba
dificultati sau tulburari de invatare. in medie, rezultatele
sondajului arata cd, conform afirmatiilor, unul din 10
copii romi frecventeazd o scoald sau clasa speciald
constituita in principal pentru romi, chiar si pentru
o0 perioadd scurtd. Segregarea in cadrul invdtdmantului
general este predominanta in Republica Cehd, Ungaria,
Slovacia si Grecia, unde intre 33 % si 58 % dintre copiii
romi care merg la scoald au frecventat o clasd in care toti
copiii sau majoritatea acestora erau de etnie roma. S-a
observat cd mediile de invdtamant segregate pe criterii
etnice sunt atipice in Italia, Polonia, Portugalia si Spania.

in ciuda acestor realitati, perceptia discriminérii in
domeniul educatiei este redusa la nivelul populatiei
rome. invatamantul s-a dovedit a fi unul dintre domeniile
institutionale cel mai putin afectate de discriminare.
Aproximativ 10 % dintre respondentii care au fost in
contact cu personalul din invdtdmant in ultimele 12
luni s-au simtit discriminati, in comparatie cu 10 %
in domeniul sanitar, 7 % la locul de muncad, 23 % la
cdutarea unui apartament si 24 % la cdutarea unui loc
de muncd. Tendinta de a raporta cazurile de discriminare
este si mai redusd, ceea ce sugereaza ca este posibil ca
romii sa perceapd tratamentul inegal ca ,normal”.

Frecventarea scolilor sau a claselor segregate sau mixte
este corelats, in anumite cazuri, cu séricia. in Republica
Cehd, Ungaria si Grecia, probabilitatea frecventarii
unor clase sau scoli segregate pe motive etnice de
cdtre copiii care trdiesc in gospodarii expuse riscului
de sardcie - cele in care venitul pe adult-echivalent
se situeazd sub 60 % din venitul mediu disponibil pe
adult-echivalent la nivel national - este mai mare in
randul romilor decat in randul copiilor de altd etnie.
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Opinia FRA

Segregarea in invdtamant reprezinta un aspect deosebit de ingrijorator in ceea ce priveste egalitatea de
tratament. Statele membre ale UE ar trebui sd tind seama de aspectele segregadrii de facto cauzate de
segregarea rezidentiald, precum si de fenomenele de ,,exod al elevilor de rasa alba”. Astfel, statele membre
trebuie sa se asigure, prin aplicarea strictd a legislatiei si politicilor relevante, ca scolile asigura tuturor
copiilor un mediu favorabil incluziunii, indiferent de originea lor etnica sau de eventualele dizabilititi. Statele
membre ar trebui sa se asigure cd organismelor de promovare a egalitdtii le sunt alocate resurse suficiente
pentru a monitoriza desegregarea scolilor si integrarea copiilor in sistemul general de invatamant. Comisia
Europeanad ar trebui sd se asigure ca fondurile europene nu sunt utilizate pentru mentinerea acestor forme

de segregare in scoli.

Statele membre ar putea lua in considerare monitorizarea si evaluarea progresului in educatie prin colectarea
sistematica de date statistice anonime cu privire la inscrierea, frecventarea si absolvirea unei forme de
invdtamant, defalcate pe origini etnice, genuri si dizabilitdti.

De asemenea, statele membre ar putea sa analizeze posibilitatea de a implementa sau de a intensifica
instruirea speciald a profesorilor si a personalului din invatamant, mai ales in ceea ce priveste egalitatea de
tratament pentru copiii romi.

imbunétatirea oportunitétilor educationale pentru romi face parte dintr-o agendd de incluziune mai largé si
poate fi sustinuta numai cu implicarea populatiilor majoritare si a comunitatilor rome. Realizarea unei apropieri
a comunitdtilor este importanta pentru combaterea prejudecatilor si a discrimindrii. Statele membre ar putea
sd incurajeze si sd finanteze autoritatile locale, precum si pe alti actori, in vederea deruldrii unor initiative de
coeziune in cadrul comunitdtilor, in special in ceea ce priveste educatia.



Participarea la invatamant
a copiilor romi de varsta
scolara

in toate statele membre ale UE, o perioadd de cel
putin opt ani de invdtamant formal este obligatorie
pentru toti copiii?'. Acesti ani petrecuti la scoald sunt
considerati a fi perioada minimad de care este nevoie
pentru dobandirea cunostintelor, a competentelor si
a atitudinilor considerate necesare pentru implinirea
si dezvoltarea personal3, cetdtenia activa, incluziunea
sociald si ocuparea fortei de munca?2. Un copil care nu
a mers niciodatad la scoald sau a mers pentru o perioada
scurtd nu va reusi sa invete ,[...] sd scrie si sd citeascd
si sa deprinda alte competente, cunostinte si valori
esentiale pentru a participa pe deplin in societate”?3.

Numeroase cercetdri subliniaza avantajele
invatamantului obligatoriu atat la nivel individual,
cat si la nivelul societdtii. O mare varietate de studii?*
evidentiazd faptul cd prelungirea studiilor, chiar si
numai cu un an dincolo de perioada obligatorie, creste
nivelul veniturilor si reputatia profesionald, precum si
mobilitatea, reducand, in acelasi timp, riscul de a deveni
somer sau de a trdi din ajutor social. Indicatorii privind
calitatea vietii, precum gradul de satisfactie personalg,
fericirea sau perceptia subiectivd a sandtatii, cresc la
randul lor odatd cu numarul anilor de scolarizare?®.
La nivelul societatii, intr-un studiu realizat in Ungaria
referitor la avantajele bugetare pe termen lung ale
educatiei romilor se estimeazd cd rentabilitatea
investitiei in educatia copiilor romi variaza intre
30 000 EUR si 70 000 EUR pentru fiecare elev?®. Este

21 Comisia Europeand, Agentia Executiva pentru Educatie,
Audiovizual si Culturs (EACEA) (2011).

22 Parlamentul European (2006).

2 UNESCO (2000).

24 Miskovic, M. (Ed.) (2013); Friedman, E., Kriglerovg, E. G.,
Kubanova, M. si Slosiarik, M. (2009); Kertesi, G. si Kézdi, G.
(2011); Liégeois, J.-P. (1998); O’Higgins, N. si lvanov, A. (2006).

25 Qreopoulos, P. si Salvanes, K.G. (2011).

26 Kertesi, G. si Kézdi, G. (2006).

evident cd investitia in educatia romilor avantajeaza nu
numai persoana in cauzg, ci si societatea per ansamblu.

Respondentii sondajului au furnizat informatii despre
nivelul de educatie atins de fiecare copil din gospodaria
lor cu varsta sub 16 ani pe parcursul anului scolar
2010-2011. Respondentii au avut, de asemenea,
posibilitatea sd specifice dacd copilul ,nu merge incd
la scoald”, ,temporar nu merge la scoald/a sarit anul”,
Jlucreazad” sau ,a abandonat complet studiile”. Aceste
situatii sunt sintetizate in rubrica ,nu merg la scoald”
din urmdtoarea analiza.

Sectiunile urmatoare prezintd rezultatele privind gradul
de participare lainvatamant al copiilor de varstd scolard
obligatorie, motivele nefrecventarii scolii si posibila
legatura dintre participarea la invdtdamantul prescolar
si participarea la invatamantul obligatoriu si superior.

1.1. Invatdmantul prescolar si
implicatiile acestuia

Invadtamantul prescolar reprezintd primul contact
cu sistemul educational. in Comunicarea Comisiei
Europene din 2011, s-a mentionat in aceastd privintd ca
,EICP constituie soclul principal al succesului invatarii
de-a lungul vietii, al integrarii sociale, al dezvoltdrii
personale si, mai tarziu, al capacitatii de insertie
profesionald”?’. La nivel european, invatamantul
prescolar imbracd diferite forme, insd toate statele
membre ale UE asigurd programe destinate copiilor
prescolari intr-o formad sau alta, inainte de a urma
o forma de invdtamant obligatoriu, acestea fiind
finantate, cel putin partial, din fonduri publice?®. Un

27 Comisia Europeana (2011b).
28 EACEA (2009).
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Figura 1:  Copiii romi cu varste intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie care au frecventat o institutie de
invatamant prescolar sau o gradinita in anul scolar 2010-2011, pe state membre ale UE (%)

50 60 70 80 90 100

Intrebare: B9. Ce nivel de educatie a urmat el/ea in acest an scolar (PE PERIOADA VERII, INTREBATI: in anul scolar anterior)?

Note: Grup de referinta: toti copiii din gospodariile rome si de alt3 etnie incluse in sondaj cu vérste intre patru si sase sau sapte ani, in functie
de vérsta la care incepe scolarizarea obligatorie in statul membru in cauzd, si care nu au inceput inc scoala primara. In Bulgaria, Ungaria,
Polonia si Romania, invatamantul obligatoriu incepe la varsta de 7 ani, iar in celelalte state membre ale UE la vérsta de 6 ani.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

document mai recent al Consiliului privind anumite
politici care ii vizeazd pe romi a evidentiat un paradox
frapant: desi copiii romi au cel mai mult de castigat de
pe urma serviciilor de EICP, acestia sunt in urma copiilor
de alta etnie in ceea ce priveste inscrierea in institutiile
de invdtamant prescolar. ,Ratele de participare
a copiilor romi la serviciile de EICP sunt, in general,
cu mult inferioare celor ale populatiei autohtone
si ameliorarea acestor rate constituie o provocare
strategicd cheie in intreaga UE. Serviciile de EICP pot
juca un rol determinant in eliminarea lacunelor scolare
ale copiilor romi”?°.

UE si Banca Mondiald au emis un raport privind
participarea romilor la serviciile de EICP3°, in care se
subliniazd importanta invdtamantului prescolar si
beneficiile acestuia pentru copiii care provin din familii
din medii sociale defavorizate si marginalizate, care, in
cele mai multe cazuri, nu au posibilitatea de a satisface
nevoile materiale si cognitive ale copiilor lor, acestea
fiind esentiale pentru reusita scolara de mai tarziu.

Impactul pozitiv al invatamantului prescolar asupra
participdrii ulterioare la invatdmant este confirmat de
rezultatele sondajului. Respondentii au fost intrebati
daca copiii de 15 ani sau mai mici din gospodariile lor
urmau in acel moment o forma de invdtamant prescolar
sau dacd o urmaserd in trecut.

29 Comisia Europeana (2011b).
30 Banca Mondiald (2012).

Gradul de participare la invdtdmantul prescolar este
cel mai ridicat in Ungaria si Spania, unde aproximativ
80 % dintre copiii romi cu varste intre 4 ani si varsta de
scolarizare obligatorie au frecventat o institutie pentru
prescolari sau o gradinitd in anul scolar 2010-2011
(figura 1). La polul opus, numai 9 % dintre copiii romi
din aceastd grupad de varstd participa la invdtdmantul
prescolar in Grecia si sub 30 % in Republica Cehad si
Slovacia.

La momentul realizarii sondajului, romii erau in urma
si in ceea ce priveste experienta prescolard a copiilor
cu varste intre 6 si 15 ani, existand insa diferente
semnificative de la o tard la alta (figura 2). Copiii
romi inregistreazd cea mai scdzutd rata a experientei
prescolare in Grecia (20 %). Decalajul cel mai mare
dintre copiii romi si cei de altd etnie se observa tot
in Grecia (70 de puncte procentuale), in timp ce in
celelalte tari acesta variaza intre 17 si 50 de puncte
procentuale.

Ungaria inregistreazd cele mai mari rate de experientd
prescolard (92 %) in randul copiilor romi. in aceast
tard, ultimul an de gradinitd este obligatoriu pentru toti
copiii, acordandu-se prioritate la inscriere copiilor din
medii sociale defavorizate, iar inscrierea la gradinitd
3 devenit recent obligatorie pentru copiii din medii
sociale defavorizate de la varsta de trei ani.
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Figura 2:  Copiii romi si de altd etnie, cu varste cuprinse intre 6 si 15 ani, cu experienta prescolara, pe state

membre ale UE (%)
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Intrebare: B9. Ce nivel de educatie a urmat el/ea in acest an scolar (PE PERIOADA VERII, INTREBATI: in anul scolar anterior)?

B14. A mers el/ea vreodatd la cresd sau la gradinita?

Nota: Grup de referinta: toti copiii cu vérste intre 6 si 15 ani din gospodariile rome si de alte etnii incluse in sondaj.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

in aproape toate statele membre ale UE, participarea
la invatdmantul prescolar are un efect pozitiv asupra
performantei scolare a copiilor. in sapte t&ri, majoritatea
copiilor romi de varstd scolard obligatorie care merg
in prezent la scoald au frecventat la un moment dat
invatdmantul prescolar. Spre deosebire de acestia, doar
0 micad parte a copiilor romi de varstd scolara obligatorie
care nu merg in prezent la scoala (din diverse motive)
au avut o astfel de experientd anterioard (figura 3).
Diferentele sunt ,semnificative din punct de vedere
statistic”3" in toate tarile, cu exceptia Spaniei. in
Spania, rezultatele sondajului nu permit diferentierea
clard a copiilor care merg si a celor care nu merg in

31 Rezultatele ,semnificative din punct de vedere statistic” sunt
identificate pe baza rezultatelor unui test statistic; in aceasta
analiza, semnificatia statistica a fost testatd prin observarea
intervalelor care prezintd un nivel de incredere de 95 % sau
3 testelor Chi-patrat care prezintd un nivel de semnificatie de
0,05.

prezent la scoala din perspectiva posibilei influente
a participarii anterioare la invatamantul prescolar -
44 % dintre copiii care merg in prezent la scoald au
urmat o forma de invdtamant prescolar, dar si 36 %
dintre copiii care nu merg in prezent la scoald au
participat anterior la invatamantul prescolar. Datele
sondajului aratd Ungaria ca exemplu clar de efect
vizibil al invdtamantului prescolar asupra frecventei
scolare. Nu mai putin de 94 % dintre copiii romi de
varstd scolard obligatorie care mergin prezent la scoald
au urmat anterior o forma de invatamant prescolar (au
avut o experientd prescolard). in acelasi timp, numai
15 % dintre copiii romi din Ungaria din aceeasi grupa
de varstd care nu merg in prezent la scoald au urmat
o formad de invatdmant prescolar.

17
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1.2. Ratele de frecventa
scolard

in cadrul sondajului s-a constatat ¢4, in comparatie cu
colegii lor de altd etnie, copiii romi sunt mai expusi
riscului de a pardsi scoala inainte de finalizarea
scolarizarii obligatorii, fard a dobandi competentele
minime necesare participdrii pe deplin la societdtile din
care fac parte. Dintre copiii romi inclusi in sondaj, in
medie 14 % nu au participat lainvatdmantul obligatoriu,
spre deosebire de aproximativ 3 % dintre copiii de altd
etnie. Grecia se distinge printr-o ratd de nefrecventare
a scolii extrem de ridicatd: 43 % dintre copiii romi de
varstad scolard obligatorie nu merg la scoala.

Literatura stiintificd indicd o serie de factori pe
mai multe niveluri care stau la baza ratelor mari de
nefrecventare a scolii de catre copiii romi. Factorii
respectivi reprezintd atat cauzele, cat si rezultatele
altor privatiuni socioeconomice cu care se confruntd
romii. Acesti factori se potenteaza reciproc si constituie
doud grupe: prima se referd la situatia familiilor rome
si la mediul socioeconomic in care trdiesc acestea, iar
a doua se referd la scolile pe care copiii le frecventeazd
sau la care nu au acces. Prima grupd include factori
care au legdturd, in mare parte, cu starea de sdrdcie
(dificultatile financiare cu care se confruntd aceste
familii si munca pe care copiii sunt nevoiti sd
o presteze), cu sandtatea precard, cu casatoria timpurie
si nasterea unui copil sau cu lipsa unui spatiu minim

Figura 3:  Copiii romi de varsta scolard obligatorie si cu experientd prescolara care participa si, respectiv, nu
participa la invatamantul obligatoriu, pe state membre ale UE (%)
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Figura 4: Copiii romi si de alta etnie, de varsta scolard obligatorie, care nu au mers la scoala in anul scolar

2010-2011, pe state membre ale UE (%)

"o Romi | 2

©  Alte etnii| 0

—c
“ Alte etnii i 2

. Romi

Y Alte etnii

A Rom! 6

= Alte etnii| o

o Romi | 11
Y- Alte etnii| o

Romi

) 10 20 30 40

50 60 70 80 90 100

Intrebare: Pentru cei cu varsta sub 16 ani: BS. Ce nivel de educatie a urmat el/ea in acest an scolar (PE PERIOADA VERII, INTREBATI: in anul scolar
anterior)? 01 Nu merge incd la scoald 06 Temporar nu merge la scoald/A sarit anul 07 A abandonat complet studiile 08 Lucreaza.

Pentru cei cu vérsta de minimum 16 ani, unde invdtdmantul este obligatoriu si dupa varsta de 16 ani: A10. Cum ati descrie situatia de
munca din prezent a lui/ei? Toate categoriile de raspuns exceptand: 11 la scoald/elev(a) 12 formare profesionald/ucenicie.

Nota: Grup de referinta: toti copiii de varsta scolara obligatorie din gospodariile rome sau de alt3 etnie incluse in sondaj.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

in cadrul locuintei in care copiii sd se poatd pregati
pentru scoald. A doua grupad include distanta panad la
infrastructura educationald de bazd, accesul limitat
la scoli, in special la cele din ciclul secundar, si o ratd
mare a directiondrii nejustificate a copiilor romi catre
invatamantul special. Toate acestea au drept rezultat
inceperea cu intarziere a scolii, prezenta neregulata
la cursuri si rezultatele nesatisfacatoare in cadrul
invdtamantului primar, ducand la o trecere mai dificild
de la Tnvdtamantul primar la cel secundar. Mai mult,
mobilitatea geograficd mare a populatiei rome din
unele tdri inrdutdteste aceasta situatie.

32 Briggemann, C. (2012); Hoelscher, P., Biroul Regional UNICEF
pentru ECE-CSI (2007); Fondul de educatie pentru romi (2012a);
Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) (2008);
Centrul European pentru Drepturile Romilor (1999); Centrul
European pentru Drepturile Romilor (2004); PNUD (2002);
Kertesi, G. si Kézdi, G., Fondul de educatie pentru romi (2013);
Ivasiuc, A. (2010); Fondul de educatie pentru romi (2012b);
Szalai, ). si Schiff, C. (2014).

Constatdrile sondajului sugereaza cd unele state
membre ale UE sunt departe de a atinge obiectivul
educational inclus in Cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor (SNIR), care fsi
propune sd asigure absolvirea de cdtre copiii romi cel
putin a scolii primare. Astfel cum s-a indicat in cea mai
recentd comunicare a Comisiei Europene privind SNIR,
premisele pentru realizarea acestui obiectiv nu au fost
create incd. Desi participarea la invatamantul primar
este obligatorie in toate statele membre, rezultatele
sondajului arata cd exista diferente majore intre state
in ceea ce priveste proportia copiilor romi care nu
participd lainvatdmantul obligatoriu (figura 4). in Grecia
si Romania se inregistreaza cel mai mare procent de
copii romi care nu participa la invdtamantul obligatoriu,
si anume 43 % si, respectiv, 22 %. In celelalte state
membre ale UE existd un tipar clar: cu exceptia
Spaniei, in tarile din Europa de Sud-Vest (Franta,
Italia, Portugalia) si in Bulgaria, proportia copiilor romi
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care nu participad la invatdamantul obligatoriu este de
10 %-15 %, in timp ce in tdrile din Europa Centrala si
de Est (Ungaria, Republica Cehg, Slovacia si Polonia) si
in Spania, rata este de 5 %-7 %. Decalajul dintre copiii
romi si cei de alta etnie in ceea ce priveste participarea
lainvdtdmantul obligatoriu este semnificativ din punct
de vedere statistic in toate statele membre, cu exceptia
Ungariei si a Slovaciei. Setul de date PNUD confirmd
aceste constatadri: cele mai mici diferente etnice in ceea
ce priveste frecventarea scolii au fost inregistrate in
Ungaria si Slovacia33. Cele mai mari decalaje dintre
copiii romi si cei de altd etnie in materie de participare
lainvatamantul obligatoriu sunt in Grecia (40 de puncte
procentuale) si Romania (16 puncte procentuale), dar
depdsesc 10 puncte procentuale si in Bulgaria, Franta,
Italia si Portugalia.

FRA nu a identificat o disparitate semnificativa de
gen privind participarea la invatamantul obligatoriu
a copiilor romi. Cele mai mari diferente au fost observate
in Grecia (cinci puncte procentuale) si in Portugalia
(sapte puncte procentuale), unde exista o proportie
usor mai mare a fetelor decat cea a bdietilor care nu
participd la invatamantul obligatoriu. in Slovacia (cinci
puncte procentuale), dimpotrivd, existd o proportie
usor mai mare a baietilor decat cea a fetelor care nu
frecventeaza scoala.

33 Briiggemann, C. (2012).

1.3. Tipare de varsta legate de
nefrecventarea scolii de
catre copiii romi

Distributia pe varste a copiilor cu varsta cuprinsd in
intervalul legal definit pentru scolarizarea obligatorie,
dar care nu merg la scoald, reflectd tendintele si
gravitatea problemei ,nefrecventarii scolii” de catre
copiii romi. Figura 5 arata cd, pe 1anga proportiile mai
mari inregistrate la inceputul si la sfarsitul perioadei
de scolarizare, o pondere destul de mare a romilor
nu frecventeazad scoala la nicio varsta, in special in
Grecia, unde, desi invatdmantul este obligatoriu de la
varsta de sase ani, 60 % dintre copiii de aceasta varsta
din gospodariile rome incluse in sondaj nu mergeau
la scoald, conform declaratiilor. In Grecia, proportia
copiilor romi de varstd scolard obligatorie care nu merg
la scoald este extrem de mare |a nivelul tuturor grupelor
de varstd, desi cele mai mari valori se inregistreaza in
prima siin ultima clasa de varstd: o treime dintre copiii
cu varsta de 7 ani; 26 %-31 % dintre copiii cu varste
cuprinse intre 8 si 11 ani; 36 % dintre copiii cu varsta de
12 ani; si 43 % dintre copiii cu varsta de 13 ani nu merg
la scoald. Sondajul nu oferd suficiente informatii despre
posibilele motive ale ratei mari de nefrecventare
a scolii de catre copiii romi din Grecia, insa cele cateva®*
proiecte de cercetare, in principal de tip antropologic,
intreprinse cu privire la romi sugereazd cd problema
deficitului de educatie are cauze multiple. Unele dintre
acestea pot avea legdturd cu izolarea geografica,
altele cu traiul in cartierele sdrace si segregate de la
periferia oraselor mari. Multi dintre copiii incadrati in
invdtdmant invatd in scoli si clase segregate, in conditii
care nu corespund standardelor, fiind rareori incurajati
sd isi continue studiile. Statul grec pare sd neglijeze
importanta integrdrii sociale a romilor si rolul educatiei
in acest proces®.

3 Lydaki, A. (1997); Rinne, C. (2002).
35 Comisia Nationald a Drepturilor Omului din Republica Elend
(2011).
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Figura 5:  Copiii romi de varsta scolara obligatorie care nu merg la scoal3, pe state membre ale UE si pe varste (%)
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Intrebdri: Pentru cei cu varsta sub 16 ani: B9. Ce nivel de educatie a urmat el/ea in acest an scolar (PE PERIOADA VERII, INTREBATI: in anul scolar
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Pentru cei cu varsta de minimum 16 ani, unde invdtamantul este obligatoriu si dupd vérsta de 16 ani: A10. Cum ati descrie situatia de
munca din prezent a lui/ei? Toate categoriile de rdspuns exceptand: 11 la scoald/elev(a) 12 formare profesionald/ucenicie.

Nota: Grup de referinta: Toti copiii de varsta scolard obligatorie din gospodariile rome incluse in sondaj.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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1.4. Motivele nefrecventarii
invatamantului
obligatoriu

in urma cercetarilor aprofundate realizate anterior
in Romania, s-a constatat ca in cadrul sistemului de
fnvatamant exista o combinatie de factori institutionali
si structurali care genereazd rate mari de abandon si
de nefrecventare a scolii in randul romilor3¢. Acesti
factori pot fi relevanti si in cazul altor tari. Printre
acestia se numara infrastructura precard si lipsa
dotarilor, distanta geograficd pana la scoli si lipsa
transportului public, probleme generale care afecteazd
in mod disproportionat zonele rurale marginase in care
locuiesc multi romi. Pe 1anga cauzele institutionale,
caracteristicile individuale, precum limba si problemele
de comunicare, nivelul redus de incredere in scoli,
casatoria timpurie si nasterea unui copil sau necesitatea
de a contribui la venitul gospodariei reprezintd
obstacole care ii impiedica pe copiii romi s meargd
la scoald. Aceste motive sunt adeseori agravate de
stilurile de predare sau de programele scolare care nu
rezoneazd cu experientele de viatd reale ale copiilor
romi, de prejudecatile profesorilor sau de lipsa de
motivare a acestora, precum si de segregare.

La intrebarea de ce copiii de varstd scolard din
gospodarie nu frecventeazd invdatamantul obligatoriu,
respondentii au avut de ales intre urmdtoarele optiuni:
,Nu merge incd la scoald” ,a abandonat complet
studiile”, ,lucreazd” sau ,temporar nu merge la
scoald/a sdrit anul”. Optiunea ,nu merge incad la scoald”
inseamnd cd acel copil a ajuns la varsta scolard, dar
parintii nu l-au inscris incd la scoald. S-a considerat
cd acei copii despre care s-a declarat cd ,lucreazad”
au abandonat studiile. in toate statele membre ale
UE, mai putin de 2 % dintre copiii romi nu mergeau
la scoald pe motiv cd lucrau. Categoria ,temporar nu
merge la scoald/a sdrit anul” include copiii care au ratat
un an scolar pe motiv de boald, schimbare a locuintei,
probleme financiare sau din alte motive. Oricare dintre
aceste raspunsuri a fost interpretat ca nefrecventare
a scolii.

Selectarea uneia dintre optiunile posibile privind
nefrecventarea scolii reprezintd doar primul pas
catre intelegerea factorilor ce stau la baza acestui
fenomen. Se pot distinge trei motive principale pentru
nefrecventarea scolii de cdtre copiii de varstd scolard
obligatorie: inceperea cu intarziere a scolii (59 %),
frecventad scolara neregulata (5 %) si abandon scolar
timpuriu (36 %). Insd aceste categorii se suprapun
intr-o oarecare mdsurd, fiind dificila diferentierea
strictd a ,motivelor” de ,rezultatele nefrecventarii
scolii”. Abandonul scolar poate constitui rezultatul final

36 Fleck, G. si Rughinis, C. (2008).
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alinceperii cuintarziere a scolii sau al frecventei scolare
neregulate, dar poate reprezenta si un ,motiv” al
nefrecventdrii scolii. Aceste tipuri de motive formeazd
tipare specifice fiecarei tari.

in majoritatea statelor membre ale UE, inceperea
cu intarziere a scolii pare sd fie principalul motiv al
nefrecventarii invatdmantului obligatoriu. in Republica
Cehd si in Slovacia acesta pare a fi unicul motiv. Se
impune continuarea cercetdrilor pentru a examina
motivele inceperii cu intarziere a invdtamantului
obligatoriu, in special in ceea ce priveste absenta
experientelor prescolare si existenta unor criterii de
admitere in scoald, precum ,testele de maturitate”,
care i-ar putea afecta pe romi in mod disproportionat.

1.5. Frecventa scolara
nereqgulata

Conform celor declarate, in medie 5 % dintre copiii romi
care nu participau la invdtdmantul obligatoriu rataserd
anul scolar sau intrerupseserd scoala temporar. Existd
diferente importante de la o tard la alta, 20 % dintre
copiii romi neparticipand la invdtdmantul obligatoriu
in Polonia si Spania. In Franta, procentajul este de
aproximativ 33 %, ceea ce se poate explica prin stilul
de viatd mobil al persoanelor identificate ca gens
du voyage, aldturi de alti factori, cum ar fi perceptia
negativd a parintilor in legdturd cu institutiile de
invatdmant si importanta redusd acordatd dobandirii
unor competente mai avansate decat scrisul si cititul*”.

inceperea cu intarziere a scolii si frecventa scolar
neregulatd contribuie la ratele de abandon scolar
timpuriu, acestea fiind ridicate in cazul copiilor romi din
majoritatea statelor membre ale UE incluse in sondaj.
Portugalia (83 %) si Ungaria (51 %) au inregistrat cea
mai mare proportie de romi care au abandonat studiile
in cursul invatamantului obligatoriu. Pot juca un rol si alti
factori care nu au legaturd cu sistemul de invdtamant in
sine, precum casatoriile timpurii sau fluctuatiile cererii
de munca necalificatd in anumite domenii, de exemplu
in domeniul constructiilor. In Portugalia si Ungaria,
invatamantul obligatoriu dureaza cu doi-trei ani mai
mult decatin celelalte tari si se incheie tocmai la varsta
de 18 ani, ceea ce poate reprezenta un alt factor care
influenteazd ratele de abandon scolar*®. Abandonul
scolar timpuriu este indicat, de asemenea, ca motiv
important al nefrecventdrii scolii in Bulgaria, Italia si
Spania, unde intre 45 % si 50 % dintre copii renuntd
la scoald inainte de incheierea ciclului de invdtamant
obligatoriu.

3 Ase vedea, de asemenea, Cour des comptes (2012).

38 EACEA (2011). In concordantd cu prevederile Legii educatiei
publice din 2011 (2071. évi CXC. Torvény), educatia va fi
obligatorie doar pand la varsta de 16 ani; aceastd schimbare
legislativd este introdusa treptat inca de atunci.
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situatia romilor in 11 state membre ale UE

Figura 6: Motive ale nefrecventarii scolii de catre copiii romi de varsta scolara obligatorie care nu merg la scoal3,
pe state membre ale UE (%)
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Intrebdri: Pentru cei cu vérste sub 16 ani: B9. Ce nivel de educatie a urmat el/ea in acest an scolar? 01 Nu merge incé la scoald 06 temporar nu
merge la scoald/a sarit anul 07 A abandonat complet studiile 08 Lucreaza
Pentru cei cu varsta de minimum 16 ani, unde invdtamantul este obligatoriu si dupd vérsta de 16 ani: A10. Cum ati descrie situatia de
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Note: In unele cazuri, rotunjirea poate rezulta intr-o mics diferents de +/- un punct procentual intre procentajul citat in text (de exemplu
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copiilor care nu merg temporar la scoala si cu procentajul copiilor care au abandonat scoala). Grup de referinta: toti copiii de varstd scolara
obligatorie din gospodariile rome incluse in sondaj, care nu urmeaza in prezent o forma de invdtamant.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011




Analiza datelor pe grupe de varstd si pe motive ale
nefrecventarii scolii indica diferente majore intre tari.
in Bulgaria, Grecia si Romania, exista copii de toate
varstele care nu participa la invatamantul obligatoriu,
inregistrandu-se rate maxime la inceputul si sfarsitul
intervalului varstei scolare. in aceste t&ri, optiunea ,nu
merge incd la scoald” nu se referd numai la primii doi
ani de invdtamant obligatoriu, si nici abandonul scolar
nu se inregistreazd numai pe parcursul ultimilor doi
ani din acest ciclu de invatdmant. in Ungaria, Italia,
Portugalia si Spania, numai primii si ultimii doi ani ai

Participarea la invdtamant a copiilor romi de varsta scolara

perioadei de invatamant obligatoriu sunt afectati de
inceperea cu intarziere a scolii si de abandonul scolar
timpuriu. Abandonul scolar timpuriu este cel mai
frecvent in intervalul de trecere intre cele doua cicluri
de invdtamant: in Portugalia, 83 % dintre copii pardsesc
scoala la varsta de 16-17 ani. Franta reprezintd un
caz deosebit, intrucat in aceastd tard, conform celor
declarate, exista copii romi de toate varstele care nu
participd la Tnvdtamantul obligatoriu, motivele fiind
distribuite mai mult sau mai putin egal intre cele trei
optiuni de raspuns.
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Nivelul educational si .
de alfabetlzare al romllor adulti 'ﬂ

Urmdtoarele sectiuni vor analiza nivelul de alfabetizare
si de studii al romilor cu varsta de 16 ani si mai mult
in comparatie cu tinerii de altd etnie din imediata
vecindtate si in raport cu schimbarile ce au avut loc in
timp, dupd cum indicd raspunsurile date de diferitele
grupe de varstd. Diversele raspunsuri demonstreazd
cd un numar din ce in ce mai mare de romi din statele
membre ale UE sunt incadrati in invatdmant, acest
fenomen fiind cunoscut sub denumirea de extindere
ainvdtdamantului. Interventiile de politica ar putea avea
un impact convingdtor asupra nivelului educational
al romilor. Literatura academicd face distinctia
intre extinderea invdtamantului secundar si cea
a invatamantului superior.

2.1. Alfabetizarea

Alfabetizarea reprezinta o premisd esentiald a integrdrii
si participdrii sociale in societdtile moderne. O persoand
analfabeta face fatd cu greu activitatilor zilnice si are
mai putine sanse de a urma o carierd profesionald.
Conform Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Culturd (UNESCO), abilitatea de a scrie si de
a citiasigurd ,[...] un fundament solid pentru reducerea
sdrdciei si dezvoltarea durabild in perspectiva unei
societdti democratice si stabile”®. Datele UNESCO
(2011) arata ca perceptia asupra propriului nivel de
alfabetizare al tinerilor este de aproape 100 % in
statele membre ale UE. Consiliul European a declarat
alfabetizarea ca fiind o competenta esentiald pentru
participarea la societatile europene si un instrument
esential de dezvoltare a bundstarii societatii:
,Nivelurile scazute de alfabetizare franeaza cresterea
economicd si reduc durabilitatea acesteia. Pentru

39 Comisia Europeand, Educatie si formare. Alfabetizare, resursd
online.
40 UNESCO (2007).

economia statelor membre, avantajele atingerii tintei
UE de reducere la sub 15 % a performantei scdzute

in materie de citire a persoanelor cu varsta de 15 ani

reprezinta un potential considerabil ™.

Cu toate acestea, ratele medii nationale tind sa
mascheze diferentele dintre categoriile de populatie
specifice, precum romii, a cdror situatie nu este
reflectatd corespunzator de instrumentele statistice
oficiale existente. Sondajul a mdsurat perceptia
propriului nivel de alfabetizare, care furnizeaza rate
mai ridicate decat studiile de evaluare standardizate.

in medie, 20 % dintre respondentii romi au afirmat c3

nu stiu nici sa citeascad si nici sa scrie, acest procentaj
contrastand puternic cu cel de 1 % al respondentilor de
alte etnii (figura 7). Situatia este deosebit de grava in
Grecia, unde peste jumdtate dintre respondentii romi
cu varsta de 16 ani sau mai mult nu stiu sa citeascad si
sd scrie. De asemenea, exista o situatie problematica
in Portugalia (35 %), Romania (31 %) si Franta (25 %).
in schimb, in Republica Cehd, Ungaria si Slovacia,
maximum 6 % dintre respondentii romi se considerd
analfabeti. In toate statele membre, diferentele din
romi si celelalte etnii sunt semnificative din punct de
vedere statistic. in ceea ce priveste respondentii care
nu sunt de etnie roma si care locuiesc in proximitatea
romilor, Portugalia prezinta cea mai mare proportie
a persoanelor care nu stiu sa citeasca si sa scrie (8 %),
conform datelor statistice de la nivel national, ceea ce
o plaseaza pe locul al doilea intre statele membre din
punctul de vedere al ratei analfabetismului*2.

41 Consiliul Uniunii Europene (2012).

42 Conform Diviziei de Statistica a Organizatiei Natiunilor Unite,
proportia adultilor cu stiinta de carte (cu varsta de 15 ani si peste)
este de 95 % in Portugalia si de 92 % in Malta (ultima actualizare
in decembrie 2012). A se vedea Divizia de Statisticd a Organizatiei
Natiunilor Unite (2012).

27



Educatia: situatia romilor in 11 state membre ale UE

28

Figura7: Respondentii romi si de alta etnie, cu varsta de minimum 16 ani, care se considerd analfabeti, pe state

membre ale UE (%)
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intrebare: A11. Poate el/ea s& scrie si s citeascs?
Nota: Grup de referintd: toti respondentii romi si de altd etnie cu vérsta de cel putin 16 ani
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

Rezultatele indicd o corespondenta intre frecventa
scolard siratele de alfabetizare in toate tarile. Absolvirea
fnvdtamantului primar pare sd constituie o premisa
esentiald a alfabetizdrii. Participarea la invatdmantul
primar, fard a absolvi cursurile, nu conduce automat la
dobandirea competentelor minime de scriere si citire:
intre 16 % si 24 % dintre respondentii romi care au
frecventat invatamantul primar, dar nu au terminat
scoala, au ramas analfabeti, exceptie facand Grecia
(28 %), Ungaria (13 %) si Spania (3 %).

Extinderea invatamantului in societdtile europene
si consecintele acestui fenomen asupra romilor sunt
evidente atunci cand se ia in considerare modificarea
ratelor de analfabetism in randul romilor din
diferite grupe de varsta. Figura 8 aratd ca proportia
respondentilor care nu stiu sa citeascd si sa scrie scade
succesiv cu fiecare grupd de varstd in majoritatea
statelor membre ale UE. Aceastd tendintd este cu
atat mai impresionatd in Portugalia, unde proportia
analfabetismului in randul romilor a scdzut de la 60 %

(la persoanele cu varsta de minimum 45 de ani) la
10 % in randul celor cu varste intre 16 si 24 de ani,
precum si in Spania, unde acelasi procent a scazut de
[a35%la 1 %.

Situatia din Spania ilustreaza modul in care politicile
educationale favorabile incluziunii pot imbundtati
accesul la educatie, reducand astfel nivelul de
analfabetism. In Spania, Constitutia din 1978
a prelungit varsta de scolarizare obligatorie. A doua
jumatate a anilor 1970 a fost marcatd de expansiunea
institutionald a educatiei, in aceastd perioada
efectuandu-se numeroase constructii de scoli, inaugurdri
de universitati, precum si modernizarea metodelor si
a continutului educational. in aceeasi perioads, Spania
a lansat, de asemenea, ,scolile-punte”. Desi erau,
teoretic, institutii segregate din punct de vedere etnic,
acestea au oferit unui numar mare de romi prima sansd
de a merge la scoald si au educat prima generatie de
romi alfabetizati. Datele FRA reflectd, in mod indirect,
acest proces, indicand o scddere remarcabild a ratelor



Nivelul educational si de alfabetizare al romilor adulti

Figura 8: Respondentii romi care se considera analfabeti, pe state membre ale UE si pe grupe de varsta (%)
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intrebare: A11. Poate el/ea s& scrie si s citeascs?
Nota: Grup de referinta: Toti respondentii romi cu varsta de minimum 16 ani

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

de analfabetism la 4 %, in cazul tinerilor romi cu varste
intre 25 si 45 de ani, fatd de 35 % in cazul romilor cu
varsta de 45 de ani si peste®*. Cazul Spaniei sugereazd
cd scolile frecventate in majoritate sau in exclusivitate
de un anumit grup etnic pot duce la imbundtatirea
rezultatelor educationale pe termen lung, dar numai

4 Santiago, C. si Maya, 0. (2012); Cudworth, D. (2010); Advisory
Council for the Education of Romany and Other Travellers
[Consiliul consultativ pentru educatia romilor si a persoanelor
identificate ca travelleri (ACERT)] (1993).

daca sunt concepute ca solutii de tranzitie (,,punte”)
pentru copiii marginalizati.

Scdderea ratelor de analfabetism in randul romilor nu
este atat de impresionanta in tarile (post-comuniste)
din Europa Centrald si de Sud-Est, intrucat nivelul
initial de analfabetism al generatiilor mai in varstd
este mai mic decat in statele membre mai vechi. in
Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia si Slovacia,
proportia persoanelor analfabete din grupa de varstd
cea mai Tnaintatd este sub 20 %. Scdderea nivelului
de analfabetism in Republica Cehd, Ungaria, Slovacia

29



Educatia: situatia romilor in 11 state membre ale UE

30

si Polonia este asociatd extinderii invatamantului
in timpul regimului comunist, in perioada de dupad
Al Doilea R3zboi Mondial. In aceste tari din Europa
Centrald, invdtdamantul primar a devenit obligatoriu
in prima perioada a regimurilor de stat socialiste de
la sfarsitul anilor 1940 si inceputul anilor 1950, cand
sistemul de invdtdamant s-a extins. Numeroasele lucrdri
din literatura stiintifica trateaza procesul extinderii
invatamantului si consecintele acesteia asupra
populatiei rome din Ungaria, incepand cu primele
sondaje cu privire la romi, realizate in 197144, In tarile
Europei de Sud-Est, respectiv in Romania si in Bulgaria,
scdderea nivelului de analfabetism a fost mai putin
pronuntata.

0 constatare importantd in cadrul sondajului este
cd existd incd un numar semnificativ de tineri romi
analfabeti in mai multe state membre. Proportia

romilor cu varste intre 16 si 24 de ani care declard
cd nu stiu sd scrie si sa citeasca este de 10 % in
Bulgaria si Portugalia, de 14 % in Franta, de 22 %
in Romania si de 35 % - o pondere foarte mare - in
Grecia. Acest rezultat, care corespunde constatdrilor
sondajului PNUD privind tdrile din Europa Centrald si
de Est*, aratd cd, chiar si la ora actuald, o proportie
considerabild a tinerilor romi abandoneazad scoala fard
a dobandi cele mai elementare competente pentru a se
integrain societate si pe piata fortei de munca si pentru
3 participa la viata societdtii in conditii de egalitate.

Mai mult, proportia romilor cu varste intre 25 si 44 de
ani care afirma ca nu stiu sa scrie si sd citeascd este
extrem de ridicata in Grecia (47 %), Romania (34 %)
si Portugalia (31 %). Analfabetismul unei grupe de
varstd de la care se asteaptd sa fie ,sprijinul familiei”

Figura9: Respondentii romi cu varsta de minimum 16 ani care se considera analfabeti, pe state membre ale
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4 Kemény, I. (2005); Kertesi, G. (2005); Havas, G., Lisko, 1., Kemény,
I. (2001).

4 Briggemann, C. (2012).



are consecinte extinse, precum excluderea de pe piata
muncii, sardcia si marginalizarea sociala.

in general, mai multe femei decat barbati au afirmat
ca nu stiu sa citeascad si sd scrie (figura 9). Diferentele
cele mai mici se inregistreaza in Slovacia, Republica
Cehd, Bulgaria si Ungaria - de cel mult cinci puncte
procentuale. Cele mai pronuntate diferente sunt in
Portugalia, cu 22 de puncte procentuale.

Nivelul educational si de alfabetizare al romilor adulti

Pe de alta parte, analiza grupelor de varstd sugereaza,
incd o datd, ca nivelul de alfabetizare a femeilor este in
crestere. in toate tarile, rata de alfabetizare a femeilor
este mai ridicatd in cadrul grupelor de varstd mai
tandrd. Grecia si Portugalia, unde ratele femeilor cu
varsta de 45 de ani si mai mult care declard cd stiu
carte sunt extrem de reduse (figura 10), au inregistrat
si cel mai semnificativ progres in acest sens, cu toate
cd in Grecia rata de alfabetizare, chiar siin cazul grupei

de varsta mai tanard, ramane cea mai scdzuta in randul
tarilor incluse in sondaj.

Figura 10: Rata de alfabetizare declaratd de femeile rome - evolutie de-a lungul generatiilor, pe state membre
ale UE si pe varste (%)
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Nota: Grup de referinta: Toate respondentele de etnie roma cu varsta de minimum 16 ani
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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2.2. Participarea la
invatamantul formal

Datele privind nivelul de absolvire a invatamantului
formal sugereazd diferente majore intre romi si
celelalte etnii (figura 11). in unele tari, multi romi nu
au participat la nicio formé& de invatdmant formal. in
Grecia, 44 % dintre respondentii romi cu varsta de
cel putin 16 ani au declarat ¢ nu au fost niciodata la
scoald. In Portugalia, procentajul este de 32 %, iar in
Franta, Italia si Romania - intre 20 % si 25 %. in schimb,
in Republica Cehd, Ungaria si Slovacia, ponderea
romilor care afirmd ca nu au fost niciodata la scoald
este extrem de scdzuta.

Extinderea invatamantului in randul romilor este
evidentd in toate statele membre: cel mai redus
procentaj al respondentilor romi care nu au mers
niciodatad la scoald se observa in cadrul celei mai tinere
grupe de varstd. Dintre respondentii apartinand celei
mai inaintate grupe de varstd, cel mai mare procent de

persoane care declard cd nu au fost niciodatd la scoald
se inregistreaza in Grecia (66 %), Portugalia (57 %) si
Spania (43 %). Portugalia si Spania au inregistrat un
progres deosebit: in comparatie cu romii de varstd
mai Tnaintatd, probabilitatea de a fi mers la scoald este
mult mai ridicatd in cazul romilor tineri. Mai specific,
procentajul romilor cu varste intre 16 si 24 de ani
care nu au mers niciodata la scoald a scazut la 9 % in
Portugalia si la mai putin de 1 % in Spania, fatd de 57
% si 43 % in cazul persoanelor cu varsta de 45 de ani
si peste (figura 12).

Proportia romilor de 16-24 de ani care nu au fost
niciodatd la scoald este totusi destul de ridicatd. Cea mai
mare ratd se inregistreaza in Grecia (28 %), fiind destul
de semnificativa si in Romania (15 %), Franta (12 %)
si Portugalia (9 %). Aceastd rata ridicatd a romilor
tineri care nu au participat niciodata la invatamantul
formal rezultd dintr-o combinatie de factori sociali,
geografici si de infrastructura, precum excluziunea
sociald, conditiile de trai precare sau absenta scolilor

Figura 11: Respondentii romi si de alte etnii, cu varsta de minimum 16 ani, care nu au fost niciodata la scoald,

pe state membre ale UE (%)
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Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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Figura 12: Respondentii romi care nu au fost niciodata la scoal3, pe state membre si pe grupe de varsta (%)
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Note: In Ungaria, Republica Ceha si Slovacia, foarte putine persoane nu au frecventat niciodats scoala. Grup de referinta: toti respondentii romi

cu vérsta de minimum 16 ani
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

accesibile. Rezultatele acestor privatiuni suprapuse
se observa, de exemplu, in Romania, unde multi romi
incd locuiesc in preajma gropilor de gunoi, cdutand
materiale reciclabile printre deseurile comunale. Ei sunt
neglijati de institutiile de stat si de furnizorii de servicii
sociales. in Franta, rata semnificativa a tinerilor romi
fard educatie formald poate avea legdturd, printre alti
facturi, cu stilul de viatd mobil, dar poate reflecta in

4 Fleck, G. si Rughinis, C. (2008); Magyari-Vincze, C. si Hajnalka,
H. (2009).

acelasi timp nivelul scazut al aspiratiilor si neincrederea
in institutiile de Tnvdtdmant®.

in cazul respondentilor romi cu varste intre 16 si 24
de ani care nu au fost niciodatd la scoald, cele mai
semnificative diferente de gen sunt in Romania,
unde exista mai multe femei decat barbati care nu au
frecventat scoala (diferentd de opt puncte procentuale)

47 Cour des comptes (2012).
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si in Franta, unde mai multi barbati nu au o educatie
formala (diferentd de sapte puncte procentuale).

Ca si in cazul alfabetizarii, participarea femeilor la
invatamant s-a imbunatdtit de-a lungul generatiilor.
in toate statele membre ale UE incluse in sondaj,
proportia femeilor care nu au mers niciodata la scoald
este mai redusa in cazul persoanelor cu varste intre 16

si 24 de ani decat in randul generatilor mai in varsta.
Spania a experimentat cea mai impresionantd evolutie
in acest sens - proportia respondentelor care nu au
mers niciodatd la scoald a scazut de la 48 %, in cazul
persoanelor cu varsta de minimum 45 de ani, la numai
1 % in randul persoanelor cu varste intre 16 si 24 de
ani (figura 13).

Figura 13: Femeile rome care nu au mers niciodata la scoald - schimbarile de-a lungul generatiilor, pe state
membre ale UE si pe varste (%)
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Note: In Ungaria, Republica Ceh3 si Slovacia, foarte putine persoane nu au mers niciodata la scoal. Grup de referinta: toate respondentele rome

cu vérsta de minimum 16 ani
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011



2.3. Parasirea scolii inainte de
absolvirea invatamantului
secundar

Conform definitiei Eurostat, persoanele care parasesc
timpuriu scoala sunt: ,[...] populatia cu varste intre 18
si 24 de ani care a absolvit cel mult ciclul de invatdamant
secundar inferior si care nu urmeaza un alt program
de educatie sau de formare”®. Principalul obiectiv
al Strategiei Europa 2020 este de a reduce ratele
de pardsire timpurie a scolii sub 10 % pana in 2020,
intrucat competentele dobandite pe parcursul ciclurilor
superioare (scoala profesionala siinvatamant secundar
superior) cresc nivelul de insertie profesionald si reduc
saracia. Datele Eurostat privind statele membre incluse
in sondajul FRA cu privire la romi indicd faptul c3, in
cazul populatiei generale cu varste intre 18 si 24
de ani, Republica Cehd, Slovacia si Polonia au reusit
sd isi scada ratele sub nivelul de referinta de 10 %
stabilit de Strategia Europa 2020, iar Bulgaria, Grecia
si Franta depdsesc cu putin acest nivel. Spania (27 %)
si Portugalia (23 %) inregistreazd cea mai ridicata ratd
de persoane care pdarasesc timpuriu scoala®.

Rezultatele sondajului, sintetizate in figura 14,
contureaza dimensiunea provocadrii de a reduce rata
abandonului scolar in randul grupurilor vulnerabile
precum populatia romd. Datele fac referire Ia toti
membrii gospodadriei care nu au absolvit ciclul secundar
superior de invdtdamant, deci includ toate persoanele
care au absolvit cel mult invdtdmantul secundar
inferior. Rezultatele sondajului FRA cu privire la romi
nu sunt direct comparabile cu datele Eurostat bazate pe
ancheta asupra fortei de munca, din cauza diferentelor
in formularea intrebarilor si in posibilele categorii de
raspuns. Cu toate acestea, diferentele relevate de cele
doud anchete subliniazd magnitudinea decalajului
educational dintre romi, persoanele care nu sunt de
etnie roma din proximitate si populatia in ansamblu.

0 constatare esentiald a sondajului este aceea cd marea
majoritate a romilor cu varste intre 18 si 24 de ani
pardsesc scoala fara a obtine o calificare profesionald
sau calificarea generald datd de invdtamantul secundar

4 Eurostat (2010).
4 Comisia Europeand (2012).
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superior, neindeplinind astfel o conditie esentiald
a participdrii stabile pe piata fortei de munca. Proportia
romilor cu varste intre 18 si 24 de ani care pdrdsesc
timpuriu scoala se situeazd intre 72 % in Republica
Cehd si 82 %-85 % in Ungaria, Polonia, Slovacia, Italia
si Bulgaria. In Romania, Franta, Spania, Portugalia si
Grecia, peste 93 % dintre romii cu varste intre 18 si 24
de ani nu au absolvit invdtdmantul secundar superior.

Situatia persoanelor care nu sunt de etnie roma incluse
in sondajul FRA este, de asemenea, mai grava decat
cea 3 populatiei generale in toate statele membre,
cu exceptia Slovaciei si a Italiei, unde diferenta este
minorad (figura 14). Nivelul educational relativ scazut al
populatiei care nu este de etnie romg, dar care locuieste
in imediata vecindtate a romilor poate avea legdtura
cu o serie de factori - lipsa infrastructurii educationale
secundare superioare in zonele in care locuiesc romii
si vecinii lor de alte etnii, nivelul redus al aspiratiilor
educationale si legdtura redusa dintre invdtamantul
secundar si gdsirea unui loc de munca, in special in
zonele rurale. insé datele furnizate de sondaj nu permit
testarea acestor potentiali factori determinanti.

Literatura stiintificd referitoare la tarile din Europa
Centrald si de Est subliniaza faptul ca romii abandoneaza
scoala chiar din faza de admitere sau pe parcursul
ciclului de Tnvdtamant profesional sau secundar
superior. Acest lucru poate fi cauzat de dificultatea de
3 gjunge la astfel de scoli, care este posibil sd se afle
la o distantd considerabild de locuintele romilor, fiind
necesard naveta frecventd, de exemplu in Ungaria
unde cercetarile in acest domeniu se afld intr-un studiu
avansat®®. De asemenea, este posibil ca familiile rome
sdrace sa nu dispuna de mijloacele financiare necesare
pentru a finanta continuarea studiilor de catre copiii
lor. Literatura existentd in acest domeniu sugereazad cd
exista si alte impedimente majore in calea participarii
la invdtamantul secundar superior, printre care se
numara calitatea inferioard a invatdamantului primar in
scolile frecventate de romi, nivelul redus de absolvire
a scolii primare, cdsdtoria timpurie si nasterea unui
copil, necesitatea de a contribui la venitul gospodariei
sipreocupadrile parintilor romi privind siguranta copiilor,
in special a fiicelor lor®".

0 Fleck, G. si Rughinis, C. (2008); Havas, G., Liské I. si Kemény,
1. (2001).

51 Moldenhawer, B., Frauke, M., Kallstenius, J., Messing, V. si Schiff,
C. (2009).

35



Educatia: situatia romilor in 11 state membre ale UE

36

Figura 14: Nivelul abandonului scolar in randul romilor, al persoanele de alte etnii (sondaj FRA) si al populatiei
in ansamblu (Eurostat/ancheta asupra fortei de munca 2011), pe state membre ale UE si in randul

populatiei cu varste intre 18 si 24 de ani (%)
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intrebare: A12. Care este cel mai inalt nivel de educatie pe care el/ea I-a obtinut?

Note: Rezultatele sondajelor FRA si Eurostat prezintad o comparabilitate redusa. S-au aplicat metode diferite si s-au adresat intrebdri diferite,
prin urmare acestea pot oferi doar o indicatie aproximativa a diferitelor situatii. Grup de referinta: toti respondentii romi si de alte etnii

cu vérste intre 18 si 24 de ani.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011; Eurostat, disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-577_ro.htm

Analiza a verificat, de asemenea, varsta la care
respondentul/respondenta a declarat cd si-a intrerupt
studiile, existand si o categorie de respondenti care au
declarat cd nu au fost niciodatd la scoald. Rezultatele
sondajului aratd c¢d douad treimi dintre respondentii
romi care au mers la scoald si-au intrerupt studiile
inainte de a implini 16 ani (figura 15), aceastd varsta
marcand incheierea ciclului de invdatdmant obligatoriu

in majoritatea statelor membre. Reglementadrile privind
varsta de scolarizare obligatorie s-au modificat de
mai multe ori in ultimii 30-40 de ani in toate statele
membre ale UE incluse in studiu. Astfel, in functie de
varsta respondentului, este posibil ca varsta de 16 ani
sd nu se incadreze intotdeauna, sau sd nu se fiincadrat,
in categoria de varstd scolard obligatorie stabilitd prin
lege. Proportia respondentilor romi care au mers la


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-577_ro.htm
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Figura 15: Respondentii romi si de alte etnii care au mers la scoald, dar si-au intrerupt studiile inainte de varsta

de 16 ani, pe state membre ale UE (%)

o Romi 73
@ Alte etnii E
~ Romi 52
. Romi 92
o Alte etnii 47
= Alte etnii 58
o Romi [N 64
L TAlte etnii I
T Alte etnii 32
- Rorq! 80
Alte etnii |
_ Romi 52
— Romi 85
8- " Alte etnii 65
o Romi 68
s Romi [ 59
Y Alte etnii 1
T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Intrebare: H1. La ce vérsts ati finalizat sau parasit scoala?
Nota: Grup de referinta: toti respondentii romi si de alte etnii cu varsta de minimum 16 ani care au mers la scoala.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

scoald, dar si-au intrerupt studiile inainte de varsta de
16 ani este de peste 79 % in Spania, Italia si Portugalia,
ajungand pana la 92 % in Grecia. Cel mai redus procent,
de 52 %-59 %, se inregistreaza in Polonia, Republica
Cehd, Ungaria si Slovacia.

Cel mai redus decalaj dintre romi si persoanele de alta
etnie se inregistreaza in Portugalia, Grecia, Spania si
Ungaria. In Republica Cehd, Slovacia si Polonia, romii
au intrerupt scoala inainte de varsta de 16 ani de cinci
pand la sapte ori mai des decat persoanele de alte etnii,
iar in Bulgaria, Italia si Franta diferenta este ceva mai
redusad, dar tot importanta.

Procentajul respondentilor care fac parte din cea mai
tanard grupa de varsta, respectiv 16-24 de ani, si care
si-au intrerupt studiile inainte de varsta de 16 ani
réamane ridicat in toate statele membre, fiind de 86 %
in Grecia, de 73 % in Portugalia, de 70 % in Italia si de
65 % in Bulgaria. Ponderea cea mai redusa se observa

in Ungaria, Slovacia si Polonia, tari in care variazd intre
25 % si 35 %.

La examinarea diferentelor de gen, rezultatele aratd cd
femeile rome prezintd o probabilitate mai mare decat
barbatii romi sd pardseasca scoala la o varsta frageda,
exceptand Franta (figura 16), unde proportia barbatilor
care pardsesc scoala inainte de varsta de 16 ani este
usor mai ridicata.

in medie, 62 % dintre barbatii romi si 72 % dintre
femeile rome care au mers la scoald si-au intrerupt
studiile inainte sd Tmplineascd 16 ani. Ungaria
a inregistrat cea mai pronuntata disparitate de gen,
procentajul femeilor care abandoneazd scoala inainte
de varsta de 16 ani fiind cu 20 de puncte procentuale
mai ridicat decat cel al barbatilor. Cea mai redusd
disparitate de gen s-a inregistrat in Republica Cehad
si Franta, cu sase puncte procentuale sau mai putin.
Rezultatele sugereazd cd, in majoritatea statelor
membre, prezenta mai indelungatd in scoald a romilor
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Figura 16: Respondentii romi care au mers la scoald, dar si-au intrerupt studiile inainte de varsta de 16 ani, pe

state membre ale UE si pe genuri
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Intrebare: H1. La ce vérsts ati finalizat sau pardsit scoala?
Nota: Grup de referintd: toti respondentii romi cu varsta de minimum 16 ani care au mers la scoald.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

mai tineri decat a grupelor de varsta mai Tnaintatd
a fost insotitd si de o reducere a disparitatii de gen.

Majoritatea tdrilor au inregistrat un progres si in
privinta ratei de abandon scolar timpuriu de cdtre fete.
Dupd cum arata figura 17, proportia femeilor rome care
au mers la scoald, dar si-au intrerupt studiile inainte de
varsta de 16 ani a scazut impresionant in Ungaria, de
la 82 % in cazul celor de minimum 45 de anila 33 % in
cazul celor cu varste intre 16 si 24 de ani.

Acest progres meritd mentionat in mod deosebit.
Implicatiile absenteismului scolar sunt relevante atat
pentru fete, cat si pentru baieti, dar afecteazad fetele
in mod disproportionat. Dacd fetele abandoneaza
scoala, sansele lor de a reusi in viata se reduc in mod
dramatic, de aceea este important sa se mentind ritmul
imbundtatirilor.

2.4. Absolvirea
invatamantului secundar
superior

Absolvirea invatdmantului secundar superior poate
avea o importantd esentiald pe piata muncii sireprezinta
0 cerintd minima de accesare a invatamantului
tertiar. Conform catorva sondaje specifice anumitor
tari, sansele de angajare cresc incontestabil pentru
persoanele care isi finalizeaza studiile secundare.
in cadrul unui studiu realizat in Ungaria in 2010, s-a
constatat cd o persoand de etnie roma care detine
o calificare profesionald are de 27 de ori mai multe
sanse sd obtind un loc de muncd cu norma intreagd
decat o persoana care nu a absolvit scoala primar3, iar
o0 persoand cu calificare liceald generald - de sapte ori
mai multe sanse®2. Desi pot exista diferente de la o tard

52 Mod, P. (2011); Messing, V., Brozovicova, K., Fabo, B. si Kahanec,
M. (2012).
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Figura 17: Femeile rome care au mers la scoald, dar si-au intrerupt studiile inainte de varsta de 16 ani, pe state
membre ale UE si pe varste (%)
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Intrebare: H1. La ce vérsts ati finalizat sau parasit scoala?
Nota: Grup de referinta: toate respondentele rome cu varsta de minimum 16 ani care au mers la scoala.
Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

la alta, relatia de baza dintre ocuparea durabila a fortei pentru invatamantul obligatoriu®3. Acesta poate fi unul
de munca si absolvirea invdtdamantului secundar este  din motivele pentru care exista o diferentd frapanta

valabild pentru toate tdrile. Numadrul anilor necesari
finalizarii studiilor in invatdmantul secundar superior
diferd de la un stat membru la altul. In majoritatea
tarilor, invatamantul secundar superior incepe la varsta
la care se incheie invatamantul obligatoriu. Astfel,
pentru a absolvi o formd de Tnvdtdmant secundar
superior, tinerii din majoritatea tarilor trebuie sa
studieze si dupad atingerea varstei maxime stabilite

intre proportia populatiei generale si cea a romilor care

au absolvit invdtamantul secundar superior.

Rezultatele sondajului indica faptul cd doar cativa
dintre romii cu varste intre 25 si 64 de ani au finalizat

53 EACEA (2011).
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invdtamantul secundar superior, spre deosebire de  in mare parte din ancheta asupra fortei de muncd, din
persoanele de alte etnii din imediata vecindtate, cauza diferentelor privind metodologiile de esantionare
diferenta fiind si mai pronuntatd dacd se face si intrebdrile adresate. Cu toate acestea, decalajul din
comparatie cu datele furnizate de Eurostat privind cele 11 state membre incluse in sondajul FRA la nivelul
populatia generald®®. Rezultatele sondajului sunt doar ~ populatiei generale Eurostat este extrem de mare:
partial comparabile cu rezultatele Eurostat, care provin 73 % dintre persoanele cu varste intre 25 si 64 de ani

Figura 18: Romii, persoanele de alte etnii (sondajul FRA - membrii gospodariei) si populatia generala (Eurostat/
ancheta asupra fortei de munca, 2011) care au absolvit cel putin o forma de invatamant secundar
superior (profesional sau teoretic), pe state membre ale UE, in randul persoanelor cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani (%)
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intrebare: A12. Care este cel maiinalt nivel de educatie pe care el/ea I-a obtinut?

Populatia totald cu vérste intre 25 si 64 de ani care a absolvit cel putin o forma de invatamant secundar superior; date disponibile la:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065. Grup de referintd pentru Sondajul-pilot
cu privire la romi realizat de FRA: toate persoanele cu vérste intre 25 si 64 de ani din gospodariile rome si de alte etnii incluse in sondaj.
Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011; Eurostat 2011

Note:

Surse:

54 Eurostat (2013).
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care fac parte din populatia generald au absolvit cel
putin o formd de invdtamant secundar, fatd de numai
10 % dintre romii inclusi in sondajul FRA. Dupa cum
arata figura 18, cea mai ridicata pondere a romilor
care au absolvit invdtamantul secundar superior
se inregistreazd in Polonia (23 %) si in Republica
Cehd (21 %), iar cea mai redusa - in Portugalia (1 %),
Grecia (2 %), Spania (3 %) si Franta (4 %). Modelul care
se contureazd indicd faptul cd, exceptand Romania,
proportia romilor care absolva invatamantul secundar
superior este relativ ridicata in tdrile din Europa Centrald
si de Est - desi incd scdzuta conform standardelor UE
generale -, variind intre 12 % in Bulgaria si 23 % in
Polonia. Aceastd proportie se mentine sub 10 % si
in statele membre din sud-vestul Uniunii. ins& chiar
siin prima grupad, ,succesul” relativ induce in eroare:
decalajul dintre romi si persoanele de altd etnie este

Nivelul educational si de alfabetizare al romilor adulti

la fel de extins in majoritatea tarilor, fiind de 74 de
puncte procentuale in Slovacia, de 73 in Italia, de 65 in
Franta si de 63 in Republica Ceha si Bulgaria. Acelasi
decalaj este de 62 de puncte procentuale in Polonia si
de 61 1n Grecia. Numai in Ungaria, Romania, Spania si
Portugalia, decalajul este sub 50 %, in mare parte din
cauza cd ratele de finalizare a invatdmantului secundar
superior sunt mai reduse in cazul persoanelor care nu
sunt de etnie romd si nu pentru cd romii ar inregistra
rezultate educationale superioare.

Extinderea perioadei de scolarizare in majoritatea
tarilor, fie prin incepere de la o varstd mai mica,
precum in cazul invdtamantului prescolar, fie prin
prelungirea scolarizarii peste varsta de 16 ani,
poate avea consecinte adverse in cazul romilor daca
participarea lor la educatie nu se imbundtateste prin

Figura 19: Romii (membrii gospodariei) care au absolvit cel putin invatamantul secundar superior (profesional
sau teoretic), pe state membre ale UE si pe varste (%)
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Intrebare: A12. Care este cel maiinalt nivel de educatie pe care el/ea I-a obtinut?
Nota: Grup de referinta: toate persoanele cu varste intre 18 si 64 de ani din gospodariile rome si de alte etnii incluse in sondaj.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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eliminarea barierelor structurale. Rolul parintilor romi
este important in sensul asigurdrii inscrierii la timp si
prezentei copiilor la scoald, dar ei necesitd sprijinul
activ si protejarea drepturilor lor de cdtre autoritatile
publice competente.

in majoritatea statelor membre ale UE, rezultatele
indicd o oarecare imbunatatire a ratelor de absolvire
ainvatdmantului secundar superior de catre generatiile
mai tinere de romi (figura 19). Cea mai importantd
imbundtdtire se observa in Italia, unde rata de
absolvire in cazul grupei de varstd 18-24 de ani este cu
13 puncte procentuale mai mare decat cea a grupei de
45-64 de ani. Republica Cehd si Ungaria au inregistrat,
de asemenea, imbunatatiri, cu o diferenta a ratelor
de absolvire intre cele doua grupe de varsta de 10,
respectiv opt puncte procentuale. Cercetarile realizate
de CEE-ONU in 2011 privind nivelul educational,
participarea pe piata fortei de munca si conditiile de
trai ale tinerilor romi din Bulgaria, Ungaria si Romania
au ajuns la o concluzie similard: generatiile mai tinere
prezinta un nivel educational mai ridicat®.

in statele membre care prezintd cel mai scdzut procent
de romi care si-au finalizat studiile in invatdmantul
secundar superior, si anume Grecia, Spania, Franta si
Portugalia, nu s-au observat diferente intre femei si
barbati. Disparitdtile de gen sunt mai semnificative,
variind intre patru si sase puncte procentuale, in tarile
cu cele mai ridicate rate de absolvire a invatdmantului
secundar superior.

2.5. Motivele nefrecventarii
scolii sau ale abandonului
scolar timpuriu

Pentru a identifica posibilele motive ale nefrecventarii
scolii, in cadrul sondajului respondentii au fost intrebati
de ce au incetat sd mai meargd la scoald sau de ce
nu au fost niciodata la scoald. Respondentii au avut
posibilitatea de a alege maximum trei rdspunsuri
diferite dintr-o listd de doudsprezece. Printre
raspunsurile posibile s-au numarat motive financiare,
precum nevoia de a munci si costul educatiei, avand
in vedere cd gospodariile suportd costuri asociate.
Alte raspunsuri reflectd motive circumstantiale,
precum boala, distanta lunga fatd de scoald, cdsatoria
si nasterea unui copil sau lipsa actelor, precum si
motive legate de aspiratii, precum performantele
scdzute la scoald sau convingerea atingerii unui nivelul
educational suficient. In sfarsit, existd motive legate
de mediul educational, care poate fi, de exemplu, ostil.
Migratia si necesitatea de a ajuta in gospodarie sau la
afacerea familiei nu s-au numadrat printre categoriile

55 Cekota, J., Trentini, C., Cekota, J. si Trentini, C. (2011).

de rdspuns definite, ci intrd in categoria ,altele”, acest
raspuns fiind selectat cel mai frecvent in Portugalia,
Italia, Spania si Franta.

Tabelul 1 prezinta cele trei motive selectate cel mai
frecvent de respondentii romi. Motivele respective au
avut legdturd cu nivelul scazut al aspiratiilor, precum
conceptia respondentului/respondentei ca este
suficient de educat(3), sau cu incadrarea in munca,
respondentul/respondenta fiind nevoit(3d) sd lucreze
pentru a avea un venit sau angajandu-se. Al doilea grup
de motive are, de fapt, legdturd cu sdrdcia, intrucat
sugereazd cd educatia este pur si simplu prea scumpad
pentru o proportie semnificativa a respondentilor.
Avand in vedere cd motivele pdrasirii scolii pentru
incadrarea in munca reprezintd doar o alta dimensiune
3 sdrdciei, aceasta se distinge ca motiv principal al
abandonului scolar.

Doud optiuni - ,s-a considerat cd sunt suficient de
educat(d)” si ,am avut nevoie sd lucrez pentru venit/
am gasit un loc de muncd” au fost selectate mai frecvent
in toate tdrile, indicand faptul ca respondentii par s3
considere nivelul educational atins ca fiind suficient
pentru locurile de munca pe care le pot obtine. Rezultatele
nu ne pot furniza indicatii privind natura acestor locuri de
muncd, dar este rezonabil s se presupunad cd necesitd
forta de muncd slab calificatd. Aceasta situatie ar putea
reflecta faptul cd necesitatea de a gdsi un loc de muncd
pentru a rdspunde unor nevoi imediate apare deja
la un nivel educational mai redus, ceea ce restrange
oportunitdtile de imbunatdtire a pozitiei pe piata muncii
prin prelungirea perioadei de studii.

Rezultatele evidentiazd o serie de tipare regionale
clare. Romania a inregistrat cele mairidicate punctaje la
motivele legate de sardcie (costurile asociate educatiei),
acest motiv distingandu-se printre primele trei categorii
siin Bulgaria, Grecia, Ungaria si Slovacia. Alegerea intre
educatie si venituri se reflecta siin optiunea ,necesitatii
de a gasi un loc de muncad”, sardcia reprezentand, din
nou, un factor major care determind romii sd pdrdseasca
scoala. ins3 abandonarea scolii in favoarea obtinerii
unui venit ,contraatacd” pe termen lung, intrucat
reduce viitoarele oportunitdti de generare a veniturilor
si condamnd efectiv romii la un cerc al sardciei care
se autoperpetueazd. Existd un risc real ca oamenii s
extrapoleze aceastd experientd, proiectand-o asupra
asteptarilor, deoarece percep acest cerc vicios ca fiind
singura abordare realistd, ceea ce poate explica, cel
putin in parte, aspiratiile lor educationale reduse.

Pe de altd parte, in tarile din Europa de Vest motivele
financiare inregistreazd un punctaj oarecum mai scazut.
Categoria ,Alte motive” se evidentiaza in mod clar. Din
nou, datele nu permit detalierea acestor motive, care ar
putea consta in mobilitate geografica sau in migratie,
ambele situatii fdcand dificild frecventarea scolii dupa



Tabelul 1: Principalele trei motive mentionate de respondentii romi cu varsta de 16 ani si peste pentru parasirea

Nivelul educational si de alfabetizare al romilor adulti

scolii, pe state membre ale UE (%, pe baza tuturor raspunsurilor)

Bulgaria (n=1274) %  Republica Ceha (n=1565) %
S-a considerat cd sunt suficient de educat(3) 30  S-a considerat cd sunt suficient de educat(d) 25
Am avut nevoie sd Iuvcrez pentru venit/am 24 M-am descurcat slab la scoal, am picat 19
gasit un loc de muncd examenul de admitere
Costurile educatiei prea mari 19 Am avut nevoie s3 Iuvcrez pentru venit/am 19
gasit un loc de muncd

Ungaria (n=1540) %  Romania (n=1191) %
Am avut nevoie sa lucrez pentru venit/am . - .
gasit un loc de munca 30  Costurile educatiei prea mari 36
S-a considerat cd sunt suficient de educat(3) 24 Qgsli?mtlgce\g)ei%sfnlcuéﬂez pentru venit/am 18
Costurile educatiei prea mari 11 S-a considerat cd sunt suficient de educat(3) 17
Slovacia (n=1662) %  Grecia (n=1588) %
S-a considerat cd sunt suficient de educat(d) 30 Qgifnﬂtlgs\ég%sjnlcuéﬂez pentru venit/am 34
Am avut nevoie sa lucrez pentru venit/am . - .
gasit un loc de muncs 20 Costurile educatiei prea mari 14
Costurile educatiei prea mari 14 S-a considerat cd sunt suficient de educat(3) 13
Polonia (n=833) %  Spania (n=1101)
Am avut nevoie sa lucrez pentru venit/am Am avut nevoie sa lucrez pentru venit/am
gasit un loc de munca 22 gasit un loc de munca 40
S-a considerat ca sunt suficient de educat(3) 21 S-a considerat ca sunt suficient de educat(d) 21
(Cdsatorie, sarcind sau nasterea copilului 15 Alte motive 18
Portugalia (n=1214) % Italia (n=656) %
Alte motive 40 Alte motive 29
S-a considerat cd sunt suficient de educat(d) 19 Qgi?\éﬂtlgs\é??nsfnlcuécrez pentru venit/am 25
Qg;i?\lljl;tlgce\éc:?nsjnlcuécrez pentru venit/am 12 S-a considerat cd sunt suficient de educat(d) 13
Franta (n=795) %
Alte motive 29
S-a considerat ca sunt suficient de educat(3) 24
Am avut nevoie sa lucrez pentru venit/am
gasit un loc de muncd 5

Intrebare: H2. De ce ati incetat scoala? De ce nu ati mers niciodats la scoald?

Note: n=Numadrul de raspunsuri. Grup de referinta: toti respondentii romi cu varsta de 16 ani si peste. Respondentilor li s-a solicitat sa furnizeze

maximum trei raspunsuri.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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varsta de scolarizare obligatorie, sau in obligatia sociald
a tinerelor si a fetitelor de a rdmane acasa pentru a ajuta
in gospodarie®. Analiza disparitdtilor de gen ar sustine
aceastd ipoteza, intrucat femeile rome au invocat ,alte
motive” intr-o proportie mai mare decat barbatii (o
diferentd de 10-20 de puncte procentuale) in Portugalia,
Italia, Franta si Spania.

Rezultatele au indicat, de asemenea, o anumita
influentd a cdsdtoriilor timpurii asupra ratelor de
abandon scolar inregistrate de romi. Respondentii,
cu exceptia celor din Polonia, nu au inclus cdsatoria
timpurie si nasterea copiilor printre cele mai relevante
trei motive ale abandonului scolar. in Bulgaria, Ungaria
si Polonia, 10 %-15 % dintre rdspunsuri au mentionat
cdsdtoria sau aparitia unui copil, iar in Republica Cehs,
Romania, Slovacia, Grecia si Spania aceste motive
au fost mentionate in 7 %-8 % dintre raspunsuri. In
celelalte tdri, mai putin de 5 % dintre rdspunsuri au
facut referire la cdsdtorie si nastere.

Influenta cdsatoriei timpurii asupra ratei de pardsire
timpurie a scolii este complexa si are legdturd cu
multitudinea responsabilitdtilor privind gospodaria
si obligatiile familiale. Acest factor trebuie examinat
prin prisma genului, deoarece consecintele cdsdtoriei
timpurii asupra educatiei si asupra altor aspecte nu
sunt aceleasi pentru barbati si pentru femei. Analizand
rezultatele sondajului din perspectiva distributiei
pe genuri @ motivelor de abandon scolar, se sustine

% A se vedea, de exemplu, Comisia Europeand (2003).

ipoteza conform cdreia cdsatoriile timpurii reprezinta
un factor important. Mai multe femei decat barbati
au mentionat cdsdtoria si nasterea unui copil ca motiv
al intreruperii educatiei, in special in tarile din Europa
Centrald si de Est. Cu toate acestea, chiar si in tdrile
respective, cdsdtoria si maternitatea nu ocupad un loc
important pe lista motivelor intreruperii educatiei de
catre femei, fiind precedate de ,convingerea ca este
suficient de educatd”, ,necesitatea de a munci” si
»costul ridicat al educatiei”. Exceptie fac Ungaria si
Polonia. in Ungaria, femeile au selectat cisatoria si
maternitatea ca al treilea pe lista celor mai frecvente
motive, 16 % dintre acestea mentionand acest raspuns.
in Polonia, c&satoria si maternitatea reprezinta cel mai
important motiv, 21 % dintre femei selectand aceastd
optiune.

Doar cativa respondenti au selectat problemele de
limba sau nereusita scolara ca motive de intrerupere
a scolii. Numai in Grecia, o micd parte (4 %)
a respondentilor romi au invocat motivul ,probleme
de limba”. O parte dintre respondentii din Republica
Ceha (19 %), Slovacia (13 %) si Ungaria (10 %) au
mentionat nereusita scolard ca motiv de intrerupere
a scolii, insd in alte tari proportia acestor rdspunsuri
a fost mai mica de 10 %. ,Mediul educational ostil” si
Lpreocupdrile legate de sigurantd” au fost mentionate
in Grecia, Republica Ceh3, Polonia si Franta, unde 8 %,
5 %, 4 % si, respectiv, 4 % dintre respondenti au
invocat aceste aspecte ca motive ale intreruperii scolii.



Egalitatea de tratament in
educatie: segregarea etnicd
si perceptia discriminarii

Modul in care sunt tratati copiii si tinerii la scoala
reprezinta un factor important care poate sa
influenteze rezultatele la invdtaturd. Tratamentul
diferentiat al romilor si al persoanelor de alte etnii
influenteazd frecventa scolard, nivelul de educatie
atins si disparitatile de gen observate si variaza de la
hartuire rasiald sau ostilitate manifestata de parintii si
cadrele didactice care nu sunt de etnie romd panad la
practici care conduc la o segregare de facto, respectiv
scoli sau clase diferite.

Numeroase lucrdri din literatura de factura academicd
sau politicd aratd ca separarea copiilor care apartin
grupurilor etnice minoritare in scoli sau clase distincte
si/sau separate reprezintd o practicad discriminatorie,
care poate avea consecinte negative considerabile
in ceea ce priveste dezvoltarea mentald si psihica
3 acestora, precum siin ceea ce priveste performantele
scolare si oportunitatile in carierd. in cauza emblematic
Brown/Board of Education (Comisia pentru educatie)
din 1954, Curtea Suprema a Statelor Unite ale Americii
3 hotdrat in unanimitate cd ,centrele de educatie
separate sunt in mod intrinsec inegale”. in Europa,
mai multe surse de date®’ referitoare la rezultatele
scolare ale copiilor apartinand minoritdtilor etnice au
indicat ca segregarea priveazd elevii de o educatie
de calitate si de oportunitatea de a obtine o calificare
valoroasd, comparativ cu colegii lor care studiaza in
medii integrate. Literatura de cercetare cu privire la
educatia romilor a analizat amploarea segregarii
etnico-sociale si consecintele negative ale acesteia.

57 Programul international pentru evaluarea elevilor (Programme
for International Student Assessment - PISA); Integrarea celei
de a doua generatii europene (TIES); proiectul ,Diferente etnice
in domeniul educatiei si perspective divergente pentru tineretul
urban intr-o Europa extinsa” (Ethnic Differences in Education
and Diverging Prospects for Urban Youth in an Enlarged Europe -
EDUMIGROM); proiectul ,La marginile Comunitatii Europene” (On
the Margins of the European Community - EUMargins) (2011).

De exemplu, in Ungaria ,indicele standard al segregarii
arata ca segregarea etnicd a crescut de mai mult de
doua ori [din anii 1980] in zonele in care existd mai
mult de o singurd scoald”s8. In alte tari post-comuniste,
introducerea dreptului parintilor de a alege o anumitd
scoald a intensificat concentrarea romilor in anumite
institutii de invatamant si fenomenul ,,exodului elevilor
de rasa alba” din scolile in care proportia romilor atinge
un anumit prag®.

Institutiile de invdtdmant segregate de calitate
inferioara nu trebuie confundate cu scolile temporare
,de tranzitie” din Spania, de exemplu, care sunt
concepute ca institutii dedicate eliminarii diferentelor,
avand scopul clar de a aduce copiii care provin din
familii dezavantajate la nivelul educational general.
Spre deosebire de acestea, scolile in care exista in mod
constant procente mari de copii apartinand grupurilor
etnice minoritare se caracterizeazd de obicei printr-o
infrastructura necorespunzatoare, cadre didactice
dezinteresate si o calitate precard a educatiei oferite.
Cercetadrile arata ca aceste institutii pot sd contribuie la
limitarea aspiratiilor de carierd in randul elevilor romi si
sd reducd sansele acestora de a-si continua studiile®.
Existd putine studii care se referd la diferentele in ceea
ce priveste performanta, optiunea continuarii studiilor
si aspiratiile de carierd intre romii care studiazd in
scoli segregate si cei care studiaza in scoli integrate.
Aceste studii demonstreazd dezavantajele educatiei
segregate®’. Mai multe litigii, in care Chance for Children

%8 Kertesi, G. si Kézdi, G. (2013).

5 Messing, V. (2013).

6 Szalai, J. si Schiff, C. (2014); Fondul de educatie pentru
romi (2012b).

61 Kézdi, G. si Suranyi, E. (2009); Fondul de educatie pentru
romi (2011).
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Foundation (CFCF) din Ungaria%? a reprezentat parinti
de etnie romd si a avut castig de cauzd, demonstreazd
cd municipalitatile care administreaza scolile nu au luat
masuri eficace impotriva segregarii, care este interzisd
prin lege.

In unele cazuri, la aceastd discriminare se adauga
indrumarea copiilor romi cdtre scoli speciale pentru
persoane cu dizabilitate mentald. O serie de studii
demonstreazad ca directionarea nejustificatd a copiilor
romi catre aceste institutii de invdtdmant a condus la
o suprareprezentare a romilor in invatdmantul pentru
nevoi speciale, in principal in tdrile post-comuniste.
Existenta si gravitatea acestei probleme sunt
evidentiate, pe langa studiile academice, si de litigiile in
instantd: de exempluy, in cazul de segregare de la scoala
din Ostrava, CEDO s-a pronuntat impotriva Republicii
Cehe si in favoarea unui numar de 18 romi. CEDO
a considerat cd separarea copiilor de etnie roma in medii
educationale diferite, cu standarde necorespunzdtoare,
reprezintd o discriminare. in cauza D.H. si altii/
Republica Cehd, curtea a folosit date statistice care
indica plasarea disproportionata a copiilor romi in scoli
destinate persoanelor cu dizabilitate mentald pentru
a demonstra cd astfel de masuri incalcd articolul 14
din Conventia europeand a drepturilor omului®3.
In cauza Orsus si altii/Croatia, curtea a hotdrat c3
plasarea copiilor romiin clase speciale - chiar si pentru
o perioada asa-zis limitatd - reprezinta discriminare
in educatie. De asemenea, in cauza Sampanis si altii/
Grecia, CEDO a sustinut ca plasarea copiilor de etnie
roma in clase speciale, amplasate intr-o anexd a cladirii
principale a scolii, reprezintd discriminare®.

Existd numeroase mecanisme interconectate care
pot conduce la segregarea elevilor romi. La nivelul
invdtamantului primar, segregarea este cel mai
frecvent rezultatul fenomenelor neintentionate
de ,exod al elevilor de rasa albad”, care cu timpul
transformad o scoald mixtd intr-o scoald segregata.
Aceasta este cea mai frecventd cauzd a aparitiei
scolilor segregate pentru elevi de etnie roma din tarile
Europei Centrale. Desi alegerile facute de parinti pot fi
influentate si de prejudecdti, calitatea precard, nivelul
scdzut al aspiratiilor si modelele comportamentale
asociate claselor in care predomind elevii romi au de
asemenea un rol in decizia parintilor de a-si transfera
copiii la scoli diferite, chiar dacd acestea sunt situate
la o distanta mai mare. Pentru a contracara in mod
durabil fenomenul ,exodului elevilor de rasa albad” este
necesard abordarea tuturor factorilor implicati in acest
proces decizional complex.

62 Pentru cauzele individuale reprezentate de Chance for Children
Foundation (CFCF), a se vedea: http://cfcf.hu/en/projects/
litigation-cases.html.

6 CEDO, D.H. si altii/Republica Ceha.

64 CEDO, Sampanis si altii/Grecia, 5 iunie 2008.

Directionarea elevilor cdtre institutii de invatdamant
separate sau cdtre clase separate in functie de nivelul
lor de ,,maturitate” poate contribui, de asemenea, la
segregarea persoanelor care nu sunt de etnie roma
de cele de etnie romd incd de la o varstd foarte
timpurie, de multe ori in primii ani de scoald primara.
La nivelul invdtdmantului secundar, segregarea poate
fi consecinta mai multor factori interconectati, printre
care performantele inferioare, preferinta pentru
formarea vocationald si asteptarile scazute ale cadrelor
didactices>.

Procedurile de testare reprezinta un alt mecanism care
poate contribui la fenomenul segregdrii. Cercetdrile
efectuate de Fondul de educatie pentru romi in
Republica Cehd, Ungaria, Serbia si Slovacia au aratat
cd procedurile de testare aplicate pentru a stabili
maturitatea scolara si dificultatile de invatare inainte
de inscrierea in scoala primara contin prejudecati
culturale si pot contribui la segregarea copiilor
romi n scoli sau clase speciale¢®. Educatia ,pentru
nevoi speciale” presupune o programa scolard mai
restransa si posibilitdti reduse sau inexistente de
continuare a studiilor ulterior ciclului primar. Fondul
de educatie pentru romi subliniazd ca ,in intreaga
regiune, prezenta romilor in institutiile de educatie
speciald este disproportionata in tdrile studiate, acestia
reprezentand o majoritate a elevilor in scolile practice
in Republica Cehad, intre 20 si 90 % dintre copiii din
sistemul de educatie pentru nevoi speciale in Ungaria
[...] si aproximativ 60 % dintre copiii din sistemul de
educatie primarad si secundard pentru nevoi speciale
in Slovacia™’.

in acest capitol vor fi analizate segregarea scolilor,
frecventa in cadrul educatiei segregate pentru nevoi
speciale si experientele referitoare la discriminare.
Respondentilor sondajului efectuat de FRA le-au fost
adresate o serie de intrebdri referitoare la segregare
si discriminare in contextul educatiei: dacd in clasa in
care erau inscrisi copiii din gospodaria respectiva exista
0 majoritate de copii romi sau nu, dacd au fost vreodata
copiii din gospodaria respectiva inscrisi la 0 scoald sau
clasa speciald constituitd in principal pentru romi, dacd
acestia au trecut prin experiente datorate discriminarii
din partea personalului unei scoli sau unui program de
instruire in ultimele 12 luni si daca au raportat ultimul
incident de discriminare cu care s-au confruntat.

¢ On educational aspirations of Roma children, teachers’
expectations, and mechanisms and consequences of segregation
(Despre aspiratiile educationale ale copiilor romi, asteptarile
cadrelor didactice si mecanismele si consecintele segregarii),
Szalai, J. si Schiff, C. (2014); cu privire la fenomenul dublei
segregdri, a se vedea si Bruggemann, C. (2012).

6 Fondul de educatie pentru romi (20123).

¢ Ibid., p. 95.
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Egalitatea de tratament in educatie: segregarea etnicd si perceptia discrimindrii

3.1. Segregarea in scolile
obisnuite

Copiii romi frecventeazad in general fie o scoald la care
merg mai ales copii de etnie rom3, fie o clasd compusd
mai ales din romi, dar aflatd intr-o scoala consideratd
a fiintegrata. In cadrul sondajului, respondentii au fost
intrebati despre originea etnicd a colegilor de clasa ai
copiilor lor, aceste informatii putand oferi un indicator
general cu privire la componenta etnicd a clasei. Avand
in vedere ca sondajul a vizat zone in care densitatea
populatiei rome depdseste media la nivel de tara,
probabil cd rdspunsurile indica o proportie mai mare
de copii romi care frecventeazd scoala.

Rezultatele indica trei grupuri de tari: tari in care copii
romi sunt inscrisi la scoli sau in clase unde toti sau multi
dintre colegii lor sunt, de asemenea, romi; tdri in care
copii romi sunt inscrisi in clase in care exista un amestec
echilibrat de etnii; si tari unde in clasa lor existd un
numar mic sau inexistent de colegi de etnie romad. Primul
grup include Slovacia si Ungaria, unde 58 %, respectiv
45 % dintre copii sunt inscrisi in clase in care toti sau
majoritatea elevilor sunt romi (figura 20). Bulgaria si
Spania formeaza cel de al doilea grup, aproximativ 60 %
dintre copiii romi fiind inscrisi in clase in care existd mai
multe etnii, in timp ce in Republica Cehd, Franta, Italia,
Portugalia si Polonia peste 50 % dintre copiii romi sunt
inscrisi in clase in care exista putini sau nu exista deloc
colegi de etnie romd. Mai putin de 10 % dintre copiii romi
suntinscrisiin clase segregate in Spanig, Italia, Portugalia
si Polonia. Aproximativ 90 % dintre copiii romi din Polonia
sunt inscrisi in clase in care majoritatea elevilor nu sunt
de etnie romd, acest procent fiind de 60 % in Portugalia
side aproximativ 50 % in Republica Cehg, Italia si Franta.
Conform raspunsurilor date de respondentii din cadrul
gospodariilor, aproximativ o treime dintre copiii romi din
Grecia sunt inscrisi la scoli sau in clase unde majoritatea
colegilor sunt romi, iar un sfert dintre copiii romi sunt
inscrisi in clase mixte.

Datele referitoare la scolile sau clasele in care invatd
copii care nu sunt de etnie romd si care locuiesc in
imediata vecindtate aratd cd in majoritate tdrilor exista
un mediu scolar omogen din punct de vedere etnic:
in Polonia (96 %), Grecia (91 %) si Italia (85 %), copiii
care nu sunt de etnie romd invata in clase in care nu
sunt prezenti sau sunt prezenti foarte putini copii
romi. In Republica Ceha (78 %), in Slovacia (76 %) si in
Portugalia (77 %), peste 75 % dintre copiii care nu sunt
de etnie romd invatd in clase in care nu sunt prezenti
sau sunt prezenti putini copii romi. in aceste tari, copiii
care nu sunt de etnie roma si care locuiesc in imediata
vecindtate a romilor inclusi in sondaj se pare ca nu
frecventeazd aceleasi scoli sau aceleasi clase. In Spania,
Bulgaria, Ungaria si Romania, intre 32 % si 49 % dintre
copiii de alte etnii care locuiesc in proximitatea romilor
au afirmat c¢d invata in clase mixte din punct de vedere

etnic. Franta nu a fost inclusd in aceasta analizd deoarece
compararea copiilor din cadrul populatiilor mobile cu
cei din cadrul populatiilor sedentare de altd etnie din
vecindtate ar putea conduce la rezultate inseldtoare.

in anumite tari, frecventarea unor scoli sau clase
segregate sau mixte poate fi strans legatd de situatia
socioeconomicd a gospoddriei. Astfel, in Republica
Cehd, Ungaria si Grecia, probabilitatea frecventarii
unor clase sau scoli segregate de cdtre copiii din
gospodariile ,expuse riscului de sdracie”, adica cele in
care venitul pe adult-echivalent se situeazd sub 60 %
din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent
la nivel national, este mai mare in randul romilor decat
in randul copiilor de alte etnii.

3.2. Segregarea rezidentiala si
educationala

Concentrarea romilor in anumite zone rezidentiale
poate fi, de asemenea, un factor care favorizeazd
segregarea in scoli. Copiii invatd de obicei in scoli
situate in apropierea locuintelor lor, prin urmare
componenta etnicd a claselor va reflecta cel mai
probabil componenta etnicd a cartierului. Rezultatele
sondajului aratd o mai mare probabilitate a inscrierii
copiilor romi care locuiesc in cartiere cu o proportie
ridicatd a gospodariilor rome la scoli cu o proportie
ridicatd de copii romi in Bulgaria, Republica Cehd,
Ungaria, Romania si Slovacia. in Slovacia, Ungaria si
Republica Cehd, 65 %, 59 % si, respectiv, 40 % dintre
copiii romi care locuiesc in cartiere in care populatia
majoritarad este de etnie romd invatd la o scoald in
care toti sau multi dintre colegii lor de clasa sunt, de
asemenea, romi (figura 21).

Desi este de asteptat ca segregarea la nivel rezidential
sa se reflecte in segregare la nivel educational, este
surprinzdtor cd, potrivit constatarilor sondajului,
reversul nu este intotdeauna valabil: traiul intr-un
mediu care nu este segregat nu conduce intotdeauna
la un invdtamant integrat. Proportia romilor care
locuiesc in zone mixte si invatd in institutii segregate
este mai micd decat in cazul celor care locuiesc in zone
segregate, insd se situeazs totusi la un nivel ridicat. In
Slovacia, de exemplu, proportia romilor care invatad in
scoli unde toti sau multi elevi sunt romi scade de la
65 % in cazul celor care locuiesc in zone segregate
la 45 % in cazul celor care trdiesc in cartiere cu
o componentd etnicd mixta sila 27 % in cazul celor din
cartiere locuite in principal de populatia majoritarg; in
Ungaria procentele sunt de 59 %, 34 % si 6 %, in timp
ce in Republica Ceha se ajunge la 40 %, 27 % si 15 %.
Aceste cifre arata cd exista totusi riscul ca elevii romi
care locuiesc in cartiere mixte sau in care populatia
majoritard nu este de etnie roma sa invete in clase in
care toti sau multi dintre elevi sa fie romi. Prin urmare,

47



Educatia: situatia romilor in 11 state membre ale UE

Figura 20: Componenta etnica a claselor in care sunt inscrisi copii romi, pe state membre ale UE (%)
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intrebare: B12. Care este/era originea etnica a colegilor lui/ei in scoals sau gradinita?

Note: Informatiile despre originea etnica a colegilor de clasa ai copiilor (romi si de alta etnie) sunt utilizate ca indicator general al componentei
etnice a claselor. Avénd in vedere cd metodologia de esantionare vizeaza zone in care populatia romd are o densitate mai mare decat
media la nivel de tard, este de asteptat ca raspunsurile sa reflecte o proportie mai mare de copii romi intr-o scoald/gradinita. Trebuie
mentionat, de asemenea, cd proportia copiilor de etnie romd inscrisi in clase segregate este mai mica in noile state membre ale UE,
conform rezultatelor PNUD. Metodologiile utilizate ar putea explica diferentele dintre cele douad sondaje: in cadrul sondajului FRA, au fost
oferite informatii cu privire la toti copiii din gospoddrie de cdtre un respondent selectat aleatoriu din cadrul gospodariei, in timp ce in
cadrul sondajului PNUD intrebarile au fost adresate principalului ingrijitor al copilului. Grup de referinta: toti copii din cadrul gospodariilor
rome si de alte etnii incluse in sondaj, cu vérsta de pand la 15 ani, care frecventeazd sau au frecventat scoala.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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eliminarea segregadrii rezidentiale imbundtdteste
sansele de eliminare a segregarii scolare, dar in sine nu
este suficientd pentru combaterea segregdrii de facto.

Polonia pare sd reprezinte un caz separat, deoarece
existd foarte putini copii romi in scoli sau clase
segregate, indiferent de cartierul in care locuiesc.
Acest lucru se poate explica prin scdderea dimensiunii
comunitatii rome in ultimii ani.

3.3. Segregarea in scoli si
clase speciale pentru romi

In cadrul sondajului, respondentii romi au fost intrebati
sidacad au frecventat scoli sau clase speciale constituite
in principal pentru romi, fie chiar si pentru o perioada
scurtd. Desi sondajul nu poate sd evalueze calitatea
programei predate in aceste centre de invatdmant
separate, existd cercetdri ample care aratd ca deseori
aceste clase sau scoli speciale au o infrastructurd si
o calitate a predarii sub nivelul standard®®. De exemplu,
se relateaza cd programa diferitd dupa care invata
copiii romi in scolile ,practice” din Republica Cehad ar fi
sub nivelul standard®.

Sintagma ,,scoald sau clasd speciald” utilizatd in sondaj
vizeazd o varietate largd de contexte din toate statele
membre: sunt incluse scolile speciale pentru copii cu
handicap, scolile sau clasele ajutdtoare sau pentru
nevoi speciale, iar in Franta sunt incluse si scolile
mobile pentru copiii persoanelor identificate ca gens
du voyage. Sondajul a incercat sd traduca sintagma
,special school or class” respectand in cea mai mare
masurd posibila termenii utilizati la nivel national,
pentru a surprinde diferitele contexte si a pastra
in acelasi timp comparabilitatea datelor. Sondajul
PNUD realizat in paralel cu sondajul FRA a adoptat
o interpretare oarecum diferitd a termenului de scoald
speciald si, prin urmare, constatdrile celor doud sondaje
pot fi divergente intr-o anumita masura.

In acest capitol se sustine c&, in mai multe t&ri, in
special in cele din Europa Centrald si de Est, numdrul
disproportionat de mare de elevi romi aflati in scoli
speciale ar putea firezultatul unor practici discriminatorii.
In urma cercetarilor si actiunilor in instantd din aceste
tdri, s-a constatat cd la inceputul scolarizdrii se aplica
proceduri de testare pdrtinitoare din punct de vedere
cultural, ca exista fenomenul indrumadrii nejustificate
a copiilor romi catre scoli speciale pentru copii cu
handicap psihic, precum si cd exista practici neoficiale
care sustin avantajele existentei scolilor speciale pentru
copiii romi”°. Aceastd sectiune va analiza experientele

% Briggemann, C. (2012).
6 A se vedea ERRC si Amnesty International (2012).
70 Fondul de educatie pentru romi (2012a).

actuale si anterioare avute de romi in scolile speciale
segregate din punct de vedere etnic.

Plasarea in unele dintre aceste institutii poate fi
conceputd explicit pentru a le permite copiilor sa fi
3ajungd din urma pe ceilalti si sa se pregdteasca pentru
transferul la o scoald obisnuits. in acest sens, este
necesar ca deciziile cu privire la plasare sd fie bine
justificate si revizuite in mod sistematic. in aceste
institutii, calificdrile cadrelor didactice, infrastructura si
raportul dintre numarul de elevi si numarul de cadre
didactice ar trebui sa fie mai bune comparativ cu scolile
obisnuite, iar personalul acestor institutii ar trebui sa
beneficieze de stimulente clare pentru a-i pregati pe
copii sa treacd in cel mai scurt timp la o scoald obisnuita.
Cu toate acestea, existd dovezi care aratd cd, in practica,
romii si alti copii alocatiin ,scolile speciale” raman acolo.

Rezultatele sondajului’’ aratd ca procentul copiilor cu
varsta de pand la 15 ani despre care se afirmd cd au
invdtat intr-o scoald sau clasd speciald constituitd ,in
principal pentru romi” variaza de la un stat membru la
altul (figura 22). Cele mai ridicate valori se observa in
Republica Cehd, unde 23 % dintre copii au invdtat in
scoli sau clase speciale, conform raspunsurilor. Urmeaza
Slovacia (20 %), Grecia (15 %) si Bulgaria (14 %). In
Franta, proportia relativ ridicata (18 %) s-ar putea datora
unitatilor scolare mobile sau altor structuri specifice
destinate nevoilor persoanelor identificate ca gens du
voyage. Desi aceastd constatare evidentiaza faptul cd
de multe ori copiii romi din aceste tari invatd in scoli sau
clase speciale, aceasta nu oferd nicio indicatie cu privire
la obiectivul sau calitatea acestor institutii in sine.

3.4. Experienta discriminarii
conform perceptiilor
respondentilor

in cadrul sondajului, respondentii au fost intrebati
dacd s-au simtit discriminati de personalul scolii din
cauza originii lor etnice cel putin o datd in cele 12 luni
anterioare sondajului. Atat elevilor de 16 ani sau mai
mult, cat si parintilor acestora li s-a dat, in cadrul
sondajului, posibilitatea sa-si povesteascd experientele
cu privire la tratamentul inegal perceput. In urma
sondajului EU-MIDIS realizat de FRA in 2008 cu privire
la experientele discriminatorii in randul minoritatilor
europene, s-a constatat ¢ ,romii au fost discriminati
din cauza originii lor etnice in mai mare mdsurd decat
alte grupuri care au fost incluse in sondajul EU-MIDIS
[...]. Jumatate dintre respondentii romi au afirmat ca au
fost discriminati pe motivul etniei lor cel putin o data
in ultimele 12 luni”72. Totusi, educatia s-a dovedit a fi

71 Briiggemann, C. (2012).
72 FRA (2009b), p. 8.
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Figura 21: Componenta etnicd a claselor scolare in functie de cartierele in care locuiesc copiii romi, pe state
membre ale UE (%)
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intrebare: B12. Care este/era originea etnica a colegilor lui/ei in scoald sau gradinita?
M4. A fost cartierul/zona predominant un/o...?

Note: Persoanele identificate ca gens du voyage din Franta sunt excluse, din cauza stilului lor de viatd mobil. N indicd numarul de copii din
fiecare categorie. Nu se prezintd rezultate dacd ,n” este mai mic de 30 de copii. Grup de referinta: toti copiii cu varsta de pand la 15 ani
din gospodariile rome incluse in sondaj, care frecventeaza sau au frecventat scoala.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011
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Figura 22: Copiii romi cu varsta de pana la 15 ani care au invatat in scoli si clase speciale constituite in principal

pentru romi, pe state membre ale UE (%)
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Intrebare: B13. A fost el/ea vreodats la o scoals speciald sau ajutstoare care era in principal pentru romi, chiar dacé a fost pentru o perioads scurts?

Note: Cifrele foarte scdzute inregistrate in cazul Romaniei ar putea fi rezultatul omisiunii accidentale a notiunii de ,clasa speciald” in chestionarul
tradus, ceea ce a restrans sfera intrebdrii. Grup de referinta: toti copiii cu vérsta de pana la 15 ani din gospodariile rome incluse in sondaj,
care merg la scoald si in legatura cu care existd informatii valide cu privire la tipul de scoalé sau clasd in care au invatat.

Sursa: Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

unul dintre domeniile cele mai putin afectate in aceasta
privintd, in special comparativ cu ocuparea fortei de
munca, sectorul locuintelor, asistenta medicald sau
mersul la cafenea, la restaurant sau la bar3.

Rezultatele sondajului confirma aceastd tendintd, iar
numarul de respondenti romi care au afirmat cd s-au
confruntat cu cel putin un incident de discriminare
din partea personalului scolii in ultimele 12 luni a fost
foarte mic, variind intre 1 % si 7 % dintre respondentii
romi cu varsta de 16 ani sau mai mult. Totusi, dacd
aceste cifre sunt comparate cu numarul persoanelor
care au avut orice fel de contact cu institutiile de
fnvatamant si cu personalul acestora, proportia romilor
care s-au simtit discriminati in sectorul educatiei in
ultimele 12 luni variazd de la un procent ridicat de
20 % in Republica Cehd, la 4 % in Bulgaria (figura 23).
in acest sens exista diferente foarte importante intre
tari, Republica Cehd, Franta si Italia distingandu-se ca
tdri in care cei mai multi respondenti romi au afirmat
cd au fost discriminati de memobri ai personalului scolar.

Discriminarea pe criterii de rasd sau origine etnica este
interzisd in toate statele membre ale UE, iar Directiva
privind egalitatea rasiald a fost transpusa in legislatia
nationald in intreaga Uniune Europeand. De asemenea,
statele membre au instituit organisme speciale de
promovare a egalitatii pentru primirea plangerilor
referitoare la discriminare. Respondentii romi care
s-au confruntat cu cel putin un incident perceput ca
discriminare in context educational in ultimele 12

73 Ibid.

luni au fost intrebati, de asemenea, dacd au raportat
acel incident la vreo institutie. Datele obtinute aratd
diferente notabile intre tari in aceasta privinta: in sase
dintre cele 11 state membre incluse in sondaj (Bulgarig,
Grecia, Franta, Polonia, Romania si Slovacia), numarul
respondentilor care au perceput o discriminare in
contextul educatiei in ultimul an a fost mult prea scazut
(mai putin de 30 de respondenti) pentru a se putea face
0 analizd aprofundata a comportamentului in legdturd
curaportarea. in celelalte cinci tari, numarul incidentelor
raportate a variat foarte mult: in Italia, 45 % dintre
respondenti au afirmat cd au raportat incidentul, in timp
ce numai 28 % au fdcut acest lucru in Republica Ceha.
in Ungaria, doar 18 % dintre respondenti au raportat
incidentul, iar in Spania numai 6 %. in Portugalia,
incidentele nu au fost raportate deloc (figura 24).

Avand in vedere situatia scolard in general precard
aromilor comparativ cu persoanele de alte etnii, ar putea
parea surprinzdtoare procentele scdzute de perceptie
a discrimindrii in acest domeniu si procentele incd si mai
scdzute in ceea ce priveste raportarea, insa acestea s-ar
putea explica fie prin importanta acordatd in general
educatiei, fie prin modul in care au interpret respondentii
,discriminarea in educatie”. Faptul cd romii din Italia,
Republica Cehd si Ungaria au raportat mai frecvent
incidente de discriminare in cadrul sondajului si faptul
cd acestia au fost, de asemenea, mai dispusi sa raporteze
aceste incidente autoritatilor s-ar putea datora unei mai
bune cunoasteri a drepturilor proprii si unui impact mai
mare al organismelor de promovare a egalitatii.
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Figura 23: Respondentii romi cu varsta de 16 ani sau mai mult care s-au confruntat cu situatii de discriminare in

BG (N=327)
CZ (N=391)
EL (N=315)
ES (N=512)
FR (N=109)
HU (N=559)
IT (N=245)
PL (N=321)
PT (N=570)
RO (N=304)
SK (N=296)

context educational in ultimele 12 luni, pe state membre ale UE (ca procent din numarul romilor care
au avut contact cu institutiile de invatamant)

[
o] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Intrebéri:  J2E. In ultimii cinci ani (sau de cand suntetiin tard, dacs sunteti de mai putin de cinci ani) in [tara respectivd], ati intrat in contact cu institutii

Note:

Sursa:

de educatie sau de formare fie in calitate de elev/student sau parinte? 01 - Da

J3E: In ultimii cinci ani [sau de cand sunteti in tard dacé de mai putin de cinci ani], ati fost vreodats discriminat in [tara respectivd] de
persoane care lucreaza intr-o scoald sau in cadrul unui program de instruire? Aceasta include scoli, universitati si alte forme de educatie.
Aceastd situatie putea sa vi se intdmple ca student sau ca parinte. 07 - Da

J5E: Gandindu-va la ultima datd cand s-a intdmplat acest lucru, cdnd s-a petrecut: in ultimele 12 luni sau inainte?

Grup de referinta: toti respondentii romi cu vérsta de 16 ani sau mai mult care au intrat in contact cu institutii de invdtamant in ultimii
cinci ani.

Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011

Figura 24: Respondentii romi care au raportat cel mai recent incident de discriminare perceputd in context
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J3E: In ultimii cinci ani [sau de cand sunteti in tard dacd de mai putin de cinci ani], ati fost vreodats discriminat in [tara respectiva] de
persoane care lucreazd intr-o scoald sau in cadrul unui program de instruire? Aceasta include scoli, universitati si alte forme de educatie.
Aceastd situatie putea sa vi se intdmple ca student sau ca périnte. 07 - Da

J5E: Gandindu-va la ultima datd cand s-a intdmplat acest lucru, cdnd s-a petrecut: in ultimele 12 luni sau inainte?
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undeva?

Nu sunt prezentate rezultatele pentru statele membre unde mai putin de 30 de respondenti au declarat ca au suferit discriminari in
contextul contactului cu o institutie de invatamant in ultimele 12 luni. Grup de referinta: toti respondentii romi cu véarsta de 16 ani sau
mai mult care au intrat in contact cu institutiile de invatamant in ultimele 12 luni.

Sondajul-pilot cu privire la romi realizat de FRA, 2011



Concluzii

Datele obtinute in urma sondajului arata dimensiunile
si implicatiile fenomenului de excludere a romilor din
educatie, care incepe chiar din perioada prescolara.
Faptul cd acestia nu frecventeaza invdtamantul
prescolar scade dramatic sansele ca elevii sd devind
ulterior absolventi ai invatdamantului obligatoriu.

Rezultatele sondajului aratd ca probabilitatea ca
romii inclusi in sondaj sd frecventeze invdtamantul
oficial pe intreaga perioada de scolarizare obligatorie
este mai micd decat in randul persoanelor de alte
etnii incluse Tn sondaj si cd rezultatele scolare ale
romilor sunt considerabil mai proaste. Datele arata
de asemenea ca alfabetizarea (chiar si nivelul care
reiese din propriile declaratii, considerabil diferit de cel
efectiv) si absolvirea invatamantului secundar raman
problematice pentru multi romi.

Sondajul prezintd o serie de informatii importante
referitoare la persoane din diferite grupe de varsta,
care sunt sau nu de etnie romd, ceea ce face posibild
analizarea evolutiilor in ceea ce priveste performantele
scolare in timp. Analiza demonstreaza ca atat nivelul
educational, cat si gradul de alfabetizare s-au
fmbunatatit. Tinerii romi au rezultate mai bune in
legdturd cu ambele aspecte comparativ cu grupele

mai mari de varstd. Totusi, ramane mare decalajul in
ceea ce priveste nivelul de educatie al romilor fata
de persoanele de alta etnie care locuiesc in imediata
vecindtate.

in unele t&ri, frecventarea scolilor sau claselor
segregate sau mixte este corelatad cu sdrdcia. Existd
o probabilitate mai mare sa invete in clase sau scoli
segregate din punct de vedere etnic copiii care provin
din gospodadrii expuse riscului de sardcie, ceea ce aratd
cd progresul in materie de educatie nu poate fi realizat
in mod singular, prin interventii axate exclusiv pe
problemele acestui sector. Dimpotriva, orice interventii
trebuie sd facd parte dintr-o agenda mai larga axatd pe
dezvoltare siincluziune.

in sfarsit, raportul prezintd rezultatele cu privire
la eqgalitatea de tratament in context educational,
inclusiv cu privire la segregare, la componenta etnicd
a claselor si la perceptiile legate de discriminare. Romii
invatd de multe ori in clase segregate din punct de
vedere etnic, ceea ce creeazd dezavantaje in privinta
viitoarelor lor sanse in viatd. Aparent, existd numerosi
romi care nu considera acest lucru drept o manifestare
a discrimindrii. Romii tind sd considere privarea de
educatie si practicile discriminatorii ca fiind ,normale”.

53






Anexa 1: Scurta prezentare a sondajului

in 2011, FRA a realizat, in cooperare cu Comisia
Europeand, PNUD si Banca Mondiald, un sondaj-pilot
cu privire la populatia roma si persoanele de alta
etnie care locuiesc in apropiere. Studiul a adunat
date din 11 state membre despre situatia lor
socioeconomicd, experientele legate de discriminare
si cunoasterea drepturilor, cu scopul de a analiza
situatia socioeconomica prin prisma ocuparii fortei de
muncd, a educatiei, a locuintelor si a sanatatii, precum
si a aspectelor legate de egalitatea de tratament si
cunoasterea drepturilor’.

in sondaj au fost incluse, in total, 16 319 gospodarii
din Bulgaria, Republica Cehd, Franta, Grecia, Ungaria,
Italia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.
Din fiecare gospodarie a fost selectat un respondent
care sd raspunda la intrebdrile din cadrul interviului.
Informatiile oferite se referd partial la gospodaria in
ansamblu, astfel ca datele prezintd, in total, conditiile
de viatd ale 61271 de persoane din aceste gospodadrii’>.
Pentru fiecare tard au fost selectate aleatoriu 1 000 de
gospodarii rome si 500 de gospodarii de altd etnie din
proximitatea lor imediata. Esantionul a cuprins doar
regiunile despre care se stia cd au o populatie roma
considerabila.

Esantionul reflecta situatia romilor care locuiesc in zone
cu o proportie peste medie a populatiei de aceastd etnie
din cele 11 state membre. Prin urmare, sondajul nu este
reprezentativ nici pentru totalul populatiei rome a unei
tari, nici pentru ansamblul populatiei, ci releva conditiile
de viatd in zonele in care identitatea romad este vizibila
intr-o mdsurd mai mare decat in altele. Populatia
de altd etnie a fost selectatd din aceleasi zone. Desi
populatia de altd etnie inclusa in sondaj se diferentiazd
in mod clar de romi in ceea ce priveste venitul,
ocuparea fortei de munca si locuintele in toate zonele,
se constatd, de asemenea, o discrepantd economicd
vizibila fata de ansamblul populatiei, intrucat ambele
grupuri se confruntd adeseori cu marginalizarea si
lipsa infrastructurii care caracterizeaza zonele de
locuinte segregate. In prezentul document, termenul
de populatie ,majoritard” este folosit pentru a descrie
ansamblul populatiei dintr-o tard, care reflecta
standardul mediu de viata.

74 FRA (2012).

75 Un esantion suplimentar de migranti romi din Franta a fost
intervievat, insa nu a fost inclus in aceastd analiza. Rezultatele
acestui esantion au fost folosite in Cherkezova, S. si Tomova,
I. (2013).

Este esential sd subliniem cd etnia rom3d a fost stabilitd
doar prin autoidentificare’s. Acest lucru implica
o constientizare explicitd si un anumit sentiment de
apartenentd la minoritatea roma.

Care sunt statele membre
incluse in sondaj?

Sondajul a fost realizat in Bulgaria, Republica Ceh3,
Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia si Spania.

Cine a fost intervievat si in ce
mod?

- In fiecare stat membru, aproximativ 1 ooo de
gospoddrii rome si 500 de gospodarii de altd etnie
au fost esantionate aleatoriu in zonele despre care
se stia cd au o proportie de rezidenti romi peste
media nationald. Prin urmare, sondajul reflecta
situatia care exista in acele zone din cele 11 state
membre in care proportia romilor este, in general,
peste medie.

+ Gospodariile au fost clasificate ca ,rome” in cazul in
care cel putin o persoana din gospodarie a declarat
cd apartine unui grup de romi sau unui grup conex
si a dorit s& participe la sondaj. In Franta, aceste
persoane au fost cele care locuiesc in rulote in locuri
de popas si care s-au declarat gens du voyage.

+ Totalul gospodariilor incluse in sondaj in toate tarile
a fost de 10 811 gospodarii rome si 5 508 gospodarii
de altd etnie, obtinandu-se informatii despre 61271
de membri ai gospodadriilor.

- Expresia ,de altd etnie” desemneaza ansamblul
populatiei care locuieste in aceeasi zond cu romii
intervievati sau in cartierul cel mai apropiat de
acestia.

+ Informatiile despre gospodarie si membrii acesteia
au fost colectate prin interviuri directe efectuate
la domiciliu cu unul dintre membrii gospodariei,
ales in mod aleatoriu si cu varsta de minimum 16
ani; respondentii de alta etnie au fost selectati din
aceeasi zond rezidentiald sau din cartierul cel mai
apropiat de zona in care locuiau romii intervievati.

76 Raportul tehnic oferd informatii detaliate privind sondajul si
conceperea acestuia: FRA (2013).
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+ Majoritatea romilor intervievati in cadrul sondajului
detineau cetatenia tdrii de resedintd, cu exceptia
Italiei, unde aproximativ 40 % dintre respondenti
nu erau cetateni italieni.

Ce intrebari au fost adresate?

Chestionarul a cuprins doud sectiuni: o ,grild
3 gospodariei”; si o ,sectiune individuald” sau
,Chestionarul de baza”. ,Grila gospodariei” oferd
informatii privind caracteristicile fundamentale
ale tuturor membrilor gospodadriei, dupa cum au
fost raportate de cdtre respondentul selectat
aleatoriu. A cuprins intrebdri despre caracteristicile
socio-demografice esentiale ale tuturor membrilor
gospodariilor, tara de origine a acestora, originea
etnicd, starea civild, situatia acestora in ceea ce
priveste incadrarea in muncé si educatia. in prima parte,
referitoare la statutul gospodadriei, ,chestionarul de
bazd” a furnizat informatii privind conditiile de locuit si
venitul comun al gospodariei, cartierul siinfrastructura
acestuia. in cea de a doua parte, ,chestionarul de
baza” a patruns la un nivel mai detaliat, respondentul
fiind intrebat despre incadrarea in muncad, educatie,
starea sdnatatii, integrare, experientele legate de
discriminare si perceperea discrimindrii, cunoasterea

drepturilor, aspecte legate de cetatenie, mobilitate si
experientele si intentiile sale in materie de migratie.

Cat de reprezentative sunt
rezultatele?

« Rezultatele sunt reprezentative pentru femeile
si barbatii romi care locuiesc in zonele in care
densitatea populatiei rome este mai mare decat
densitatea nationald medie.

«  Rezultatele pentru persoanele de alta etnie nu
sunt reprezentative pentru ansamblul populatiei
din fiecare stat membru, insd servesc drept reper
pentru romi, intrucat persoanele de altad etnie
intervievate beneficiaza, deseori, de acelasi mediu,
aceeasi piatd a muncii si aceeasi infrastructura
sociald ca romii.

|//

JTotalul” mentionat in multe grafice si tabele din cadrul
sondajului reprezinta o ,medie neponderata” a tuturor
romilor inclusi in sondaj si trebuie luat doar ca punct
de referintd pentru valorile specifice fiecdrei tari.
»~Media neponderatd” nu tine seama de dimensiunile
diferite ale populatiei din diverse tari, cu alte cuvinte
nu reflectd situatia populatiei rome totale din cele 11

state membre incluse in sonda;j.



Anexa 2: Metodologia sondajului’’

Definirea universului
studiului

Primul pas in orice cercetare cantitativad este tocmai
definirea universului studiului. Acest lucru este deosebit
de dificil in cazul romilor, din mai multe motive.

De-a lungul istoriei, identitatea roma s-a conturat in
mare mdsurd prin delimitarea fatd de restul societatii
(gadje). Consolidarea statelor moderne, cu structurile
lor laice si religioase, a facut ca participarea sau
neparticiparea la aceste structuri sd fie un element
de identificare din ce in ce mai important - iar mai
tarziu un factor de excluziune sociald’®. Strategia de
identificare a romilor prin cercetari bazate pe sondaj
face de mult timp obiectul unei dezbateri academice,
juridice si de politici publice. Problema are mai multe
niveluri: in primul rand, romii sunt un grup eterogen din
punctul de vedere al identitatii etnice, al limbii vorbite,
al traditiilor culturale si al nivelului de incluziune
sociald, de aceea multi oameni de stiintd considera ca
termenul ,romi” este mai degraba un termen generic
prin care este desemnatd o populatie cu identitati
etnice foarte variate. in al doilea rand, majoritatea
romilor europeni au identitati multiple si complexe, iar
dezvadluirea identitatii lor etnice depinde de modul in
care percep consecintele posibile. in al treilea rand, ca
urmare a confruntarii frecvente cu prejudecatile rasiale
si discriminarea, multi romi prefera sd isi ascunda
originea etnicd atunci cand sunt intervievati’®.

Existd doud abordari principale in ceea ce priveste
conceptualizarea notiunii de ,rom” in cadrul
sondajelor, acestea generand rezultate care sunt
doar partial comparabile. In interpretarea mai
restransd a termenului, minoritatea roma este
formatd din persoanele care se declara a fi tigani/romi
(,,autoidentificare”), in timp ce conceptul mai larg ii
include pe toti cei care sunt considerati tigani/romi de
catre persoanele din exterior (,identificare externa”)s°.

Modul in care este utilizat termenul ,rom” in
documentele oficiale ale UE respectd, in general,
abordarea Consiliului Europei®?, care foloseste termenul

77" Pentru o prezentare mai detaliatd, a se consulta FRA (2012) si
FRA (2013).

78 lvanov, A. (2012).

72 Rughinis, C. (2010). A se vedea, de asemenea: Milcher, S. si
Ivanov, A. (2004); McGarry, A. si Tremlett, A. (2013); Krizsan,
A. (2011); Csepeli, G. si Simon, D. (2004); Szelényi, 1. si Ladanyi,
J. (2006); Simon, P. (2007).

8 lvanov, A, Kling, J. si Kagin J. (2012).

8 Consiliul Europei (2012).

~,rom” pentru a se referi la sinti, kale si grupurile conexe
din Europa, inclusiv la nomazi si grupurile estice (domi
si lomi) si acopera marea diversitate a grupurilor in
cauzd, inclusiv persoanele care se autoidentificd drept
»figani”. De asemenea, Consiliul Europei tine seama
de faptul ca termenul gens du voyage folosit in Franta
este un termen administrativ utilizat inca din anii 1970
pentru a desemna atat romi, sinti/manush si tigani/
gitans, cat si alte grupuri de etnie diferita cu un stil de
viatd nomad. Acest termen se referd de fapt la cetdteni
francezi, spre deosebire de termenul ,rom”, care este
folositincorect la nivel oficial pentru a desemna exclusiv
imigrantii romi din Europa de Est. In cadrul sondajului,
termenul ,rom” este folosit, asadar, ca termen generic
intr-un context de politicd legat in primul rand de
aspecte privind excluziunea sociald si discriminarea,
si nu aspecte specifice ale identitatii culturale. Ins&
acest lucru nu trebuie s3 genereze perceptia gresitd
ca toti romii trdiesc in conditii de excluziune sociald si
teritoriald si de marginalizare.

Abordarea sondajului FRA cu privire la identificarea
respondentilor ,romi” a presupus mai multe etape: mai
intai, s-au identificat zonele cu o densitate semnificativa
a populatiei rome pe baza recensamintelor (Bulgaria,
Ungaria, Polonia si Romania) sau a altor surse de date
disponibile privind populatia (Republica Ceh3, Slovacia
si Spania). In Franta, Grecia, Italia si Portugalia nu au fost
disponibile surse de date. in aceste tari, la identificarea
zonelor rezidentiale cu o densitate crescutd a romilor
au contribuit surse academice si ONG-uri. Pentru
Franta, FRA a folosit o listd nationald cu locurile de
popas ale gens du voyage. Apoi, respondentii au fost
selectati cu ajutorul uneiintrebariintroductive -, Existd
romi in gospodarie?” in final, respondentului selectat
aleatoriu i s-a cerut sd raspunda in timpul interviului la
o intrebare privind originea etnicd a tuturor membrilor
gospodadriei. Aceastd intrebare a fost conceputa astfel
incat sd reconfirme procesul de identificare anterior si
nu sa evidentieze identitati multiple - respondentului
nu i s-a permis sd selecteze decat o singurd optiune in
privinta identitatii.

Esantionarea

Dificultdtile legate de definirea ,romilor” afecteazd
identificarea si esantionarea respondentilor in sondajele
care vizeazd acest grup etnic. Sondajul FRA a creat un
esantion de persoane rome - si de persoane de alta
etnie care locuiesc in proximitate - care sd reprezinte,
cat mai mult posibil, diversitatea acestor grupuri, astfel
incat rezultatele sa reflecte in mod adecvat situatia
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lor. in fiecare stat membru, esantionul a fost selectat
in zonele in care romii sunt suficient de concentrati -
peste media nationald - pentru a permite esantionarea
aleatorie la un cost rezonabil. Respondentii de altd etnie
au fost selectati pe criteriul proximitdtii resedintei lor
fata de zonele in care locuiesc romii, ceea ce inseamnad
cd unele caracteristici ale mediului local sunt comune
ambelor categorii. Prin urmare, rezultatele sunt
reprezentative pentru zonele in care a fost efectuata
cercetarea, servind, de asemenea, ca indicator pentru
romii expusi riscului de excluziune. Cu alte cuvinte,
datele nu sunt considerate reprezentative pentru toti
romii de pe teritoriul statelor membre incluse in sondaj.
Avand in vedere modul in care a fost creat esantionul
sondajului, romii exclusi social si teritorial cu un statut
social precar (inclusiv un nivel de educatie redus si
o participare scazuta pe piata muncii) sunt, probabil,
suprareprezentati, in timp ce romii integrati in societate
care locuiesc in acelasi mediu ca populatia majoritard
si au un statut social mai ridicat sunt subreprezentati.
Acest lucru este valabil in special in cazul copiilor, din
cauza efectudrii sondajului la nivel de gospodarie:
existd o probabilitate mai mare ca romii care locuiesc
in zone cu o densitate mai mare a populatiei de aceasta
etnie sd fie marginalizati si, de asemenea, sd aiba mai
multi copii. Cu toate acestea, sondajul furnizeazd date
care corespund prioritatilor UE si ale statelor membre
in legdturd cu romii.

Acelasi cadru de esantionare a cuprins toate zonele
cunoscute in care concentrarea romilor era mai mare
decat media nationald si a reflectat distributia rural/
urban a populatiei rome selectate. Gospodariile

Tabelul A.1: Dimensiunile esantionului, pe state membre

din aceste zone au fost selectate aleatoriu. in plus,
sondajul a folosit metoda numardtorii tintite pentru
3 putea cuprinde si romii din zonele in care populatia
este mai amestecatd. Pand la 20 % dintre respondentii
din fiecare tard au fost identificati prin aceasta metoda.
Pentru esantionarea romilor, sondajul a imbinat
identificarea externd si autoidentificarea. Gospodariile
au fost selectate in mod aleatoriu si apoi din fiecare
gospodarie a fost selectatd, tot aleatoriu, o singurd
persoand cu varsta minima de 16 ani pentru a rdspunde
la chestionarul menit sd furnizeze informatii despre toti
membrii gospodadriei, despre gospodaria in ansamblu,
si despre situatia si experientele sale individuale.
Munca pe teren aferenta sondajului a fost efectuatd
de Gallup Europe sub supravegherea expertilor care au
participat la sesiunile de instruire a intervievatorilor si
au observat activitatea de pe teren.

Setul de date este pe deplin anonim siniciun respondent
nu poate fi identificat.

Profilul demografic al
esantionului

Distributia pe varste a esantionului indica diferente
semnificative intre populatia roma si cea de alte etnii:
in toate statele membre, gospodariile rome cuprinse in
sondaj sunt in general mai tinere, numarul persoanele
mai in varstd fiind redus - ceea ce reflectd numarul
in general mai ridicat de copii si decesele premature
(speranta de viata mai scdzutd). Ca indicator al migrarii
se compard, in general, tara de nastere cu tara actuald

Stat Gospodarii rome Membrii gospodariilor ~ Gospodadrii de alta ~ Membrii gospodariilor
membru rome etnie de alta etnie

BG 1100 4 690 500 1245
(W4 1100 4112 500 1281

EL 1102 5 449 500 1369

ES 1115 4 807 502 1441
FR 714 2377 500 1210
HU 1100 4 864 500 1234

IT 608 2 670 500 1210
PL 670 2558 505 1397
PT 1102 4 502 501 1453
RO 1100 4 995 500 1457

1100 5359

500 1591

SK

Sursa: Sondaj-pilot realizat de FRA cu privire la romi, 2011



de resedint3 a persoanei. In Bulgaria, Ungaria, Polonia,
Romania si Slovacia, aproape toate persoanele rome
si de altd etnie incluse in sondaj s-au ndscut in tara de
resedinta. In Republica Ceh&, un numa&r mai ridicat de
persoane rome si de altd etnie nu s-au ndscut in tara de
resedintd, probabil ca urmare a divizdrii Cehoslovaciei
in 1993.1n Franta, Grecia, Portugalia si Spania, aproape
toti romii inclusi in sondaj s-au ndscut in statul membru
respectiv, in timp ce procentul persoanelor de alta
etnie ndscute in alte tari a fost mai ridicat.

Acest aspect s-ar putea explica prin faptul cd in aceste
state membre zonele in care locuiesc romii atrag, de
asemenea, persoane care provin din familii de migranti,
datorita costului redus al locuintei si/sau a faptului ca
o locuintd in alte zone este mai dificil de gasit. In Italia,
aproximativ o treime dintre romii care locuiesc intr-o
gospoddrie inclusd in sondaj s-au ndscut in alta tard, iar
doi din trei romi nu au cetatenie italiand.

Cel putin doud treimi dintre gospodariile rome din
Republica Cehad, Grecia, Polonia, Portugalia si Spania
se afld in zonele urbane. intre jumétate si trei sferturi
dintre gospodadriile rome din Bulgaria, Ungaria, Romania
si Slovacia se afld in zone rurale. in Italia, jum3atate
dintre gospodadriile rome se gdsesc in zone urbane,

Anexa 2: Metodologia sondajului

cealaltd jumatate locuind in tabere. in Grecia, o treime
dintre gospodadriile rome se afld in tabere, in timp ce
in Franta toti gens du voyage intervievati locuiau in
locuri de popas.

Tari-pilot

in Franta, Italia, Portugalia si Spania®? nu a fost realizat
niciodata la scard largd un sondaj cantitativ comparativ
cu privire la situatia socioeconomicd a romilor. Astfel,
sondajul FRA serveste drept studiu-pilot pentru
elaborarea unor metode si instrumente viabile de
sondaj. In Portugalia si Spania, au fost disponibile
date suficiente pentru a construi cadre de esantionare
corespunzdtoare, insd acest lucru s-a dovedit a fi dificil
in Franta si in Italia. In Franta, un cadru de esantionare
bazat pe locurile de popas a fost folosit pentru gens du
voyage. In ltalia, dat3 fiind cantitatea reduss de date
relevante privind populatia, a fost creat un esantion
de convenientd bine documentat, care aratd cd romii
migranti si resortisanti trdiesc in aceleasi locuri. In
Grecia, romii intervievati in Tracia care s-au declarat
a fi ,musulmani” au fost inclusi in esantionul de romi
pe baza informatiilor furnizate de autoritatile locale si
de ONG-uri.

8 Un sondaj privind ,Sandtatea si comunitatea roma” a fost realizat
in 2007 sub coordinarea Fundacion Secretariado Gitano si a vizat
Bulgaria, Republica Cehd, Grecia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Spania. A se vedea Fundacion Secretariado Gitano (2009).
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