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Pfedmluva

Romové predstavuji nejvétsi etnickou mensinu v Evropé a jiz celd staleti tvofi nedilnou souc¢ast evropské
spole¢nosti. Navzdory Usili na vnitrostatni, evropské i mezindrodni trovni zlepsit ochranu jejich zakladnich prav
a dosdhnout pokroku v jejich socidlnim zaclefiovani, eli stdle mnoho Romu velké chudobé, silnému socidlnimu
vylouceni, pfekdzkam v uplatiiovani svych zakladnich prav a diskriminaci. Tyto problémy maji dopad na jejich
pfistup ke kvalitnimu vzdélani, coz naopak podkopava jejich vyhlidky na nalezeni zaméstnani, platové vyhlidky,
podminky bydleni a zdravotni situaci, ¢imz je potlacovana jejich celkova schopnost pIné vyuzit svého potencidlu.

Vylouceni ze vzdéldvani mdze mit rizné podoby: od odmitnuti zapsat romské déti do skoly pod tlakem rodica
neromskych déti az po umistovani romskych déti do ,zvldstnich skol” nebo etnicky segregovanych tfid. Etnicka
segregace je ovliviiovana faktory v rozmezi od reziden¢nich charakteristik az po protiromské predsudky. At je
jiz divod jakykoliv, z lidskopravniho hlediska jsou vSechny formy etnické segregace nepfipustné. V roce 2007
vynesl Evropsky soud pro lidska prava zdsadni rozsudek, podle kterého predstavuje umistovani romskych déti
do zvlastnich skol na zakladé jejich etnického pdvodu poruseni povinnosti statu zajistit pristup déti ke vzdélavani
bez diskriminace. Ve svém rozhodnuti soud odkazoval na dikazy o takové segregaci uvedené v jinych zpravach
Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA).

V této zpravé piredstavuje FRA vysledky svého prizkumu z roku 2011 zabyvajiciho se situaci romské populace
v oblasti vzdélavani. Podle téchto vysledkl pretrvavaji vyznamné rozdily mezi romskymi a neromskymi détmi
na vsech trovnich vzdélavani, od predskolniho vzdélavani az po stiedni vzdéladvani. Romské déti se rovnéz ¢asto
ocitaji v segregovanych skoldch nebo tfidach. Vzhledem k tomu, Ze zejména v nékterych ¢lenskych statech
vstupuje na trh prace rostouci pocet mladych Rom, je obzvlasté znepokojujici, Ze v prGméru pouhych 12 % Romu
ve véku 18 az 24 let z téch, ktefi se zucastnili naseho prizkumu, dokoncilo vyssi stfedni nebo odborné vzdélani.
Nicméné u mladsich vékovych skupin je situace lepsi, coz poukazuje nejen na to, Ze bylo dosazeno pokroku, ale
také, a to je dllezitgjsi, ze dalsi pokrok je mozny a proveditelny.

V dobé hospodaiské krize, jez ma dopad na kazdého jednotlivce v EU, si nemizeme dovolit neprosazovat rovné
zachdzeni a socidlni za¢lenovani. Pretrvavajici diskriminace a marginalizace mohou mit za nasledek ztratu
dovednosti a talent(, které by ndm mohly pomoci tuto krizi prekonat. Problémy, jimz Romové celi, jsou komplexni,
a proto si Zadaji integrovany pfistup - nizka nejvyssi dosazend Uroven vzdélani, prekdzky na trhu prace, segregace
ve vzdélavaniibydleni, Spatny zdravotni stav jsou vsechno oblasti, kterym se musime vénovat soubézné. Evropska
unie hraje v provadéni takové zmény duleZitou roli, a to zlepSovanim antidiskrimina¢nich pravnich predpisd,
koordinaci svych politik, vyty¢ovanim spole¢nych integra¢nich cilG a pfidélovanim finan¢nich prostredkd. Narodni,
regionadlni a zejména mistni vladni instituce rovnéz nesou odpovédnost za uskutecnéni takové zmeény.

Dnes jiz mGZeme pozorovat dikaz o dosazeném pokroku: byl zaveden rdmec EU a jednotlivé vnitrostatni
strategie; byly navrzeny ak¢ni plany, které jsou nyni implementovany. Aby nase snahy o zlepSeni Zivotd romské
populace prindsely i naddle hmatatelné vysledky, je zapotiebi politickad vile, i¢innd koordinace naseho Usili
a efektivni kontrolni a hodnotici ndstroje. FRA bude i nadale pokracovat ve své podpofe zaclenovani Romu, a to
prostfednictvim shromazdovani a analyzy Gdajd o jejich situaci pfimo na misté a testovanim novych pfistup
tykajicich se romské komunity na mistni Grovni.

Morten Kjaerum
feditel
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Uvod

Romové jsou nejvétsi etnickou mensinou v Evropské
unii (EU) a soucasné jednou z nejchudsich, kterd
Celi socidlnimu vylouceni a nerovnému pfistupu
k zameéstnani, vzdélani, bydleni a zdravotni péci.
Podle ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
ma EU povinnost bojovat proti socidlnimu vylouc¢eni
a diskriminaci. Zaroven musi dodrzovat socidlni prava
uvedend v Listiné zdkladnich prav Evropské unie
a v Socidlni charté pfijaté Spole¢enstvim a Radou
Evropy!

Zlepseni situace romské populace v oblasti vzdélavani
je kritickym testem schopnosti EU dosahnout pokroku
v zaclenovani vsech extrémné marginalizovanych
a socidlné vyloucenych skupin. Zaroven by to
vyznamnym zpUsobem prispélo k dosazeni cill
strategie Evropa 2020 pro vytvofeni nové cesty
inteligentniho a udrZitelného rdstu podporujiciho
zaclenéni, kterd stanovila ambiciézni cile pro oblast
vzdélavani, jako napriklad snizit pocet osob, které
pfed¢asné ukoncuji skolni dochdzku, na méné nez
10 %.2

Vzdélavani zastdva zvlastni roli ve snaze celit
Cetnym deprivacim, které se prekryvaji a vzdjemné
posiluji. Spatné kvalita vzdélavani je disledkem
pfedchozich obdobi vylouceni a zdroven i hybnou
silou budoucich deprivaci. Navic omezuje budouci
pfilezitosti. Lepsi vzdélavani znamend dosahovani
vyssich kvalifikaci a zlepSeni $anci na vykonavani
vydélecné ¢innosti, coz lidem pomdha vymanit se
z chudoby. A pfinosy kvalitniho vzdélani sahaji daleko
za hranice vyssi konkurenceschopnosti na trhu prace.
Vzdélani je hodnotou samo o sobé: zabrafuje mrhani
lidskym talentem. Je spojovano s lep$imi socidlnimi
dovednostmi, vyssi flexibilitou a pfizplsobivosti
dynamicky se ménicimu svétu.

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Roma
explicitné propojuje Uspéch strategie Evropa 2020 se
zaclefiovanim v oblasti vzdélavani. Tento ramec pfijaty
v roce 2011 definuje jasny cil pro vzdélavani Romd,
ktery by mél kazdy ¢lensky stat EU splnit a rozvinout ve
svych vlastnich vnitrostatnich integra¢nich strategiich:
,Lajistit, aby vsechny romské déti dokoncily alespon
zdkladni skolu”.? Tento cil odrdzi zakladni pravo na
kvalitni vzdélavani a odkazuje na doporuceni Rady
Evropy v oblasti vzdélavani Romu, které apeluje na
¢lenské staty EU, aby zarucovaly nediskriminacni

T Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut. vést. 2012 C 326.
Evropska socidlni charta, CETS ¢. 163.

2 Evropska komise (2010).

3 Evropskd komise (2011a).

pfistup ke kvalitnimu vzdéldvani, poskytovaly
kvalitni prfedskolni vzdélavani, snizily pocet 74k,
ktefi pred¢asné ukoncuji stfedni Skolu, a poskytovaly
podporu pro naplnéni rozmanitych potieb romskych
73k0.* Rdmec EU se zaméfil zejména na zakladni skoly
a nezmifoval povinnou $kolni dochdzku, pficemz
nejveétsi vyzva, které romské déti celi, je prechod ze
zakladniho ke stfednimu vzdélavani.

Evropska komise pokracuje ve svém usili zajistit, aby
byl tento rdmec EU dodrzovan. V ¢ervnu 2013 zvefejnila
Evropskd komise zpravu, podle které rfada ¢lenskych
statd zatim jesté nesplnila nékteré z podminek ramce,
zejména v oblasti vzdélavani, kde i nadale pretrvava
rozsahlad segregace. Komise vydala v roce 2013 pro
pét ¢lenskych stath konkrétni doporuceni tykajici se
zaclefiovani romského obyvatelstva, pficemz se v nich
zaméfila na zajisténi efektivniho pfistupu ke kvalitnimu
a inkluzivnimu vzdélavani v hlavnim proudu, a to od
predskolniho vzdélavani dale.

Dne 26. ¢ervna 2013 navrhla Komise doporuceni Rady
pro posileni Gsili v oblasti zac¢lefiovdni RomUG rovnéz
v oblasti vzdeélavani.> Toto doporuceni bere na védomi
zjisténi prizkumu a rozsifuje zameéfeni ramce EU na
zakladni vzdeéldvani tim, Ze doporucuje ¢lenskym
statim EU, aby zajistily, Ze vSechny romské déti
dokonc¢i alespon povinnou skolni dochazku. Zaroven
doporucuje zvlastni opatieni na podporu Gcasti Romu
na stfednim a vyssim vzdéldvani. Tato zprava pfinasi
rozsahlejsi analyzu vysledkd pilotniho prizkumu
v oblasti vzdélavani. Nejdfive se zaméfuje na dochazku
déti ve véku povinné skolni dochazky a vyhodnocuje
moznd vysvétleni, pro¢ tyto déti do sSkoly nechodi.
Ndsledné se diva na miru gramotnosti a nejvyssi
dosazenou Uroven vzdélani viech respondent(
ve véku 16 a vice let. Srovnavani studijnich vysledk(
nebo nejvyssi troven dosazeného vzdélani tfi riznych
vékovych skupin poskytuje prfedstavu o zmeéndch,
ke kterym v pribéhu ¢asu doslo. Coby doplnujici
podkladové informace srovnava zprava zjisténi z roku
2011 s vysledky prizkumu Rozvojového programu
OSN (UNDP) z roku 2004 v piipadé péti z jedenacti
¢lenskych statd, kterych se prizkum agentury FRA
tykal, coz byly jediné udaje, u kterych bylo takové
srovnani mozné.

4 Rada Evropy, Vybor ministra (2009); UNICEF (2007a); Rada
Evropy, Evropskd komise proti rasismu a nesnasenlivosti
(ECRI) (2006); pfipady Evropského soudu pro lidskd prava
(ESLP): D.H. proti Ceské republice, 13. listopadu 2007; Orsus
proti Chorvatsku, 16. bfezna 2010; Sampanis proti Recku,

5. ¢ervna 2008.
5 Evropskd komise (2013).



Vzdélavani: situace Romu v jedendcti ¢lenskych statech EU

Vysledky odrazi situaci Romu Zijicich v oblastech,
kde je zastoupeni romského obyvatelstva vyssi nez
vnitrostatni prameér. Na tato zjisténi by se mélo nahlizet
s ohledem na vysledky ziskané od osob neromského
pUvodu Zijicich v nejbliz§im okoli, které s Romy sdileji
stejnou vzdéldvaci i ekonomickou infrastrukturu.
Stavajici analyza usiluje o to, aby politickym ciniteldm
poskytovala informace pfi vyvoji a provadéni opatieni
zaméfenych na zajisténi rovnosti Roma v pfistupu
ke vzdélavani. FRA by chtéla podékovat pani Vefe
Messingové ze Stiedoevropské univerzity (CEU),
stejné jako Centru pro evropska politicka studia (CEPS)
a Evropské siti v boji proti rasismu (ENAR) za jejich
podporu pfi ovéfovani spravnosti této zpravy.

Vzdélani: zakladni pravo

Vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavani v hlavnim
proudu je stejné klicové pro plny rozvoj ditéte jako pro
celkovy vyvoj spole¢nosti. Vzdélani poskytuje détem
a mladym dospélym nezbytné dovednosti pro vstup na
pracovni trh a pfispéni k celkové socidlni soudrznosti
spole¢nosti. Z tohoto dGvodu je prdvo na vzdélani
zakotveno v mezindrodnich umluvach i evropskych
dokumentech.

Povinna skolni dochdazka je zcela zasadni pro ziskani
osmi kompetenci, které predstavuji kombinaci znalosti,
dovednosti a postojd, jez ¢lenské staty EU povazuji
za nezbytné nutné pro osobni rozvoj a seberealizaci,
aktivni obc¢anstvi, socidlni za¢lenéni a zaméstnanost.¢

Clenské staty EU se zavézaly zajistit véem détem rovny
a neomezeny piistup do béznych $kol podporujicich
zaclefiovani. Prdvo na vzdélani je zakotveno
v ¢ladnku 12 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech. VSechny ¢lenské
staty EU ratifikovaly Umluvu Organizace spojenych
narodd (OSN) o pravech ditéte, kterd zarucuje pravo
na vzdélani pro vsechny déti.” Kromé toho vsechny
¢lenskeé staty EU ratifikovaly Mezindrodni tmluvu OSN
o odstranéni vsech forem rasové diskriminace, ktera
zakazuje diskriminaci ve vzdélavani.®

Vzdélani je zdroven jedinym socidlnim pravem
vyslovné uvedenym v Evropské umluvé o lidskych
pravech (EULP)? a chranéné podle ¢lanku 14 o zakazu
diskriminace, jak je uvedeno v souvisejici judikatufe
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).1®

6 Evropsky parlament (2006).

7 Umluva Organizace spojenych narodt (OSN) o pravech ditéte,
clanek 28.

8 Mezindrodni tmluva o odstranéni vsech forem rasové
diskriminace, ¢lanek 5.

> Protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
clanek 2, CETS €. 155.

0 Viz napf. ESLP, Sampanis a ostatni proti Recku, 5. ¢ervna 2008.

Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy z roku 2009
tykajici se vzdélavani Rom( a Travellerd pfipominaji, ze
politiky by mély byt vytvafeny na vnitrostatni Grovni,
aby ,zarucovaly [...] pfistup ke kvalitnimu vzdélani
s dstojnosti a respektem, na zdkladé princip lidskych
prav a prav ditéte”M

Listina zakladnich prav Evropské unie také chrani pravo
na vzdélani.'? Realizace prava na vzdélani zahrnuje tfi
vzajemné provazané a stejné dllezité aspekty: pravo
na pfistup ke vzdélani, prdvo na kvalitni vzdélani
3 pravo na respekt ve studijnim prostiedi.”®

Méreni pokroku v oblasti
zaclenovani Romu: stale
proveditelngjsi mise

Existuje zvysujici se poptavka po statistickych ddajich
pro méfeni pokroku - nebo jeho absence - ve vztahu
k vytycenym politickym cildm a dodrzovani lidskych
prav. Aby bylo mozné méfit vyvoj v oblasti za¢lefiovani
romského obyvatelstva, a to véetné vzdélavani, je nutné
mit spolehlivé a srovnatelné soubory statistickych dat
spole¢né s pislusnymi ukazateli. Vzdélavani je oblast,
ve které je obzvladsté dulezité sledovat dosazeny

pokrok. Neschopnost tak ucinit mGze znamenat riziko
pro pfileZitosti pfisti generace Romu.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno s ohledem na
Udaje z roku 2001, kdy Rozvojovy program OSN (UNDP)
proved| prvni komparativni prizkum domacnosti s idaji
rozdélenymi podle etnické prislusnosti. V roce 2003
pfinesla zprdva UNDP s ndzvem Romové ve stredni
a vychodni Evropé, jak se vyhnout zavislosti' prvni
rozsahly statisticky dikaz, ze vyznamny pocet Rom{
v ¢lenskych statech EU, které se prGzkumu zucastnily
(Bulharsko, Ceska republika, Madarsko, Rumunsko
a Slovensko), ¢elil velkym vyzvam s ohledem na
gramotnost, kojeneckou Uumrtnost a podvyZivu.
Obzvldsté ve vztahu ke vzdéldvani prizkum
zjistil, Ze Groven vzdéladni romského obyvatelstva
byla ,dramaticky nizkd” a zprdva zddlraznila, Ze
#L...] jelikoZ existuje pfima souvislost mezi vzdélanim
a dovednostmi potiebnymi pro trh prace, neadekvatni
vzdélani je zasadnim faktorem stojicim za snizujici
se konkurenceschopnosti romskych pracovnikd”.
Nasledovala fada iniciativ zaméfenych na sbér 0daja,
které zaplnily informac¢ni mezery tykajici se rozsahu
deprivace romského obyvatelstva. Tyto iniciativy
zahrnovaly:

" Rada Evropy, Vybor ministrd (2009).

2 Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut. vést. 2012 C 326,
¢lanek 14.

3 UNICEF (2011).

4 UNDP (2002).
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V roce 2004 provedl UNDP komplexni prdzkum
o postaveni Romu a jejich neromskych soused
v zemich stfedni a jihovychodni Evropy. Udaje
ziskané z tohoto prdzkumu poskytuji vychozi bod
pro sledovani pokroku dosazeného v pribéhu ¢asu
v otdzkdach zaclefovani Rom(, zejména v oblasti
vzdélavani.s

V roce 2006 Evropské stfedisko pro sledovani
rasismu a xenofobie (EUMC), tedy predchidce
agentury FRA, pfipravilo komplexni srovnavaci
zpravu o Romech v systému vefejného vzdélavani,®
a to na zdkladé dostupnych sekundarnich dat.
Podle této zpravy existuji v fadé ¢lenskych statl
EU ddkazy o pfimé a systémové diskriminaci
vzajemné souvisejicimi faktory, véetné chudoby,
vysoké nezaméstnanosti, nevyhovujicich
podminek bydleni a Spatného pristupu ke zdravotni
péci. Zprava zaroven zdlraznila nedostatek tdaja
roztfidénych podle etnického pdvodu tykajicich
se zdkladnich vzdéldvacich ukazateld, jako jsou
pocet 74kl zapsanych ke studiu a dochdzka,
ale také studijni vysledky a nejvys$si dosazend
Uroven vzdéldni. V roce 2008 zahdjila FRA
prizkum EU-MIDIS, doposud nejvétsi svého druhu,
ktery pfinesl komparativni Gdaje pro celou EU
tykajici se zkusenosti riznych etnickych mensin
a pfistehovalcl s diskriminaci a trestni viktimizaci
v kazdodennim Zivoté. Za pouziti metody ndhodného
vybéru bylo v ramci prizkumu dotazovdno
23 500 respondentu ze viech 27 ¢lenskych statd
EU - vCetné 3 500 romskych respondentt ze sedmi
¢lenskych statl EU. Romsti respondenti se ukdzali
byt skupinou, kterd nahlasila nejvyssi celkovou
miru vnimané diskriminace ve srovnani s dalsimi
skupinami, jako napfiklad obyvateli pdvodem ze
severni ¢i subsaharské Afriky. Situace romskych
respondent( byla podrobné popsana ve zvlastni
zpravé o Romech,” kterd vznasela klicové otdzky
tykajici se ochrany zadkladnich pradv i povédomi
o pravech.

V roce 2011 provedla FRA ve spolupraci s Evropskou
komisi, UNDP a Svétovou bankou prizkum mezi Romy
a jejich nejblizsimi sousedy neromského plivodu
v jedendcti ¢lenskych statech EU: Bulharsku, Ceské

UNDP/WB/EC Regional Roma Survey 2011, https://issuu.com/

undp_in_europe_cis/docs/integrated_roma.web_1_.
Evropské stiedisko pro sledovani rasismu a xenofobie (EUMC)
(2006).

FRA (2009a).

republice, Francii, Recku, Madarsku, Italii, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, Slovensku a Spanélsku:
Cilem tohoto przkumu bylo prozkoumat jejich
socidlné-ekonomickou situaci v oblasti vzdélavani,
zameéstnanosti, zdravi a bydleni, stejné jako otazky
rovného zachdazenia povédomi o pravech. Soubézné
s agenturou FRA proved| UNDP prizkum Rom0 ve
12 zemich stfedni a jihovychodni Evropy, pficemz
pét z nich bylo zahrnuto i do prizkumu agentury
FRA. Soucasti obou prizkum byl spole¢ny zakladni
dotaznik. Program UNDP si zvolil metodologicky
pfistup testovany v roce 2004, diky némuz byl
schopen sledovat pokrok, jehoZ bylo dosazeno
v prioritnich oblastech, tedy zaclefiovani Romd,
véetné vzdélavani.

Z téchto Udaju cerpala celd fada vydanych publikaci
a analytickych studii. V roce 2012 vydala FRA
zpravu Struéné o vysledcich prizkumu (Survey
results at a glance), kterd analyzovala situaci Romu
v jedendcti ¢lenskych statech EU v klicovych socialné-
ekonomickych oblastech.”® V roce 2012 publikovala
Svétova banka zprdvu o dilezitosti pfedskolniho
vzdeéldvani.”®

V roce 2012 vydal UNDP rovnéz zpravu o vzdélavani
Romd, kterd analyzovala zjisténi prdzkumu o nejvyssi
dosazené Urovni vzdélani, gramotnosti, Skolni
dochazce, romskych détech v oblasti vzdéldvani
3 0 segregaci.?® Zpravy UNDP a agentury FRA se
vzdjemné doplnhuji @ pokud je ¢teme ve vzajemné
spojitosti, poskytuji nejlepsi srovndvaci informace
o0 Romech geograficky soustfedénych v 18 evropskych
zemich. Vybér respondentl a metodologie téchto dvou
prizkuma byly v nejvys$si mozné mife harmonizovany,
nicméné neékteré z témat a otdzek se z nékolika dGvodd
lisily. Ddvodem bylo napfiklad pokryti odlisnych
zemi a rozdilna relativni vdha jednotlivych modula
v pfislusnych zemich, které odrazely primarni zaméreni
vyzkumu téchto dvou organizaci (napriklad UNDP se
vyrazné zameéfuje na socioekonomické postaveni
respondentl, zatimco FRA vypracovala modul tykajici
se vnimani diskriminace a zkusenosti s diskriminaci).
Tyto odliSnosti maji za nasledek urcité nesrovnalosti
v Udajich, na které zprava upozornuje a jednotlivé je
v prislusnych ¢astech vysvétluje.

8 FRA (2012).
19 Svétova banka (2012).
20 Briiggemann, C. (2012).

Uvod
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KliCova zjisténi a stanoviska agentury FRA

KLiCOVA ZJISTENi 0 VZDELAVANi ROMU

A

Situace Romu v jedendcti clenskych statech EU - Stru¢né o vysledcich prizkumu, spole¢nd publikace agentury
FRA, UNDP, Svétové banky a Evropské komise, predstavuje hlavni zjisténi Udajd z prizkumG Romi UNDP

a agentury FRA, vcetné v oblasti vzdélavani:

Nizka Gcast na predskolnim vzdélavani: V priméru jen polovina romskych déti zahrnutych do prizkumu
ve véku od 4 let do véku povinné skolni dochazky navstévovala ve skolnim roce 2010/2011 piedskolni

zafizeni nebo materskou skolku.

Vysoka Gcast na povinné skolni dochazce ve vétsiné ¢lenskych statd: S vyjimkou Bulharska, Recka
a Rumunska se uvadi, ze skolu navstévuje devét z deseti romskych déti ve véku 7 az 15 let.

Nizka mira dokonceni stfedniho vzdélani: Pouze 15 % mladych romskych dospélych ve véku 20 az
24 let zahrnutych do prdzkumu dokoncilo vyssi stredni nebo odborné vzdélani.

Vysledky prazkumu ukazuji, Ze Romové ¢eli ctyfem
hlavnim vzdjemné souvisejicim problémdm v oblasti
vzdeélavani: nizkd ucast na predskolnim vzdélavani;
vysoké riziko segregované vyuky umocnéné
predsudky a diskriminaci; vysokd mira pfed¢asného
ukonceni skolni dochazky pred dokoncéenim stfedniho
vzdélani a nizkd mira gramotnosti. Je naléhavé nutné,
aby ¢lenské staty EU v téchto oblastech zacaly jednat.

Predskolni vzdélavani

V Gcasti na pfedSkolnim vzdélavani existuji vyrazné
rozdily mezi romskymi détmi a neromskymi détmi
zZijicimi v nejblizSim okoli. Tyto vysledky potvrzuji
zasadni Ulohu predskolniho vzdélavani pro Gspéch na
dalsich trovnich vzdélavaciho systému. Nizka ucast na
predskolnim vzdélavani znesnadiuje z3kim dohanéni
vyuky na zakladni skole a je hlavnim urcujicim faktorem
pfed¢asného ukonceni Skolni dochdazky. Na rozdil od
70 az 97 % 73kl neromského plvodu, pouze 20 %
romskych 7ak( ve véku 6 az 15 let v Recku a méné
nez 50 % v Ceské republice, Portugalsku, na Slovensku
a ve Spanélsku nékdy navstévovalo predskolni zafizeni.
Vyjimky tvofi Madarsko a Polsko, kde je mira G¢asti na
piedskolnim vzdélavani romskych déti vysoka, ale stale
nizsi nez u neromskych déti Zijicich v nejblizSim okoli.

Tyto vysledky potvrzuji, Ze investovani do
piedskolniho vzdélavani a péce se vyplati. U déti
se zkuSenosti z pfedskolniho zafizeni je vyssi
pravdépodobnost, Ze ve Skole z(stanou a Uspésné
dokon¢i povinnou skolni dochdzku. Z tohoto dGvodu by
meély pfistup romskych déti k institucim pfedskolniho
vzdeldvani a péce a ochota romskych rodin, aby se
jejich déti ucastnily predskolniho vzdélavani a péce,
pfinosny vliv na naslednou $kolni dochazku a jeji
Uspésné dokonceni.

Stanoviska agentury FRA

Clenské staty by mély zajistit, aby sociglné
znevyhodnéné déti, vcetné romskych déti, mély
rovny pristup k predskolnimu vzdélavani a péci,
bez ohledu na misto bydlisté ¢i etnicky pavod.
Aby toho dosdhly, je zapotrebi zavést cilend
opatreni pro déti ohroZzené marginalizaci, kterd
by vyrovnala strukturdini znevyhodnéni, jimz
tyto déti celi s ohledem na z3pis do predskolniho
vzdéldvani a nejvyssiho dosaZzeného vzdélani.

Mél by byt zlepSen pfistup k institucim pred-
skolniho vzdélavani a déti v marginalizovanych
komunitach by mély byt zvyhodrovadny
v prijimani do predskolniho vzdélavani. Zapojeni
rodiny a komunit je zdsadni predpoklad pro
uspéch predskolniho vzdélavani a péce. Romské
rodiny by mély byt motivovdny k tomu, aby
své déti zapisovaly do predskolnich zarizeni
a podporovaly je v nich, ¢imZ by doslo ke zlepseni
jejich povédomi o dlouhodobych prinosech
nasledné skolni dochdzky a dosaZzeného vzdélani.

Povinna Skolni dochazka
a nejvyssi uroven dosazeného
vzdélani

Povinnou skolni dochazku pIni méné romskych nez
neromskych déti. V prdmeéru 14 % romskych déti
ve véku povinné skolni dochazky v domacnostech
zahrnutych do prGizkumu nechodi do $koly ve srovnani
s 3 % neromskych déti Zijicich v nejblizsim okoli. Mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU existuji v tomto
ohledu vyrazné rozdily: v Recku 43 % a v Rumunsku
22 % déti ve véku povinné skolni dochazky nechodi
do 8koly, zatimco v Ceské republice, Madarsku, Polsku,

11



Vzdélavani: situace Romu v jedendcti ¢lenskych statech EU

12

na Slovensku a ve Spanélsku je jejich pocet nizky
(5-7 %). V Bulharsku, Francii, It3lii a Portugalsku se
podil romskych déti skolniho véku, které nechodi do
Skoly, pohybuje v rozmezi od 11 do 14 %.

Hlavnimi dGvody, pro¢ déti nechodi do skoly, jsou
pozdni zahdjeni skolni dochazky a jeji nepravidelnost,
coi ma za nasledek pied¢asné ukonéeni skoly. V Ceské
republice a na Slovensku je divodem pro vysoky pocet
déti nechodicich do Skoly pfedevsim odklad zah3jeni
gkolni dochézky, zatimco v Portugalsku a Spanélsku
je divodem vysoky pocet 73k, ktefi skolni dochazku
ukonc¢uji pred¢asné. V Madarsku a Italii stoji za neucasti
na skolnim vzdélavani pozdni zahajeni Skolni dochazky
i jeji pred¢asné ukon¢ovani. Obzvlasté v Recku
a Rumunsku, ale také v Bulharsku, Francii a Italii,
povinnou $kolni dochazku neplni romské déti vsech
vékovych kategorii.

Velka vétsina romskych respondentd neméla
dokoncené vyssi stiednivzdélani. V praméru 89 % Rom(
zahrnutych do prizkumu ve véku 18 az 24 let neziskalo
zadnou kvalifikaci na Urovni vyssiho stfedniho vzdélani
ve srovnani s 38 % neromskych respondent( Zijicich
pobliz. Podil Rom{, ktefi neméli dokoncené vyssi stiedni
vzdélani, byl nejvyssi v Recku, Francii, Portugalsku,
Rumunsku a Spanélsku, kde €inil vice nez 90 %.

Na druhou stranu vysledky prlzkumu poukazuji
na pozitivni zménu v pribéhu ¢asu v nékterych
¢lenskych statech. Napiiklad v Ceské republice,
Madarsku a Italii maji Romové ve véku 18 az 24 let
vy$si miru dokonéeného vyssiho stiedniho vzdélani
nez Romové starsich vékovych skupin. Nicméné ve
Francii, Recku, Portugalsku, Rumunsku a Spanélsku
zGstdva dokoncené vyssi stiedni vzdélani vzacnosti
i u mladsi vékové kategorie (méné nez 10 %).

Stanoviska agentury FRA

Clenské staty by mély zvézit systémové sledovani
rizika pred¢asného ukonceni skolni dochazky
na zakladnich skoldch, aby poskytly prostor
pro véasné zdsahy. Skoly by mély poskytovat
podporu prizpisobenou potiebam déti, kterym
takové riziko hrozi, a to jak formou pedagogické
pomoci, tak formou individualniho poradenstvi,
véetné mimoskolnich aktivit poskytujicich
détem prilezZitost rozsifit si své znalosti. Zapojenfi
romskych rodi¢d smysluplnym zpisobem do
Skolnich a vzdéldvacich aktivit by rovnéz pomohlo
resit problém predc¢asného ukonceni Skolni
dochazky.

Clenské staty by mély vénovat zvldstni pozornost
prechodu ze zakladniho ke strednimu vzdélavani
a z nizsiho na vyssi stredni vzdélavani, jelikoz
dokoncené stredoskolské vzdélani je zakladnim
predpokladem pro ziskani stabilniho zaméstnani.

Clenské stty by mohly zvazit poskytovani
pozitivnich pobidek, napriklad stipendii, prispévkd
na ubytovani (dotaci na bydleni) a dopravu pro
romské studenty, aby méli motivaci se prihlasit
na stredni skolu a studium dokoncit. Profesni
poradenstvi, vhodnd podpora pro uspésné
absolvovani nizsi stiedni skoly a pfiprava na

vyssi stiedni skolu by mély pozitivni dopad na
ochotu romskych studenti zvazit pokracovani ve
studiu. Prizpadsobeny individualni mentoring na
Urovni vyssi stiedni Skoly by pomohl snizit miru
predcasného ukonceni skolni dochazky. Pozitivni
vzory mohou efektivné a hmatatelné znazornit,
jak maze vzdélani zlepsit Zivotni vyhlidky.

U¢ast na vzdélavani
a gramotnost mladeze

U Roma se uvadi nizka mira gramotnosti. Priblizné
20 % romskych respondentl ve véku 16 a vice let
uvedlo, Ze neumi ¢ist a psat, v porovnani s méné nez
1 % neromskych respondentu Zijicich v nejblizsim okoli.
Situace je kritickd v Recku, kde polovina romskych
respondentl uvedla, Ze je negramotnd, a zna¢na mira
negramotnosti je znatelnd i v Portugalsku (35 %),
Rumunsku (31 %) a Francii (25 %).

Podobné jako v pripadé navstévovanivyssich stfednich
Skol mizemeiv pfipadé miry gramotnosti zaznamenat
urcité postupné zlepseni. Podil negramotnych Rom je
nizsiunejmladsi vékové skupiny (16 az 24 let) ve vétsiné
¢lenskych statd EU zahrnutych do prazkumu. Vyjimku
tvofi Recko a Rumunsko, kde je po¢et negramotnych
mladych Roma stale vysoky, konkrétné 35 % a 22 %
(v uvedeném pofadi), stejné jako na Slovensku, kde
podil negramotnych mladych Romu z(stal beze zmény
na 5 %. Rozdily mezi vékovymi skupinami poukazuji na
snizeni miry negramotnosti v uplynulych letech.

Zaroven se zlepSuje i U¢ast na vzdélavani. Ve srovnani
se starSimi generacemi navstévuje Skolu mnohem
vys$si podil mladych dospélych Romd. Pouze 0 az 4 %
Romu ve vékové skupiné 16 az 24 let nechodilo do
gkoly v Madarsku, na Slovensku, v Ceské republice,
Polsku, Spanélsku, Bulharsku a Italii (pro vice informaci
viz obrazek 11 na str. 30). Podil mladych Romu bez
zkusenosti s formdlnim vzdélavanim je znatelny ve
Francii (12 %), Rumunsku (15 %) a Recku (28 %).
Udaje zéroven naznacuji zlepseni v G¢asti romskych
Zen na vzdéldvani - trend, jenZ je obzvlasté dllezity
pro budouci Zivotni pfileZitosti divek.

Pfesto existuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi
zemémi ve vztahu k G¢asti na formalnim vzdélavani.
Priblizné 17 % Sestnactiletych a starsich romskych
respondentek nikdy nechodilo do $koly v porovnani
sméné nez 2 % neromskych respondentek. Formalniho



vzdéldvani se nikdy nelcastnilo 44 % respondentek
v Recku, 32 % v Portugalsku a 24 % v Rumunsku
a ve Francii. V Madarsku tento podil ¢ini 3 % a 1 %
v Ceské republice a na Slovensku (pro vice informaci
viz obrazek 10 na str. 29). Avsak trendy v mife
pfed¢asného ukonceni Skolni dochdzky u romskych
zen podle vékové skupiny se v jednotlivych zemich
li3i, coz naznacuje, ze dosazeny pokrok muze byt stale
jesté zvracen.

Stanoviska agentury FRA

Clenské staty by mély vénovat zvldstni pozornost
institucionadlnim a strukturdlnim prekdzkam
v rémci vzdéldvacich systémd, které neumérné
postihuji marginalizované oblasti, v nichZ Zije
mnoho Romd.Dale by mély vénovat pozornost
specifickym ddsledkim pro jednotliva pohlavi,
stejné jako dopaddm geografické vnitini mobility
a vyuZivani prava na volny pohyb osob mezi
clenskymi staty EU.

Clenské stdty by mély zvézit diverzifikaci
odborného vzdélavani prostrednictvim programi
Skoleni pfimo na pracovisti pro usnadnéni vstupu
na trh prace a poskytnuti prileZitosti vydélku pro
studenty. To miZe vést ke sniZzeni pfed¢asného
ukonceni dochdzky, jelikoZ se studenti nauci,
Ze znalosti ziskané ve Skole se proméni
v dovednosti, které mohou uplatnit na trhu
prace. Clenské staty by mohly také zvazit vyuziti
fondu EU pro usnadnéni pristupu ke kvalitnimu
odbornému a vyssimu stfednimu vzdélavani ve
znevyhodnénych regionech a oblastech, kde Zije
hodné Romd.

Rovné zachdazeni v oblasti
vzdélavani

V fadé ¢lenskych statd EU tvofi romské déti vétsinu
Zakd umisténych do zvlastnich skol a programd mimo
hlavni vzdélavaci proud, ackoliv nemaji zadné zfejmé
potiZze s u¢enim ¢i poruchy uceni. Vysledky prizkumu
ukazuji, Ze v primeéru jedno z deseti romskych déti
navstévovalo zvldstni Skolu nebo tfidu ur¢enou
prfedevsim pro Romy, byt pouze po krdtkou dobu.
Segregace v hlavnim vzdéldvacim proudu pfetrvava
v Ceské republice, Madarsku, na Slovensku a v Recku,
kde 33 az 58 % romskych déti ve Skole navstévuje tfidu,
kde jsou vsechny déti, nebo jejich vétsina, romského
pUvodu. Etnicky segregované skolni prostiedi bylo
atypické v Italii, Portugalsku a Spanélsku.

| pies tyto skutecnosti je vnimani diskriminace
v oblasti vzdélavani mezi Romy nizké. Vzdélavani
se ukdzalo byt jednou z nejméné postizenych
institucionalnich domén s ohledem na diskriminaci.
Priblizné 10 % respondentd, ktefi byli v kontaktu

Klicova zjisténi a stanoviska agentury FRA

se zameéstnanci skoly, se v pribéhu poslednich
dvanacti meésict citilo byt diskriminovano ve srovnani
s 10 % v oblasti zdravotnictvi, 7 % v zaméstnani, 23 %
pfi hledani bydleni a 24 % pfi hledani zaméstnani.
Tendence oznamovat pfipady diskriminace je dokonce
jesté nizsi, coz naznacuje, Ze Romové povazuji nerovné
zachazeni za ,normalni”.

Navstévovani segregovanych nebo smiSenych skol
¢i tfid ma v nékterych pfipadech pfimou souvislost
s chudobou. V Ceské republice, Madarsku a Recku
existuje u romskych déti z domacnosti ohrozenych
chudobou - téch s ekvivalizovanym pfijmem nizsim
nez je 60 % primérného narodniho ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu - vyssi pravdépodobnost, ze
budou studovat v etnicky segregovanych tfidach nebo
Skoldch nez neromské déti z domacnosti ohrozenych
chudobou.

Stanoviska agentury FRA

Segregace v oblasti vzdélavani je otdzka, kterd si
vyZaduje zvldstni pozornost ve vztahu k rovnému
zachazeni. Clenské stéty EU by mély zvazit aspekty
de facto segregace vyplyvajici ze segregace
v oblasti bydleni nebo fenoménu oznacovaného
jako ,bily uték”. Clenské staty by proto mély
zajistit prostrednictvim prisného uplatniovani
relevantnich pravnich predpisd a politik, aby skoly
poskytovaly inkluzivni prostredi pro vsechny déti
bez ohledu na jejich etnicky pivod nebo postizeni.
Clenské staty by mély zajistit odpovidajici zdroje
pro subjekty zabyvajici se rovnosti, aby mohly
monitorovat odstranovani segregace ve Skolach
a integraci déti do hlavniho vzdélavaciho proudu.
Evropska komise by méla zajistit, aby evropské
fondy nebyly pouZivany pro udrZovani téchto
forem segregace ve skoléach.

Clenské staty by mohly zvazit sledovani
a vyhodnocovani pokroku ve vzdélavani na
zakladé systémového shromazdovani anonymnich
statistickych udaja tykajicich se zapisu do skoly,
skolni dochazky a nejvyssi drovné dosaZzeného
vzdélani rozdélenych podle etnického pivodu,
pohlavi a zdravotniho postiZeni.

Clenské staty by mohly rovnéz zvazit zavedeni
nebo zintenzivnéni specialniho Skoleni uciteld
a pedagogickych pracovnikd, zejména s ohledem
na rovné zachazeni s romskymi détmi.

Zlepseni vzdélavacich prileZitosti Romu je soucasti
sirsi agendy zacleriovani a muZe byt udrZitelné
pouze v pripadé, Ze bude zapojovat romské
komunity a vétsinovou spolecnost. Vzdjemné
priblizeni komunit je ddlezité pro prekonani
predsudkd a diskriminace. Clenské staty by
mohly zvaZit motivovani mistnich organd a dalsich
aktérl, vcetné poskytnuti financ¢nich zdrojd,
k vyvaji iniciativ komunitni soudrznosti, zejména
ve vztahu ke vzdélavani.
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Skolni dochazka
a romské déti skolniho véku

Ve vsech ¢lenskych statech EU jsou vSechny déti
povinny absolvovat alespon osm let formalniho
vzdeldvani.?' Tato doba Skolni dochazky je vnimana
jako minimum nutné k osvojeni si znalosti, dovednosti
a postoju povazovanych za nezbytné pro seberealizaci
a osobni rozvoj, aktivni ob¢anstvi, sociadlni za¢lenéni
3 zaméstnanost.?? Dité, které nechodilo do $koly,
piipadné Skolu navstévovalo jen kratce, nebude
schopné se naucit ,[...] gramotnosti a dalsim klicovym
dovednostem, znalostem a hodnotdm potifebnym pro
plnohodnotné zapojeni do spole¢nosti”.??

Rozsahly prizkum podtrhuje pfinos povinné skolni
dochdzky na drovni jednotlivce i spole¢nosti. Celd
fada analyz?* zdurazfuje, Ze rozsifovani vzdéldvani nad
rdmec povinné skolni dochdzky i o pouhy jeden rok
zvysuje vydélky a profesni prestiz, stejné jako mobilitu,
a soucasné snizuje pravdépodobnost nezaméstnanosti
¢i pobirani socidlnich davek. Ukazatele kvality Zivota,
jako napfiklad spokojenost s Zivotem, §tésti nebo
subjektivni zdravi, se rovnéz zvysuji s poCtem let
stravenych Ucasti na vzdélavani.?®> Co se tyce Grovné
spole¢nosti, odhaduje madarska studie zamérena na
dlouhodoby pfinos vzdéladvani Romu pro rozpocet, ze
navratnost investice do vzdéladvani romskych déti se
pohybuje v rozmezi od 30 tisic eur do 70 tisic eur na
jednoho studenta.?¢ Investovani do vzdélavani Rom
by ocividné predstavovalo pfinos nejen pro jednotlivce,
ale i pro spolec¢nost jako celek.

21 Evropskd komise, Vykonna agentura pro vzdéladvani, kulturu
3 audiovizudlni oblast (EACEA) (2011).

2 Evropsky parlament (2006).

2 UNESCO (2000).

24 Miskovic, M. (Ed.) (2013); Friedman, E., Kriglerovg, E. G.,
Kubanova, M. a Slosiarik, M. (2009); Kertesi, G. a Kézdi, G. (2011);
Liégeois, J.-P. (1998); O’Higgins, N. a Ivanov, A. (2006).

25 Qreopoulos, P. a Salvanes, K.G. (2011).

26 Kertesi, G. a Kézdi, G. (2006).

Respondenti prGzkumu hl3sili nejvys$si Groven
dosazeného vzdeélani kazdého ditéte mladsiho
16 let v pfislusné domacnosti béhem Skolniho roku
2010/2011. Respondenti mohli rovnéz uvést, 7ie
dité ,jesté nechodi do Skoly”, ,momentalné nechodi
do Skoly nebo vynechalo skolni rok”, ,pracuje”
nebo ,UplIné skoncilo se Skolou”. Tyto situace jsou
v nasledujici analyze zahrnuty do kategorie ,nechodi
do skoly”.

V dalsich ¢astech si pfedstavime vysledky tykajici
se navstévovani Skoly déti ve véku povinné skolni
dochdzky, divody pro nechozeni do skoly a moZnou
spojitost mezi Gcasti na predskolnim vzdéldvani
3 navstévovanim skoly ve véku povinné skolni
dochdzky i v pozdéjsim véku.

’ ’

1.1. Predskolni vzdélavani
a jeho dusledky

Predskolni vzdélavani pfedstavuje prvni kontakt ditéte
se systémem vzdélavani. Evropskad komise ve svém
sdéleni z roku 2011 konstatovala k této otazce, ze
,Systém predskolniho vzdélavani a péce predstavuje
nezbytny zadklad pro Gspésné celoZivotni uceni ditéte,
jeho zapojeni do spole¢nosti a osobni rozvoj a pro
zameéstnatelnost v dospélosti”.?” Systémy predskolniho
vzdeladvani maji v jednotlivych ¢lenskych statech EU
rdznou podobu, nicméné vsechny nabizi néjakou formu
predskolnich program( pro déti pfed zahajenim povinné
skolni dochdazky, které jsou alespon z ¢3sti hrazeny
z vefejnych zdrojd.?® Novéjsi politicky dokument Rady
poukdzal na zardzejici paradox: ackoliv romské déti
mohou z predskolniho vzdélavani a péce téZit nejvic,

27 Evropska komise (2011b).
28 EACEA (2009).

15



Vzdéldvani: situace RomU( v jedendcti ¢lenskych statech EU

16

Obrazek 1: Romské déti ve véku od 4 let do véku zahdjeni povinné $kolni dochazky navstévujici predskolni
zafizeni nebo matefskou skolku ve skolnim roce 2010/2011 podle jednotlivych ¢lenskych statd EU (%).

50 60 70 80 90 100

Otézka: BY. Jakou $kolu navitévuje v tomto $kolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK)

Pozndmky: Referencni skupina: VSechny déti v romskych a neromskych domacnostech zahrnutych do prizkumu ve véku od Ctyr do Sesti nebo
sedmi let, v zavislosti na véku zahdjeni povinné skolni dochdzky v prislusném clenském statu, které jesté nezacaly navstévovat zakladni
Skolu. V Bulharsku, Madarsku, Polsku a Rumunsku zacind povinna skolni dochdzka ve véku sedmi let, v ostatnich ¢lenskych statech EU

ve veku Sesti let.
Zdroj: Pilotni prizkum FRA zaméreny na Romy z roku 2011

jejich Gc¢ast na predskolnim vzdéldvani je mnohem nizsi
nez u neromskych déti. Romské déti ,vyuzivaji sluzeb
pfedskolniho vzdélavani a péte obecné mnohem
méné neZ autochtonni populace. Zména této situace
je klicovou vyzvou pro politiky vzdéladvani napfic¢ EU.
[...] systém predskolniho vzdélavani a péte mlze mit
klicovou roli pfi odstrafnovani znevyhodnéni, kterym
Celi romskeé déti v oblasti vzdélavani.”?

Evropska unie a Svétova banka vydaly zpravu tykajici
se romskych déti v oblasti pfedskolniho vzdélavani
3 péce,3 kterd zduraznuje dileZitost predskolniho
vzdélavani a jeho pfinosy pro déti ze socidlné
znevyhodnénych a marginalizovanych rodin, jeZ ¢asto
nemaji dostate¢nou kapacitu k tomu, aby poskytly
svym détem fyzické a kognitivni vstupy, které jsou
nezbytné pro pozdéjsi Uspésnou Ucast na vzdelavani.

Vysledky tohoto prizkumu potvrzuji pozitivni
dopad predskolniho vzdélavani na naslednou skolni
dochdazku. Respondenti byli dotazovani, zda déti ve
véku 15 a méné let v jejich domacnosti v sou¢asné
dobé navstévuji predskolni zafizeni ¢i takové zafizeni
navstévovaly v minulosti.

PfedSkolni dochdzka je nejvyssi v Madarsku

a Spanélsku, kde piiblizné 80 % romskych déti ve
veéku od ¢tyr let do zahdjeni povinné skolni dochazky

29 Evropska komise (2011b).
30 Svétova banka (2012).

navstévovalo predskolni zafizeni nebo matefskou
skolku ve skolnim roce 2010/11 (obrazek 1). Naproti
tomu pouze 9 % romskych déti v této vékové skupiné
navstévuje predskolni zafizeni v Recku a méné nez
30 % v Ceské republice a na Slovensku.

V dobé prazkumu romské déti zaostavaly ve zkuSenosti
s Ucasti na predskolnim vzdéldvani rovnéz ve vékové
skupiné 6 az 15 let, avsak s vyraznymi rozdily
v jednotlivych zemich (obrazek 2). Romské déti maji
nejnizsi miru G¢asti na predskolnim vzdélavani v Recku
(20 %). V Recku existuji zarove i nejvyssi rozdily mezi
romskymi a neromskymi détmi (70 procentnich bodu),
zatimco v ostatnich zemich se pohybuji v rozmezi od
17 do 50 procentnich bodu.

Nejvyssi mira ucasti romskych déti na pfedskolnim
vzdélavani (92 %) byla zjisténa v Madarsku, kde je
posledni rok matefské skolky povinny pro vsechny
déti a pri zapisu jsou socidlné znevyhodnéné déti
upfednostiiovany, pficemz se predskolni vzdélavani
neddvno stalo povinné pro socidlné znevyhodnéné
détijiz od véku tfi let.

Témeér ve vsech ¢lenskych statech EU ma ucast na
predskolnim vzdélavani pozitivni dopad na zapojeni
déti do Skolniho vzdéldvani. V sedmi zemich vétsina
romskych déti ve véku povinné skolni dochazky, které
v soucasnosti navstévuji skolu, ma pfedchozi zkusenost
s Ucasti na predskolnim vzdélavani. Naopak pouze maly
podil romskych déti ve véku povinné skolni dochazky,
které v soucasné dobé nechodi do skoly (z nejriznéjsich
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Obrazek 2: Romské a neromské déti ve véku 6 az 15 let se zkuSenosti s Ucasti na predskolnim vzdélavani podle

jednotlivych ¢lenskych statt EU (%).
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Otdzka: B9. Jakou skolu navstévuje v tomto skolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK)

B14. Chodil/a nékdy do materské skoly?

Pozndmka: Referencni skupina: VSechny déti ve véku 6 aZ 15 let v romskych a neromskych domdcnostech zahrnutych do prizkumu.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

dlvodl), ma zkusSenost s Ucasti na predskolnim
vzdélavani (obrazek 3). Rozdily jsou ,statisticky
vyznamné” 3" ve véech statech s vyjimkou Spanélska. Ve
Spanélsku vysledky prizkumu neumozZiiuji dostate¢né
jasné rozliseni mezi témi, kdo v sou¢asné dobé navstévuji
$kolu, a témi, kdo nechodi do $koly, z hlediska mozného
vlivu pfedchozi G¢asti na predskolnim vzdéldvani -
konkrétné 44 % déti, které momentalné chodi do skoly,
navstévovalo predskolni zafizeni ve srovnani s 36 %
déti, které momentalné do Skoly nechodi, ale predskolni
zafizeni navstévovalo. Udaje z prazkumu predstavuji
Madarsko jako jasny pfiklad s viditelnym vlivem
pfedskolniho vzdéldvani na skolni dochazku. Celych
94 % romskych déti ve véku povinné skolni dochazky,
které v soucasné dobé navstévuji skolu, v minulosti

31 Statisticky vyznamné” vysledky jsou definovany na
zakladé vysledk statistického testu; v této analyze byla
statistickd vyznamnost testovana sledovanim intervald na
hladiné spolehlivosti 95 % nebo chi-kvadrat testl na hladiné
vyznamnosti 0,05.

proslo predskolnim zafizenim (maji zkusenost s Gcasti
na predskolnim vzdélavani). Zaroven pouze 15 %
romskych déti téhoz véku v Madarsku, které v sou¢asné
dobé nechodi do skoly, ma pfedchozi zkuSenost s Gcasti
na predskolnim vzdélavani.

’7 v ’

1.2. Mira plnéni Skolni
dochazky

Prazkum zjistil, Ze ve srovnani s jejich vrstevniky
neromského plivodu ¢eli romské déti vyssimu riziku, ze
ze Skoly odejdou pied dovrsenim véku povinné skolni
dochazky, aniz by ziskaly zakladni dovednosti nezbytné
pro jejich plné zapojeni do spole¢nosti. V priméru
14 % romskych déti zahrnutych do prizkumu neplnilo
povinnou $kolni dochdzku na rozdil od 3 % neromskych
déti. Recko se vyznac¢uje mimofadné vysokou mirou
neplnéni skolni dochazky: 43 % romskych déti ve véku
povinné skolni dochazky nechodi do skoly.

17
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Obrazek 3: Romské déti ve véku povinné skolni dochazky se zkusenosti s Gcasti na predskolnim vzdélavani
navstévujici ¢i nenavstévujici povinnou skolu podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%).
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Otdzka: Zku$enost s Ucasti na predskolnim vzdélavani:

B14. Chodil/a nékdy do mateiské skoly?
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BY. Jakou $kolu navstévuje v tomto $kolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK)

Nechodici do skoly:

BY. Jakou skolu navstévuje v tomto skolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK): 01 jesté nechodi do $koly;
06 momentalné nechodi do skoly / vynechal/a rok; 07 dplné skoncil/a se Skolou; 08 pracuje.

Pozndmka:  Referencni skupina: V$echny déti v romskych rodindch zahrnutych do prizkumu ve véku povinné $kolni dochdzky az do véku 15 let.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Akademickd literatura poukazuje na celou fadu
vicevrstvych faktora, jez vedou k tomu, Ze vysoky pocet
romskych déti nechodi do skoly. Tyto faktory pfedstavuji
hybnou silu i disledky dalsich socioekonomickych
deprivaci, jimZz Romové celi. Ty se vzdjemné posiluji
3 vytvari dvé skupiny: jedna souvisejici se situaci
romskych rodin a socioekonomickym prostifedim,
v némz ziji, a dalsi souvisejici s konkrétnimi skolami,
které déti navstévuji nebo do kterych nemaji
pfistup. Prvni skupina zahrnuje faktory, které Siroce
souvisi s chudobou (finan¢ni problémy rodin a s tim
souvisejici prace déti), Spatnym zdravotnim stavem,
brzkym manzelstvim a narozenim ditéte, nedostatkem
zdkladniho prostoru v domacnosti, kde by se dité
mohlo pfipravovat do Skoly. Druhd skupina zahrnuje
vzdalenost od zdkladni vzdéldvaci infrastruktury,
omezeny pfistup ke Skoldm, zejména po dokonceni

zdkladni Skoly, a vysokou miru neopodstatnéného
umistovani romskych déti do instituci zvladstniho
vzdélavani. To vse vede k opozdénému zahajeni skolni
dochdzky, nepravidelné dochdzce a neadekvatnim
studijnim vysledkdm na zdkladni skole, coz komplikuje
pfechod ze zakladniho na stfedni vzdélavani. Kromé
toho situaci v nékterych zemich jesté zhorsuje vysoka
mira geografické mobility romské populace.?

32 Briggemann, C. (2012); Hoelscher, P., UNICEF Regionalni kancelaf
pro stfedni a vychodni Evropu a SNS (2007); Romsky vzdélavaci
fond (2012a); Evropské centrum pro prava Romu (ERRC) (2008);
Evropské centrum pro prava Romu (1999); Evropské centrum pro
prava Rom( (2004); UNDP (2002); Kertesi, G. a Kézdi, G., Romsky
vzdélavaci fond (2013); Ivasiuc, A. (2010); Romsky vzdélavaci
fond (2012b); Szalai, J. a Schiff, C. (2014).
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Obrazek 4: Romské a neromské déti ve véku povinné skolni dochazky nechodici do skoly ve skolnim roce
2010/2011 podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%).
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Otézka: Pro déti mladsi 16 let: B. Jakou skolu navstévuje v tomto $kolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK): 01 jesté
nechodi do Skoly; 06 momentélné nechodi do skoly / vynechal/a rok; 07 dplné skoncil/a se Skolou; 08 pracuje.

Pro respondenty ve véku 16 a vice let, kde povinnd skolni dochdzka trvd déle nez do 16 let véku ditéte: A10. Jak byste popsali jeji/
Jjeho soucasnou pracovni situaci? Vsechny kategorie odpovédi s vyjimkou: 11 ve skole / studuje; 12 v uceni / odborném vzdélavani.

Poznémka:  Referencni skupina: Vsechny déti ve véku povinné skolni dochézky v romskych a neromskych rodinach zahrnutych do prazkumu.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Vysledky prizkumu naznacuji, Zze nékteré ¢lenské
staty ani zdaleka nespliuji cile pro oblast vzdélavani
obsazené v ramci EU pro vnitrostatni strategie
integrace Rom{, jehoZ snahou je zajistit, aby romské
déti meély ukoncené alespon zakladni vzdélani. Jak
je uvedeno v poslednim sdéleni Evropské komise
o uplatiovani ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romu, pro dosazeni tohoto cile nebyly zatim
vytvoreny zdkladni pfedpoklady. Zatimco zdkladni
Skola je povinna ve vsech ¢lenskych statech EU,
vysledky prizkumu ukazuji, Ze mezi ¢lenskymi staty
existuji vyznamné rozdily s ohledem na podil romskych
déti neplnicich povinnou skolni dochazku (obrazek 4).
Nejvyssi podil romskych déti neplnicich povinnou
gkolni dochazku maji Recko a Rumunsko, konkrétné
43 % a 22 % (v uvedeném poradi). Ve zbyvajicich
¢lenskych statech EU existuje jasny vzorec: s vyjimkou
Spanélska je v zemich jihozépadni Evropy (Francie,
Itdlie, Portugalsko) a v Bulharsku podil romskych

déti neplnicich povinnou $kolni dochdzku mezi 10 az
15 %, zatimco v zemich stfedni a vychodni Evropy
(Madarsko, Ceska republika, Slovensko a Polsko)
a ve Spanélsku se jejich pocet pohybuje v rozmezi
53z 7 %. Rozdily v pInéni povinné $kolni dochazky
mezi romskymi a neromskymi détmi jsou statisticky
vyznamné ve vsech ¢lenskych statech s vyjimkou
Madarska a Slovenska. Data z prizkumu programu
UNDP potvrzuji tato zjisténi: nejmensi etnické rozdily
ve Skolni dochdzce byly zaznamendny v Madarsku
3 na Slovensku.3* Nejvétsi rozdily mezi po¢tem déti
romského a neromského pdvodu v plnéni povinné
gkolni dochazky byly zjistény v Recku (40 procentnich
bodd) a Rumunsku (16 procentnich bodu), ale zaroven
i vice nez 10 procentnich bodl v Bulharsku, Francii,
Italii a Portugalsku.

3 Briggemann, C. (2012).
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FRA nenalezla zadnou indikaci vyraznych genderovych
rozdilG v oblasti povinné skolni dochdzky romskych
déti. Nejvétsi rozdily byly pozorovany v Recku (pét
procentnich bod() a Portugalsku (sedm procentnich
bodu), kde o néco vice divek nez chlapcl neplnilo
povinnou $kolni dochazku. Naopak na Slovensku
nechodilo do skoly nepatrné vice chlapct (pét
procentnich bodu).

1.3. Neplnéni skolni dochazky
u romskych déti podle
vékovych skupin

Vékové rozdéleni déti, jejichz vék se nachazi v rozmezi
veéku pravné definované povinné skolni dochazky, ale
které Skolu nenavstévuji, naznacuje urcité opakujici
se vzorce a zavaznost problému nechozeni do Skoly

mezi Romy. Obrazek 5 ukazuje, Zze kromé vyssiho
poméru v dobé zahajeni a ukonceni Skolni dochdazky,
relativné vysoky poc¢et Romu nechodi do Skoly ve
véech vékovych skupinach, a to predeviim v Recku,
kde povinna skolni dochdzka zacind ve véku Sesti let,
ale 60 % Sestiletych déti v romskych domacnostech
zahrnutych do prdzkumu Gdajné skolu nenavstévuje.
Podil feckych romskych déti ve véku povinné skolni
dochdzky nechodicich do $koly je velmi vysoky ve
vsech vékovych skupinach, ackoliv je jejich pocet
nejvyssi na obou koncich vékového rozdéleni: jedna
tfetina sedmiletych déti; 26-31 % déti ve véku 8 az
11 let; 36 % dvanactiletych déti a 43 % tfindactiletych
déti nenavstévuje skolu. Prizkum nepfindsi dostatecné
informace o moznych dlvodech pro vysokou miru
neplnéni skolni dochazky romskych déti v Recku,
ale nékolik malo34 existujicich vyzkumnych projekt(
o Romech, zpravidla antropologickych, nabizi nékolik
moznych pficin tak $patné situace v oblasti vzdélavani.

Obrazek 5: Romské déti ve véku povinné skolni dochazky, které nechodi do skoly, podle jednotlivych ¢lenskych

statd EU a véku (%).
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Otdzky: Pro déti mladsi 16 let: BS. Jakou skolu navstévuje v tomto skolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK): 01 jesté

nechodi do skoly; 06 momentalné nechodi do skoly / vynechal/a rok; 07 dplné skoncil/a se Skolou; 08 pracuje.
Pro respondenty ve véku 16 a vice let, kde povinnd skolni dochdzka trvé déle nez do 16 let véku ditéte: A10. Jak byste popsali jeji/
Jjeho soucasnou pracovni situaci? Vsechny kategorie odpovédi s vyjimkou: 11 ve skole / studuje; 12 v uceni / odborném vzdélavani.

Pozndmka:  Referencni skupina: Vsechny déti ve véku povinné skolni dochdzky v romskych rodindch zahrnutych do prazkumu.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Nékteré z nich mohou souviset se zemépisnou izolaci,
jiné sZivotem v segregovanych slumech na pfedméstich
vétsich mést. Mnohé z romskych déti, které navstévuji
Skolu, studuji v nevyhovujicich segregovanych skoldch
nebo tfidach a jen zfidkakdy jsou motivovany k tomu,
aby ve studiu pokracovaly. Reckd vlada podle véeho
zanedbava dulezitost socidlniho zac¢lefovani Romu{
a roli vzdélavani v tomto procesu.?

1.4. Divody pro neplnéni
povinné skolni dochazky

Predchozi hloubkovy priizkum v Rumunsku ukazal, ze
kombinace instituciondlnich a strukturalnich faktord
zakofenénych ve vzdélavacim systému vede k vysoké
mife pfed¢asného ukonceni skolni dochazky a jejiho
neplnéni.’¢ Tyto faktory mohou byt relevantni také
pro ostatni zemé. Zahrnuji Spatnou infrastrukturu
a nedostatek vybaveni pro $koly, zemépisnou
vzdalenost Skol a nedostupnost vefejné dopravy,
vseobecné problémy, které neimérné postihuji
marginalizované venkovské oblasti, kde mnoho
RomU Zije. Kromé instituciondlnich pficin hraji roli
i individualni charakteristiky, jako napfiklad jazykové
¢i komunikacni problémy, nizké sebevédomi ve $kole,
brzké manzelstvi a narozeni ditéte nebo nutnost
pfispivat do rodinného rozpoctu, které rovnéz zhorsuji
skolni dochdzku romskych déti. Tyto problémy jsou
¢asto jesté zesileny stylem vyuky nebo osnovami,

35 National Commission for Human Rights of the Hellenic
Republic (2011).
36 Fleck, G. a Rughinis, C. (2008).

které se neslucuji se skute¢nymi Zivotnimi zkusenostmi
romskych déti, predsudky ucitelt nebo nizkou motivaci,
Ci segregaci.

KdyZ byli respondenti dotdzani, proc jejich déti ve
véku povinné skolni dochazky nechodi do Skoly, mohli
své odpovédi vybirat z nasledujicich moznosti: ,jesté
nechodido skoly”, ,uplné skoncil/a se skolou”, ,pracuje”
nebo ,momentdiné nechodi do skoly / vynechal/a
rok”. MozZnost ,jesté nechodi do skoly” znamen3, ze
sice dosahly skolniho véku, ale jejich rodice je jesté
do skoly nezapsali. Déti, u kterych rodi¢e uvedli, ze
LPracuji”, se povazuji za déti, které ukoncily vzdelavani.
Ve vsech ¢lenskych statech EU bylo uvedeno u méné
nez 2 % vsech romskych déti, Ze nechodi do 3koly,
protoze pracuji. Kategorie ,momentdalné nechodi do
Skoly / vynechal/a rok” zahrnuje déti, které vynechaly
skolni rok z dlivodu nemoci, stéehovani, financ¢nich
problému ¢ijinych dlvoda. Jakdkoliv z téchto odpovedi
byla povaZovana za neplnéni skolni dochazky.

Vybér jedné z téchto moznosti pro neplnéni
Skolni dochazky je pouze prvnim krokem smérem
k vysvétleni hlavnich faktord, které to zapricinuji. Lze
rozeznat tfi hlavni ddvody, pro¢ déti ve véku povinné
Skolni dochdzky nechodi do $koly: pozdni zah3djeni
Skolni dochazky (59 %), nepravidelna skolni dochazka
(5 %) a predc¢asné ukonceni Skolni dochazky (36 %).
Tyto kategorie se vSak do ur¢ité miry vzdjemné
prekryvaji a je tézké striktné rozlisit mezi ,dlvody
neplnéni skolni dochazky” od ,ddsledk( neplnéni
Skolni dochazky”. Pfed¢asné ukonceni skolni dochazky
muUze byt kone¢nym dusledkem pozdniho zah3djeni
Skolni dochazky nebo nepravidelné skolni dochazky,
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Obrazek 6: Davody pro neplnéni skolni dochazky mezi romskymi détmi ve véku povinné skolni dochazky
nenavstévujicimi skolu podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%).
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Otézky: Pro déti mladsi 16 let: BY. Jakou skolu navstévuje v tomto skolnim roce? (V LETE SE PTEJTE NA PREDCHOZI SKOLNI ROK): 01 jesté
nechodi do skoly; 06 momentalné nechodi do skoly / vynechal/a rok; 07 dplné skoncil/a se skolou; 08 pracuje.
Pro déti ve véku 16 a vice let v zemich, kde vék povinné skolni dochazky presahuje 16 let: A10. Jak byste popsali jeji/jeho soucasnou
pracovni situaci? VSechny kategorie odpovédi s vyjimkou: 11 ve skole / studuje; 12 v uceni / odborném vzdélavani.

Pozndmky: V nékterych pripadech mdze zaokrouhlovani vést k mensimu rozdilu +/- jednoho procentniho bodu v procentech citovanych v textu (napr.
procento déti nechodicich do skoly) oproti vysledku, kterého bychom dosahli souctem vysledku z jednotlivych kategorii odpovédi, jak
Jjsou prezentovany v tabulkdch a grafech (tzn. sectenim procenta déti, které jesté nechodi do skoly, a procenta déti, které momentalné
nechodi do skoly, a procenta déti, které skolni dochézku predcasné ukoncily). Referencni skupina: V$echny déti v romskych rodindch
zahrnutych do pruzkumu ve véku povinné skolni dochazky, které v soucasnosti nechodi do skoly.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméfeny na Romy z roku 2011

ale rovnéz se mize jednat o ,ddvod”, pro¢ dité do
skoly nechodi. Tyto typy dGvodu tvofi vzorce typické
pro konkrétni zemé.

Ve vétsiné ¢lenskych statl EU se zda byt opozdéné
zahdjeni povinné skolni dochazky hlavnim ddvodem

jejiho neplnéni. V Ceské republice a na Slovensku se
to jevi jako jediny ddvod. Je zapotiebi provést dalsi
prizkum za Gc¢elem prostudovani divodd pro opozdéné
zahajeni povinné skolni dochazky, zejména ve vztahu
k nedostatecné zkusenosti s navstévou predskolniho
zafizeni a existenci pfijimacich kritérii, napriklad tzv.
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,testd zralosti”, které mohou mit nedmérny dopad
na Romy.

1.5. Nepravidelna skolni
dochazka

V prameéru u 5 % romskych déti neplnicich povinnou
skolni dochazku bylo uvedeno, ze vynechaly $kolni
rok nebo momentdlné nechodi do Skoly. Mezi
jednotlivymi zemémi existuji dalezité rozdily, kdy
v Polsku a Spanélsku neplni povinnou $kolni dochazku
pfiblizné 20 % romskych déti. Ve Francii je tento pocet
pfiblizné 33 %, coz by mohlo byt vysvétleno ko¢ovnym
zpUsobem Zivota gens du voyage vedle dalsich
faktor(, jako napfiklad negativni vnimani vzdélavacich
instituci ze strany rodicd a nizkd hodnota pfipisovana
dovednostem pfesahujicim ¢teni a psani.?”

Pozdni zahajeni Skolni dochdzky a nepravidelna skolni
dochazka prispivaji k pred¢asnému ukonceni skoly,
ke kterému dochdzi v pripadé romskych déti ¢asto ve
vétsiné clenskych statd EU zahrnutych do prazkumu.
Nejvyssi podil romskych déti, které nedokoncily
ani povinnou $kolni dochdzku, byl zaznamenan
v Portugalsku (83 %) a v Madarsku (51 %). Roli mohou
hrat i dalsi faktory, které nesouvisi se vzdéldvacim
systémem jako takovym, napfiklad brzké manzelstvi
nebo fluktuace v poptavce po nekvalifikované pracovni
sile v nékterych odvétvich, napfiklad ve stavebnictvi.

37 Viz taktéz Cour des comptes (2012).

V Portugalsku a Madarsku je povinna skolni dochdzka
o dva az tfi roky delsi neZ v ostatnich zemich a kon¢i
az v 18 letech, coz muze byt dalsi faktor s dopadem
na miru pred¢asného ukonceni Skolni dochdzky.3®
Pfedtasné ukonceni Skolni dochdazky je dilezitym
divodem pro nenavstévovani skoly v Bulharsku, 1talii
a Spanélsku, kde 45-50 % déti odejde ze skoly pred
ukon¢enim povinné skolni dochazky.

Analyza dat podle vékovych skupin a divodu pro
nenavstévovani skoly odhaluje vyznamné rozdily mezi
konkrétnimi zemémi. V Bulharsku, Recku a Rumunsku
se vyskytuji déti, které nenavstévuji Skolu, ve vsech
vékovych kategoriich, pficemz nejvice jich je v dobé
zahajeni a ukonceni povinné skolni dochazky. V téchto
zemich neplati, Zze by se kategorie ,jesté nechodi do
skoly” tykala pouze prvnich dvou ro¢nikd povinné
Skolni dochdazky ani to, Ze by k pfed¢asnému ukonceni
Skolni dochdzky dochdzelo pouze béhem poslednich
dvou let. V Madarsku, Italii, Portugalsku a Spanélsku
jsou pouze prvni a posledni dva roky povinné skolni
dochazky ovlivnény pozdnim zahdjenim a pfed¢asnym
ukon¢enim. K pfed¢asnému ukonceni Skolni dochazky
dochdzi nej¢astéji v dobé prechodu mezi rGznymi typy
Skol: v Portugalsku ukon¢uje pred¢asné skolni dochdzku
83 % déti, a to nejcastéji ve véku 16 a 17 let. Francie je
zvl3stni pfipad, jelikoZ se uvadi, Ze romské déti vSech
vékovych kategorii nepIni povinnou $kolni dochazku
a dlivody jsou vice méné rovnomérné rozlozené mezi
vsechny tfi mozné odpovédi.

38 EACEA (2011). Podle zakona o vefejném vzdéldvani z roku 2011
(2011. évi CXC. Térvény) bude skolni dochdzka povinnd jen do 16
let véku; zména je zavadéna postupné od té doby.



Nejvyssi uroven dosazeného
vzdélani a gramotnost

v

dospélych Romu

Nasledujici pasaze se zabyvaji gramotnosti a nejvyssi
Urovni dosazeného vzdélani u Rom0 ve véku
16 a vice let ve srovnani s neromskymi respondenty
Zijicimi v nejblizsim okoli a ve vztahu ke zménam
v pribéhu ¢asu, jak se odrdzi v odpovédich rdznych
vékovych skupin. Rlizné odpovédi ukazuji, Ze v mnoha
¢lenskych statech EU roste pocet Romu, ktefi vstupuji
do vzdéldvaciho systému, fenomén znamy jako
expanze vzdélavani. Je mozné, Ze presvédcivy dopad
na nejvyssi Uroven dosazeného vzdélani Romu mély
politické zasahy. Odborna literatura rozliSuje mezi
expanzi stfedniho a vyssiho vzdélavani.

2.1. Gramotnost

Gramotnost je v moderni spole¢nosti nezbytnym
predpokladem pro spolecenské zaclenéni a zapojeni.
Negramotnd osoba ¢eli problémudm pfi kazdodennich
¢innostech a ma méné pfilezitosti rozvijet svoji profesni
drdhu.3® Podle Organizace OSN pro vychovu, védu
a kulturu (UNESCO) schopnost Cist a psat poskytuje ,[...]
pevny zdklad pro snizovani chudoby a trvale udrzitelny
rozvoj ve snaze dosdhnout vytvofeni demokratické
a stabilni spole¢nosti”.4° Udaje UNESCO (2011)
ukazuji, ze subjektivné vnimand gramotnost se
v ¢lenskych statech EU blizi 100 %. Evropska rada
vyhldsila gramotnost klicovou kompetenci pro
zapojeni do evropskych spole¢nosti a klicovy ndstroj
pro posileni spole¢enského blahobytu: , Nizkd Groven
gramotnosti brani hospodaiskému ristu a omezuje
jeho udrzitelnost. DosaZeni cile EU, pokud jde o snizeni
podilu patnactiletych, ktefi maji problémy se ¢tenim,
pod hranici 15 %, mudze pro ¢lenské staty predstavovat
znacny ekonomicky pfinos.”

39 Evropska komise, Vzdélavani a odbornad priprava. Gramotnost,
internetovy zdroj.

40 UNESCO (2007).

41 Rada Evropské unie (2012).

Avsak vnitrostatni priméry ¢asto skryvaji rozdily
mezi konkrétnimi skupinami obyvatel, jako napfiklad
Romy, jejichz situace neni pomoci stavajicich oficidlnich
nastroju adekvatné zachycovana. Prlizkum méfil
subjektivni vnimdani gramotnosti, které vede k vyssim
vysledkGm nez pfi pouziti standardizovanych studii
posuzovani gramotnosti. V prdméru uvedlo 20 %
romskych respondentl, Ze neumi ¢ist ani psat, coz
predstavovalo silny protiklad k 1 % neromskych
respondentd (obrdzek 7). Situace je obzvlasté
kritickd v Recku, kde vice ne? polovina romskych
respondentd ve véku 16 a vice let neumi ¢ist nebo psat.
Problematicka situace je rovnéz v Portugalsku (35 %),
Rumunsku (31 %) a Francii (25 %). V Ceské republice,
Madarsku a na Slovensku se naopak za negramotné
povazovalo nanejvys 6 % romskych respondentd.
Rozdily mezi romskymi a neromskymi respondenty
jsou statisticky vyznamné ve vsech ¢lenskych statech.
Co se tyce neromskych respondent( Zijicich v nejblizsim
okoli Rom@, ma Portugalsko nejvyssi pomér téch, kdo
neumi ¢ist a psat (8 %), coz odpovida statistickym
Udajim na vnitrostatni drovni, které naznacuji, ze
v Portugalsku je druhd nejvyssi Uroven negramotnosti
ze vSech ¢lenskych statd EU.#?

Vysledky poukazuji na vztah mezi Skolni dochdzkou
a mirou gramotnosti ve vSech zemich. Zd3 se,
Ze nezbytnym piedpokladem pro dosazeni gramotnosti
je dokonceni zakladni Skoly. Navstévovani zakladni
Skoly bez jejiho dokonc¢eni nevede automaticky
k ziskani zdkladni gramotnosti: 16-24 % romskych
respondentd, ktefi navstévovali zdkladni skolu, ale
nedokoncili ji, zastalo negramotnych s vyjimkou Recka
(28 %), Madarska (13 %) a Spanélska (3 %).

4 Podle Statistické divize Organizace spojenych ndrodu predstavuje
podil gramotnych dospélych (ve véku 15+) v Portugalsku 95 %
a na Malté 92 % (posledni aktualizace v prosinci 2012). Viz
Statisticka divize Organizace spojenych narodd (2012).
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Obrazek 7: Subjektivné vnimana negramotnost mezi romskymi a neromskymi respondenty ve véku 16 a vice
let podle jednotlivych ¢lenskych statd EU (%)
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Otdzka: AT11. Umi ¢ist a psat?

Pozndmka:  Referencni skupina: VSichni romsti a neromsti respondenti ve véku 16 a vice let.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Expanze vzdélavani v evropskych spole¢nostech
3 jeji disledky pro Romy jsou zfejmé, kdyzZ se
podivdme na zménu v mife negramotnosti Rom{
napfic¢ jednotlivymi vékovymi skupinami. Obrazek 8
ukazuje, Ze podil respondent(, ktefi neumi ¢ist a psat,
se snizuje pro kazdou ndsledujici vékovou skupinu ve
veétsineé ¢lenskych statl EU: Tento trend je obzvlasté
pusobivy v Portugalsku, kde podil negramotnych Rom{
klesl z 60 % u osob ve véku 45 a vice let na 10 %
u respondentd ve véku 16 az 24 let, a ve Spanélsku,
kde se mira negramotnosti sniZila z 35 % na 1 %.

Spanélsko je ukazkou toho, jak mohou politiky
inkluzivniho vzdélavani zlepsit pfistup ke vzdélavani
a tim snizit negramotnost. Spanélska dstava z roku
1978 zvysila vék povinné skolni dochazky. Druha
polovina 70. let dvacatého stoleti se vyznacovala
instituciondlni expanzi vzdéldvani, béhem které
doslo k viné vystavby novych skol, otevirani univerzit
3 modernizaci vzdéldvacich metod a vzdéldvaciho
obsahu. Ve Spanélsku byly v tomto obdobi zavedeny
rovnéz tzv. ,pfemostovaci Skoly”. Ackoliv se

formalné jednalo o etnicky segregované instituce,
mnohym Romdm poskytly prvni $anci navstévovat
skolu a vychovaly prvni generaci gramotné romské
populace. Udaje z priizkumu agentury FRA tento
proces nepiimo odrdzi. Ukazuji plsobivy pokles miry
negramotnosti na 4 % u mladsich Roma ve véku 25 az
45 let oproti negramotnosti ve vysi 35 % u Rom( ve
véku 45 a vice let.* Spanélsky pripad naznacuje, 7e
Skoly navstévované z velké ¢asti ¢i vyhradné konkrétni
etnickou skupinou mohou z dlouhodobého hlediska
zlepsit studijni vysledky, ale pouze za pfedpokladuy,
Ze jsou specificky navrzeny jako prfechodnad
(,,premostovaci”) feseni pro marginalizované déti.

Pokles miry negramotnosti Romu0 je méné pusobivy
v (postkomunistickych) zemich stfedni a jihovychodni
Evropy v dGsledku niZsi po¢ate¢ni miry negramotnosti
u starsi generace ve srovndani se starymi ¢lenskymi

4 Santiago, C. a Maya, 0. (2012); Cudworth, D. (2010); Advisory
Council for the Education of Romany and Other Travellers
(ACERT) (1993).
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Obrazek 8: Subjektivné vnimana negramotnost mezi romskymirespondenty podle jednotlivych clenskych stata
EU a vékové skupiny (%)
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Pozndmka:  Referencni skupina: Vsichni romsti respondenti ve véku 16 a vice let.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

staty EU. V Bulharsku, Ceské republice, Madarsku,
Polsku a na Slovensku je podil negramotnych osob
v nejstarsi vékové kategorii méné nez 20 %. Pokles
miry negramotnosti v Ceské republice, Madarsku, na
Slovensku a v Polsku souvisi s expanzi vzdélavani
béhem obdobi komunismu po druhé svétové valce.
V téchto stfedoevropskych zemich se zakladni
vzdélavani stalo povinnym v pradbéhu prvnich let
socialistickych rezimd v druhé poloviné 40. let a prvni
poloviné 50. let dvacatého stoleti, kdy dochazelo
k expanzi vzdéldvani. Rozsdhla vyzkumna literatura

se vénuje procesu expanze vzdélavani a jeho
dopaddm na romskou populaci v Madarsku, kde sahd
3z k prvnim prizkumam situace Romu v roce 1971.44
V zemich jihovychodni Evropy, jmenovité v Rumunsku
3 Bulharsku, byl pokles miry negramotnosti méné
vyznamny.

4 Kemény, I. (2005); Kertesi, G. (2005); Havas, G., Lisko, I., Kemény,
1. (2001).

27



Vzdéldvani: situace RomU( v jedendcti ¢lenskych statech EU

28

Dulezitym zjisténim prizkumu je to, Ze stdle jeste
existuje zna¢ny pocet negramotnych mladych Romu
v nékolika ¢lenskych statech. Podil Rom( ve véku 16
az 24 let, ktefi uvadi, Ze neumi ¢ist nebo psat, ¢ini
10 % v Bulharsku a Portugalsku, 14 % ve Francii, 22 %
v Rumunsku a dokonce 35 % v Recku. Tento vysledek,
ktery je v souladu se zjisténimi prazkumu UNDP
zabyvajicim se situaci v zemich stfedni a vychodni
Evropy,*® naznacuje, Ze i v dnesni dobé opousti
znacny pocet romské mlddeze Skolu, aniz by ziskala
i ty nejzadkladnéjsi dovednosti pro socidlni integraci
aintegraci na trhu prace a rovnou G¢ast ve spole¢nosti.

Kromeé toho podil Romd ve véku 25 az 44 let, ktefi
uvadi, Ze neumi ¢ist nebo psat, je velmi vysoky
v Recku (47 %), Rumunsku (34 %) a Portugalsku (31 %).
Negramotnost Romu ve vékové skupiné, ve které
se od nich ocekava, ze budou ,zZiviteli rodiny”, ma

dalekosdahlé dopady s ohledem na vylouceni z trhu
prace, chudobu a spole¢enskou marginalizaci.

Celkem uvedIo vice Zen nez muz(, Zze neumi ¢ist nebo
psat (obrazek 9). Rozdily jsou nejmensi na Slovensku,
v Ceské republice, Bulharsku a Madarsku - maximalné

pét procentnich bodG. Nejvyraznéjsi jsou tyto rozdily
v Portugalsku, kde dosahuji 22 procentnich bod.

Analyza podle vékovych skupin opét naznacuje, ze
se gramotnost Zen zvySuje. Mira gramotnosti Zen je
ve vsech zemich vy3$si u mladsich vékovych skupin.
Recko a Portugalsko, kde je subjektivné vnimana mira
gramotnosti u Zen ve véku 45 a vice let obzvl3sté
nizka (obrazek 10), zaroven zaznamenaly v tomto
sméru nejvétsi pokrok, ackoliv v Recku zistava mira

zahrnutych do prizkumu.

Obrazek 9: Subjektivné vnimana negramotnost mezi romskymi respondenty ve véku 16 a vice let podle
jednotlivych ¢lenskych statt EU a pohlavi (%)
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4 Briiggemann, C. (2012).
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Obrazek 10: Subjektivné vnimana mira gramotnosti romskych Zen - mezigeneracni zmény podle jednotlivych
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2.2. Ucast na formalnim
vzdélavani

Udaje o nejvyssi urovni dosazeného formalniho vzdélani

naznacuji silné rozdily mezi romskym a neromskym

velmi nizky.

Italii @ Rumunsku se pohybovala mezi 20 a 25 %.
Naopak v Ceské republice, Madarsku a na Slovensku
byl podil Rom{, ktefi uvedli, Ze nikdy nebyli ve Skole,

obyvatelstvem (obradzek 11). V nékterych zemich
dokonce mnoho Romu neziskalo zaddné formalni
vzdélani. V Recku 44 % romskych respondentl ve
véku 16 a vice let uvedlo, Zze nikdy nebyli ve Skole.
V Portugalsku tato hodnota ¢inila 32 % a ve Francii,

Rozsifeni vzdélavani na Romy je zfejmé ve vSech
¢lenskych statech: procento romskych respondent(,
ktefi nikdy nechodili do $koly, je nejnizsi u nejmladsi
vékové skupiny. Podil respondentl v nejstarsi vékové
skupiné, ktefi uvedli, Ze nikdy nechodili do $koly,
je nejvyssi v Recku (66 %), Portugalsku (57 %)
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Obrazek 11: Pocet romskych a neromskych respondentl ve véku 16 a vice let, ktefi nikdy nebyli ve skole, podle

jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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a Spanélsku (43 %). Vyznamny posun kupiedu
zaznamenalo zejména Portugalsko a Spanélsko:
u mladsich Rom( v téchto dvou zemich je mnohem
vys$si pravdépodobnost, Ze navstévovali skolu nez
u starsich Rom0. Konkrétné prGzkum ukazal, Ze
procento RomUG ve véku 16 az 24 let, ktefi nikdy
nechodili do skoly, se snizilo na 9 % v Portugalsku
anaméné nez 1% ve Spanélsku, v porovnani's 57 %
v Portugalsku a 43 % ve Spanélsku u Romd ve véku 45
a vice let (obrazek 12).

Podil Romu ve véku 16 az 24 let, ktefi nikdy nechodili
do skoly, pfesto zUstava i naddle znacny. Tento podil je
nejvyssi v Recku (28 %), ale je vyznamny i v Rumunsku
(15 %), Francii (12 %) a Portugalsku (9 %). Tento
zvyseny pocet mladych Rom{, ktefi se nikdy netcastnili
formdalniho vzdéldvani, prameni z kombinace
socidlnich, zemépisnych a infrastrukturnich faktor,
jako jsou napriklad socidlni vylou¢eni, nevyhovujici
Zivotni podminky ¢i nedostatek dostupnych skol.
Vysledky téchto prekryvajicich se deprivaci jsou

zdokumentovany napfiklad v Rumunsku, kde
spousta Romu stale Zije na sklddkach odpadu, kde
tfidi komunalni odpad, aby vyclenili recyklovatelné
materidly. Tito Romové jsou zanedbdvani ze strany
statnich instituci a poskytovatel( socidlnich sluzeb.*¢ Ve
Francii Ize pfipisovat vyznamny podil romské mladeze
bez formalniho vzdélani mimo jiné ko¢ovnému stylu
Zivota, ale zaroven to mlzZe byt i odrazem nizkych
aspiraci a nedlvéry Roma ve vzdéldvaci instituce.?

Genderové rozdily v poméru romskych respondent( ve
véku 16 az 24 let, ktefi nikdy nechodili do Skoly, jsou
nejvyraznéjsi v Rumunsku, kde ¢astéji nenavstévovaly
skolu Zeny (rozdil osmi procentnich bod), a ve Francii,
kde naopak formalni vzdélani chybi ¢astéji muzim
(rozdil sedmi procentnich bodu).

4 Fleck, G. a Rughinis, C. (2008); Magyari-Vincze, C. a Hajnalka,
H. (2009).
47 Cour des comptes (2012).
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Obrazek 12: Romsti respondenti, ktefi nikdy nechodili do skoly, podle ¢lenskych stati a vékové skupiny (%)
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Pozndmky: V Madarsku, Ceské republice a na Slovensku je pouze velmi mélo jednotlivcd, kteii nikdy nechodili do $koly. Referencni skupina: Vsichni
romsti respondenti ve véku 16 a vice let.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Stejné jako v pfipadé gramotnosti se i Skolni dochdazka
Zen v mezigeneracnim srovnani zlepSila. Ve viech
¢lenskych statech EU zahrnutych do prizkumu je podil
zen, jez nikdy nechodily do skoly, nizsi u vékové skupiny

pokroku dosahlo v tomto sméru Spanélsko - podil
respondentek, které nikdy nechodily do skoly, klesl ze
48 % u respondentek ve véku 45 a vice let na pouhé
1 % u respondentek ve véku 16 az 24 let (obrazek 13).
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Obrazek 13: Romské zeny, které nikdy nechodily do $koly - mezigeneracni zmény podle jednotlivych ¢lenskych
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2.3. Odchod ze Skoly pied
dokoncenim stfedniho
vzdélani

Eurostat definuje osoby, které predcasné ukoncily
Skolni dochdzku, jako obyvatelstvo ,[...] ve véku
18-24, které dosdhlo nanejvys nizsiho stfedniho
vzdélani a neprochdzi procesem vzdélavani ani

32

V Madarsku, Ceské republice a na Slovensku je pouze velmi mélo jednotlivc, ktefi nikdy nechodili do skoly. Referenéni skupina:

Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

odborné pfipravy”.“8 Hlavni cil strategie Evropa 2020
je snizit pomér pred¢asného ukonceni skolni dochazky
na méné nez 10 % do roku 2020, jelikoz vzdélavaci
potfeby ziskané v pribéhu vyssich stadii vzdélavani
(odborna priprava a vyssi stfedni vzdélani) zvysuji
zaméstnatelnost a snizuji chudobu. Udaje Eurostatu
pro ¢lenské staty zahrnuté do prizkumu agentury FRA
zameéfeného na Romy ukazuji, Ze pro béznou populaci

4 EUROSTAT (2010).
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ve véku 18 a7 24 let se podafilo v Ceské republice, na  pfed¢asného ukonéeni $kolni dochazky ma Spanélsko
Slovensku a v Polsku snizit miru pfed¢asného ukonceni (27 %) a Portugalsko (23 %).*

Skolni dochazky pod referen¢ni hodnotu 10 % v rdmci

strategie Evropa 2020, zatimco Bulharsko, Recko  Vysledky prizkumu shrnuté v obrazku 14 nastifiuji
a Francie se nachazi tésné nad ni. Nejvyssi procento  rozsah této vyzvy ve vztahu k mife pfed¢asného

Obrazek 14: Pocet obyvatel s pied¢asné ukonéenou skolni dochazkou u romské a neromské populace (prizkum
FRA) a béiné populace (Eurostat / Setieni pracovnich sil z roku 2011) podle jednotlivych ¢lenskych
statd EU u populace ve véku 18 az 24 let (%).
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Otdzka: A12. Jakého nejvyssiho stupné vzdélani dosahl/a?

Pozndmky:  Vysledky z prazkumu agentury FRA a Eurostatu jsou srovnatelné pouze v omezené mire. Byly v nich pouZity odlisné metody a otdzky,
a proto mohou poskytnout pouze hruby ndznak riznych situaci. Referencni skupina: Vsichni respondenti z romské a neromské populace
ve véku 18 az 24 let.

Zdroje: Pilotni prizkum agentury FRA zamérfeny na Romy z roku 2011; Eurostat, dostupny na: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-12-577_cs.htm

4 Evropskd komise (2012).
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ukonceni skolni dochdzky v pfipadé zranitelnych
skupin, jako napfiklad Romu. Udaje se vztahuji ke viem
¢lendm domdcnosti, ktefi nedokon¢ili vy3ssi stfedni
vzdeélani, proto zahrnuji vSechny jednotlivce, ktefi
dokon¢ili nanejvys nizsi stiedni vzdélani. Vysledky
prizkumu agentury FRA zaméfeného na Romy nelze
pfimo srovnavat s Udaji Eurostatu zalozenymi na Setfeni
pracovnich sil z ddvodu odlisného formulovani otazek
amoznych kategorii odpovédi. Nicméné odliSnosti, které
se timto srovnanim odhaluji, nastifuji velikost rozdilu
ve vzdéldvani Romu, neromského obyvatelstva Zijiciho
v jejich nejblizsim okoli a bézné vétsinové populace.

Klicovym zjisténim studie je skutec¢nost, Ze velkd
vétsina Romu ve véku 18 az 24 let ukoncuje studium,
aniz by ziskala odbornou ¢i vyssi stiedni kvalifikaci,
3 z tohoto dGvodu nespliiuje zdsadni podminku pro
stabilni G¢ast na trhu prace. Procento prfed¢asného
ukonc¢eni Skolni dochazky mezi Romy ve véku 18 az
24 let se pohybuje v rozmezi 0d 72 % v Ceské republice
aZ po 82-85 % v Madarsku, Polsku, na Slovensku,

v Italii a Bulharsku. V Rumunsku, Francii, Spanélsku,
Portugalsku a Recku nedokon¢ilo vice nez 93 % Romd
ve véku 18 az 24 let vyssi stiedni vzdélani.

Situace neromské populace zahrnuté do prizkumu
agentury FRA je taktéZ horsi nez situace béiné
populace napfi¢ vsemi ¢lenskymi staty s vyjimkou
Slovenska a Itdlie, kde jsou rozdily nepatrné
(obrazek 14). Relativné nizkd nejvyssi dosazend uroven
vzdélani neromského obyvatelstva zijiciho v nejbliz§im
okoli romského obyvatelstva mdze souviset s celou
fadou faktord - nedostatecna infrastruktura vyssiho
stfedniho Skolstvi v oblastech, kde Romové a jejich
neromsti sousedé Ziji, nebo nizké studijni aspirace
3 omezend atraktivita stfedniho vzdéldvani pro
nalezeni prace, obzvlasté ve venkovskych oblastech.
Udaje z prizkumu vsak neumozfiuji testovat tyto
potencidlné pfispivajici faktory.

Vyzkumna literatura pro zemé stfedni a vychodni Evropy
zdlraznuje, Ze Romové ¢asto ukoncuji skolni dochdzku

Obrazek 15: Romsti a neromsti respondenti, ktefi navstévovali skolu, ale dochazku ukoncili pred dosazienim
véku 16 let, podle jednotlivych clenskych stata EU (%)
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Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011



jiz ve stadiu pfijimanl' nebo odborného vzdélévanl' nebo
tézkostmi v dostupnosti takovych Skol, které se mohou
nachdzet pfilis daleko od jejich domovd, aby vyzadovaly
Casté dojizdeni, napfiklad v Madarsku, kde je prizkum
v této oblasti hodné pokrocily.>® Chudym romskym
rodindm mohou rovnéz chybét odpovidajici financni
prostiedky potfebné k tomu, aby mohly podporovat dalsi
studium svych déti. Dostupna literatura o této tématice
naznacuje, Ze dalsi dllezité prekdzky pro Gcast na vyssim
stfednim vzdélavani zahrnuji nizkou kvalitu zakladniho
Skolstvi ve skolach navstévovanych Romy, nizkou troven
nejvyssiho dosazeného vzdélani na zakladni skole, brzké
manzelstvi a narozeni ditéte, potfebu pfispivat k pfijmu
domacnosti a obavy romskych rodi¢t o bezpe¢nost
svych déti, predevsim dcer.”!

Nejvyssi troven dosazeného vzdéldni a gramotnost dospélych Romu

Analyza se rovnéz zabyvala vékem, ktery respondenti
uvedlijako vék ukonceni skolni dochazky, a soucasti byla
i kategorie pro respondenty, ktefi uvedli, Ze do Skoly
nikdy nechodili. Vysledky prazkumu ukazuji, ze dvé
tretiny romskych respondentd, ktefi navstévuji skolu,
ukoncily vzdélavani dosazenim véku 16 let (obrazek 15),
tedy ve véku, ktery znaci konec povinné skolni
dochdazky ve vétsiné ¢lenskych statd. Nafizeni tykajici
se véku povinné skolni dochdzky se za poslednich 30
az 40 let zménila ve vétsiné ¢lenskych statd zahrnutych
do studie. Z tohoto dGvodu a v zavislosti na véku
respondenta veék 16 let nemusel vzdy spadat do pravné
definovaného véku povinné skolni dochazky. Podil
romskych respondentd, ktefi navstévovali skolu, ale
vzdeélavani ukoncili pfed dosazenim véku 16 let, je vice
nez 79 % ve Spanélsku, Itlii a Portugalsku a dokonce

Obrazek 16: Romsti respondenti, ktefi navstévovali §kolu, ale dochdzku ukon¢ili pied dosazenim véku 16 let,
podle jednotlivych ¢lenskych statid EU a pohlavi

w Mui e
79
N ___
~ Zena
- ----- .
)
- Zena 5 96
- - 7 7 1 [
w T
' Zena 83
S S S S »
e ————
Zena
-} e s S
T Zena 64
- N N y
= Zena e 8
----5
—l
. Zena 56
Muz 82
[
& Zena T 89
o — I N Y I .
2 Zena 75
i p— I N Y
A 7ena IS _ 64
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Otazka: H1. V kolika letech jste ukoncil(a) ¢i opustil(a) skolu?

Pozndmka:  Referencni skupina: VSichni romsti respondenti ve véku 16 a vice let, kteii navstévovali skolu.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

%0 Fleck, G. a Rughinis, C. (2008; Havas, G., Liskd I. a Kemény,
I. (2001).

51 Moldenhawer, B., Frauke, M., Kallstenius, J., Messing, V. a Schiff,
C. (2009).
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92 % v Recku. Nejméné jich je naopak v Polsku, Ceské
republice, Madarsku a na Slovensku, kde se jejich podil
pohybuje v rozmezi 52 az 59 %.

Rozdily mezi romskym a neromskym obyvatelstvem
jsou nejnizsi v Portugalsku, Recku, Spanélsku
a Madarsku. V Ceské republice, na Slovensku a v Polsku
Romové ukoncuji skolni dochdzku pfed dosazenim
veku 16 let pétkrat az sedmkrat ¢astéji nez neromské
obyvatelstvo, zatimco v Bulharsku, Italii a Francii je
rozdil ponékud mensi, ackoliv stdle vyznamny.

Pocet respondent( v nejmladsi vékové skupiné 16 az
24 let, ktefi ukoncili Skolni dochazku pred dosazenim
véku 16 let, zastdva vysoky ve vsech ¢lenskych
statech, konkrétné 86 % v Recku, 73 % v Portugalsku,
70 % v Italii @ 65 % v Bulharsku. Naopak nejméné
v Madarsku, na Slovensku a v Polsku, kde se jejich
pocet pohybuje v rozmezi 25 az 35 %.

Pokud se zaméfime na genderové rozdily, vysledky
ukazuji, Ze u romskych Zen je vyssi pravdépodobnost,
Ze skolni dochazku ukonci pfed¢asné, nez u romskych

Obrazek 17: Romské zeny, které navstévovaly skolu, ale dochazku ukon¢ily pred dosazenim véku 16 let, podle

jednotlivych ¢lenskych statt EU a véku (%)
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Pozndmka:  Referencni skupina: Vsechny romské respondentky ve véku 16 a vice let, které navstévovaly skolu.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011



muzd, s vyjimkou Francie (obrazek 16), kde muzi
ukon¢uji skolni dochazku pred dosazenim véku 16 let
0 néco ¢astéji nez zeny.

V primeéru 62 % romskych muzd a 72 % romskych
zen, ktefi navstévovali skolu, ukoncilo skolni dochazku
pfed dosazenim véku 16 let. Nejvétsi rozdil mezi muzi
a zenami byl v Madarsku, kde zeny ukoncovaly Skolni
dochdzku pred dosazenim véku 16 let 0 20 procentnich
bod( ¢astéji nez muzi. Naopak nejmensi rozdil mezi
pohlavimi byl v Ceské republice a Francii, kde ¢inil
Sest procentnich bod( ¢i méné. Vysledky naznacuji,
7e prodlouzeni Skolni dochdzky mladsich Romu
ve srovnani se starsimi vékovymi skupinami bylo
doprovazeno poklesem rozdilu mezi pohlavimi.

Vétsina zemi rovnéz zaznamenala pokrok v oblasti
pred¢asného ukon¢ovani dochazky u divek. Jak ukazuje
obrazek 17, podil romskych Zen, jez navstévovaly $kolu,
ale dochdazku ukontily pfed dosazenim véku 16 let,
se snizil nejvyraznéji v Madarsku, kde klesl z 82 %
u vékové skupiny 45 a vice let na 33 % u vékové
skupiny 16 az 24 let.

Tento pokrok obzvldsté stoji za zminku. Disledky
neplnéni skolni dochazky jsou vyznamné pro chlapce
i divky, avsak maji nepomérné vyssi dopad na divky.
Pokud divky ukon¢i skolni dochdzku, jejich Zivotni
sance se dramaticky zuZzuji, a proto je dlleZité vyuZzit
této dynamiky zlepSovani.

2.4. Dokonceni vyssiho
stfedniho vzdélani

Dokonceni vyssiho stfedniho vzdélani maze ucinit
vyznamny rozdil na trhu prace a predstavuje minimalni
pozadavek pro vstup do tercidrniho vzdélavani. Podle
nékolika prizkuma situace v konkrétnich zemich
se rozhodnym zplsobem zvysuji $ance na nalezeni
zameéstnani u osob s dokon¢enou stfedni Skolou.
Podle madarské studie z roku 2010 ma romska osoba
s odbornou kvalifikaci 27krat vyssi Sanci a romska
osoba s vyssi stiedni kvalifikaci sedmkrat vyssi Sanci
na ziskani pravidelného zaméstnani nez osoba s nizsim
nez zakladnim vzdélanim.>2 Ackoliv mezi jednotlivymi
zemémi mohou existovat rozdily, zakladni vztah mezi
trvale udrzitelnou zaméstnanosti a dokon¢enym
stfednim vzdélanim plati pro vSechny zemé. Pocet let
potfebnych pro dokon¢eni vyssiho stfedniho vzdélani
se v jednotlivych ¢lenskych statech EU lisi. Ve vétsiné
zemi zacind vyssi stfedni vzdélavani ve véku, kdy konci
povinna $kolni dochazka. Proto plati, Ze pro dokonceni
vyssiho stfedniho vzdélani musi mladi lidé ve vétsiné
zemi pokracovat ve studiu i po dosazeni horni vékové

52 Mdd, P. (2011); Messing, V., Brozovicova, K., Fabo, B. a Kahanec,
M. (2012).
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hranice povinné skolni dochazky.>* To mze byt jednim
z dlvodU pro silné rozdily v podilu bézné populace
3 RomU s dokon¢enym vyssim stfednim vzdélanim.

Vysledky prazkumu naznacuji, Ze jen velmi malo Rom{
ve véku 25 a7 64 let dokoncilo vyssi stfedni vzdélani ve
srovnani s neromskymi obyvateli Zijicimi pobliz, a tento
rozdil je jesté znatelné&jsi pfi porovnani s (idaji Eurostatu
tykajicimi se bézné populace.>* Vysledky prizkumu
jsou pouze ¢astecné srovnatelné s vysledky Eurostatu,
které jsou zaloZzené predevsim na Setfeni pracovnich
sil, a to z dGvodu odliSnych metodologii vybéru
respondentd a odlisné formulovanych otazek. Nicménée
rozdil v jedenacti ¢lenskych statech zahrnutych do
prizkumu agentury FRA a 0dajl Eurostatu ve vztahu
k béiné populaci je velmi vyrazny: 73 % béziné
populace ve véku 25 az 64 let ma dokoncené alespon
stfedni vzdélani oproti pouhym 10 % Rom zahrnutych
do prizkumu agentury FRA. Jak ukazuje obrazek 18,
podil RomU s dokon¢enym vyssim stiednim vzdélanim
je nejvyssi v Polsku (23 %) a Ceské republice (21 %),
a naopak nejnizsi v Portugalsku (1 %), Recku (2 %),
Spanélsku (3 %) a Francii (4 %). Obecné se zd3, 7e
s vyjimkou Rumunska je podil Romi s dokon¢enym
vyssim stfednim vzdélanim relativné vysoky v zemich
stfedni a vychodni Evropy - ackoliv stale nizky podle
celkové Urovné v EU - a pohybuje se v rozmezi mezi
12 % v Bulharsku a 23 % v Polsku. V ¢lenskych statech
EU z jihozapadni Evropy tento podil zistava pod hranici
10 %. Prestoi v prvni skupiné je tento relativni ,Uspéch”
zavadgjici: rozdily mezi romskou a neromskou populaci
jsou ve vétsiné zemi podobné. Rozdil mezi romskym
a neromskym obyvatelstvem ¢ini 74 procentnich bodl
na Slovensku, 73 v Italii, 65 ve Francii a 63 v Ceské
republice a Bulharsku. V Polsku tento rozdil predstavuje
62 procentnich bodi a v Recku 61. Pouze v Madarsku,
Rumunsku, Spanélsku a Portugalsku je tento rozdil
mensi nez 50 %, a to vétsinou v disledku nizsi miry
dokonc¢eného vyssiho stiedniho vzdélani u neromské
populace, ne vlivem vy3si miry dokonceného vyssiho
stfedniho vzdélani u romské populace.

Prodlouzeni doby vzdélavani ve vétsiné zemi, at
jiz prostifednictvim dfivéjsiho zahajeni dochazky,
napfiklad formou predskolniho vzdélavani, nebo vétsim
mnoZstvim ¢asu strdveného ve skole po dosazeni
véku 16 let, mdze mit v pfipadé Rom0 negativni
dasledky, pokud se jejich icast na vzdélavani nezlepsi
odstranénim strukturdlnich prekazek. DaleZitou roli
v tomto sméru hraji romsti rodice, aby zajistili véasny
zapis svych déti do skoly a plnéni dochdazky, ale bude
zapotfebi, aby jim byla poskytnuta aktivni podpora ze
strany pfislusnych vefejnych orgdnd a doslo k posileni
jejich pozice.

53 EACEA (2011).
54 Eurostat (2013).
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Obrazek 18: Romska a neromska populace (prizkum FRA) a bézna populace (Eurostat / Setfeni pracovnich sil
zroku 2011) s dokonéenym alespoii vyssim stiednim vzdélanim (odbornym ¢&i vseobecnym) podle
¢lenskych stat EU u vékové skupiny 25 az 64 let (%)
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Poznémky: Celkova populace ve véku 25 az 64 let s dokoncenym alespori vyssim stiednim vzdélanim, ddaje jsou dostupné na adrese (pouze
v anglictiné): http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065. Referencni skupina
pro pilotni prizkum FRA zaméfeny na Romy: VSechny osoby v romskych a neromskych domacnostech zahrnutych do prizkumu ve
véku 25 az 64 let.

Zdroje: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011; a Eurostat 2011

Ve vétsiné ¢lenskych statl ukazuji vysledky urcité
zlepSeni u mladSich Romu oproti starsi generaci
v otdzce miry dokonéeni vyssiho stiedniho vzdélani
(obrazek 19). Nejdlezitéjsi zlepseni bylo zaznamenano
v Italii, kde je Groven dokonceni vys$siho stiedniho
vzdélaniu vékové skupiny 18 az 24 let o 13 procentnich
bodl vy3si nez u vékové skupiny 45 az 64 let. Ceska
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republika a Slovensko rovnéz zaznamenaly zlepSeni,
kdy rozdil mezi témito dvéma vékovymi skupinami
v oblasti dokonceni vyssiho stfedniho vzdélani ¢ini
v Ceské republice 10 a na Slovensku 8 procentnich bodd.
Vyzkum nejvyssi trovné dosazeného vzdélani, ucasti
na pracovnim trhu a Zivotnich podminek mladych Romu
v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku provedeny v roce


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065
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Obrazek 19: Romové (¢lenové domacnosti) s dokonéenym alespoii vyssim stiednim vzdélanim (odbornym
¢i vSeobecnym) podle jednotlivych ¢lenskych stat EU a véku (%)
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Otdzka: A12. Jakého nejvyssiho stupné vzdélani dosahl/a?

Poznémka:  Referencni skupina: Vsechny osoby v romskych a neromskych domacnostech zahrnutych do prizkumu ve véku 18 az 64 let.
Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméfeny na Romy z roku 2011

2011 Evropskou hospodaiskou komisi OSN (UNECE),
dospél k podobnym zavérim: mladsi generace dosahuji
vyssi miry vzdélani.>

s dokoncenym vyssim stfednim vzdélanim, jmenovité
v Recku, Spanélsku, Francii a Portugalsku, nebyly
pozorovany Zadné rozdily mezi muZi a Zenami. Rozdily
mezi pohlavimi jsou mnohem vyznamnéjsi - mezi
Ctyfmi az Sesti procentnimi body - v zemich s nejvyssi
mirou dokon¢eného vyssiho stiedniho vzdélani.

%5 Cekota, J., Trentini, C., Cekota, J. a Trentini, C. (2011).

2.5. Davody pro neucast na
vzdélavani nebo pro
piedcasné ukonceni
dochazky

Pro zjisténi moznych dGvod( neplnéni Skolni dochdzky
byli respondenti v ramci prizkumu dotazovani, pro¢
prestali chodit do Skoly nebo ji nikdy ani nenavstévovali.
Respondenti mohli zvolit az tfi rGzné odpovédi
ze seznamu dvandacti odpovédi. Mozné odpovédi
zahrnovaly finan¢ni ddivody, napfiklad potfeba pracovat
3 vysoké naklady na vzdélavani za predpokladu,
Ze to pro domacnosti znamena souvisejici naklady.
Jiné odpovédi odrazely nepfimé ddvody podminéné
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40

okolnostmi, napfiklad nemoc, velkd vzdalenost od
skoly, manzelstvi a narozeni ditéte nebo chybégjici
doklady, stejné jako nedostatecné aspirace, napfiklad
$patné studijni vysledky nebo pocit dostatecného
dosazeného vzdeélani. V neposledni fadé jsou zde
ddvody souvisejici se Skolnim prostfedim, které maze
byt napfiklad nepfatelské. Migrace a potfeba pomahat
v domacnosti nebo rodinném podniku nebyly zahrnuty
do definovanych kategorii a spadaji do kategorie ,jiné”,
coz byla odpovéd nej¢astéji vybirana v Portugalsku,
Italii, Spanélsku a Francii.

Tabulka 1 pfedstavuje tfi dlvody, které romsti
respondenti volili nej¢astéji. Tyto ddvody souvisely
s nizkymi aspiracemi, napfiklad pfesvédceni
respondentl, Ze jejich stavajici vzdélani je jiz
dostacujici, nebo se zaméstnanim, tzn. respondenti
potifebovali pracovat kvili pfijmu nebo si nasli praci.
Druhd skupina souvisi s otazkou chudoby, protoze
naznacuje, Zze pro vyznamnou ¢ast respondent(
neni vzdélani zkratka finanéné dostupné. Vzhledem
k tomu, Ze dGvody pro odchod ze Skoly souvisejici
se zaméstnanim jsou jen dalsim rozmérem chudoby,

Tabulka 1: Tfi nej¢astéjsi divody pro ukonceni skolni dochazky uvadéné romskymi respondenty ve véku 16
a vice let podle jednotlivych ¢lenskych statd EU (%, na zakladé vsech odpovédi)

Bulharsko (n=1274) %  Ceska republika (n=1565) %
Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(d) 30  Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(a) 25
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 24 ,z\lkeguaéflilgc?we ve Skole, neuspél(a) pfi postupovych 19
Pfilis vysoké naklady na vzdélani 19  Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 19
Madarsko (n=1540) %  Rumunsko (n=1191) %
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 30  Piilis vysoké ndklady na vzdélani 36
Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(d) 24  Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 18
Prilis vysoké naklady na vzdélani 11 Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(3) 17
Slovensko (n=1662) %  Recko (n=1588) %
Usoudil(a) jsem, zZe jsem dostatecné vzdélany(d) 30  Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 34
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 20  Piilis vysoké naklady na vzdélani 14
Pfilis vysoké naklady na vzdélani 14 Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(a) 13
Polsko (n=833) %  Spanélsko (n=1101)
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 22  Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 40
Usoudil(a) jsem, e jsem dostate¢né vzdélany(d) 21 Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(a) 21
Svatba, téhotenstvi, narozeni ditéte 15 Jiné dGvody 18
Portugalsko (n=1214) % Italie (n=656) %
Jiné divody 40  Jiné divody 29
Usoudil(a) jsem, ze jsem dostatecné vzdélany(d) 19  Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 25
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 12 Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(3) 13
Francie (n=795) %
Jiné davody 29
Usoudil(a) jsem, Ze jsem dostatecné vzdélany(d) 24
Potfeboval(a) pracovat za plat / nasel(a) praci 15

Otazka: H2 Proc jste se skolou skoncil(a)? Proc jste nikdy nechodil/a do skoly?

Pozndmky: n = pocet odpovedi. Referencni skupina: Vsichni romsti respondenti ve véku 16 a vice let. Respondenti byli pozadani, aby uvedli az tii

Zdroj: ngfnﬁ%zkum agentury FRA zaméfeny na Romy z roku 2011



ukazuje se byt chudoba tim hlavnim ddvodem pro
ukon¢eni skolni dochazky.

Dvé moznosti - ,usoudil(a) jsem, ze jsem dostatecné
vzdélany(3)” a ,potieboval(a) pracovat za plat /
nasel(a) praci” byly ¢astéji vybirany ve vsech zemich,
coz naznacuje, Ze respondenti povaZzuji své nejvyssi
dokoncené vzdélani za dostacujici pro pracovni pozice,
které mohou ziskat. Z vysledkd se nedozvime nic
o povaze téchto pracovnich mist, ale Ize se divodné
domnivat, Ze se jednd o pozice pro osoby s nizkou
kvalifikaci. To by mohlo odrdzet potiebu nalézt praci
pro uspokojeni okamzitych potfeb na nizsi trovni
vzdéldvani, ¢imz dochazi k omezeni prilezitosti pro
zlepSeni postaveni na trhu prace prostfednictvim
delsiho studia.

Z vysledkl vyplyvaji rovnéz urcité jednoznacné
regionadlni charakteristiky. V Rumunsku byly nej¢astéji
uvadény davody souvisejici s chudobou (ndklady na
vzdélavani), které se objevily i mezi tremi nejc¢astéji
uvadénymi kategoriemi v Bulharsku, Recku, Madarsku
a na Slovensku. Volbu mezi vzdélanim a pfijmem odrazi
i moznost ,potieba najit si praci”, pficemz chudoba
opét slouzi jako hlavni faktor, ktery Romy vytlacuje
ze vzdeélavani. Ukonceni skolni dochazky ve prospéch
pfijmu se vSak z dlouhodobého hlediska nevyplati,
jelikoz to snizuje budouci prilezitosti vedouci k tvorbé
pfijmu a zplGsobuje, Ze Romové uviznou v nikdy
nekoncicim cyklu chudoby. Existuje realné riziko, Ze lidé
zkradtka vyvozuji sva oc¢ekdvani ze svych zkusenosti
a tento bludny kruh povazuji za jediny realisticky
pfistup, coz by alespon z ¢3asti zaroven vysvétlovalo
jejich nizké studijni aspirace.

V zdpadoevropskych zemich jsou vsak finan¢ni divody
uvadény o néco méné ¢asto. Vyrazné se u respondent(
objevuji ,jiné davody”. Opét plati, Ze ziskané udaje
neumoznuji dikladnéjsi rozpracovani téchto ddvodq,
které mohou souviset se zemépisnou mobilitou nebo
migraci, pficemz oba pfipady komplikuji navstévovani
Skoly nad ramec povinné Skolni dochazky; nebo
mohou souviset se socidlni povinnosti mladych zen
a divek zlstat doma a pomahat v domdacnosti.>®
Analyza rozdilG mezi muzi a Zenami by podporovala
tuto hypotézu, jelikoz vyssi podil romskych zen (mezi
10 a 20 procentnimi body) uvedlo ,jiné divody” ve
srovnani s muzi v Portugalsku, Italii, Francii a Spanélsku.

%6 Viz napriklad: Evropskda komise (2003).
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Vysledky poukazuji rovnéz na vliv brzkého manzelstvi
na pfed¢asné ukoncovani skolni dochazky u Roma.
Kromé respondentd v Polsku neuvadéli respondenti
v ostatnich zemich brzké manzelstvi a narozeni ditéte
mezi tfemi nejvyznamnéjsimi dlvody pro odchod ze
skoly. V Bulharsku, Madarsku a Polsku uvadélo jako
divod 10 az 15 % respondentd manzelstvi nebo
narozeni ditéte, zatimco v Ceské republice, Rumunsku,
na Slovensku, v Recku a Spanélsku se tento daj
pohyboval v rozmezi 7 az 8 %. V ostatnich zemich se
k manzelstvi a narozeni ditéte vztahovalo méné nez
5 % odpovédi.

Vliv brzkého manzelstvi na miru pfed¢asného ukonceni
skolni dochdazky je komplexni a souvisi se zvySenymi
povinnostmi v domacnosti a rodinnymi zavazky. Na
tento faktor je zapotfebi nahlizet z pohledu jednotlivych
pohlavi, jelikoZ dopady brzkého manzelstvi na vzdélani
3 dalsi oblasti nejsou u muzd a u Zen stejné. Zkoumani
vysledk( prdzkumu s ohledem na rozdéleni dGvodu pro
predcasné ukonceni skolni dochdzky mezi muze a zeny
podporuje hypotézu, Zze brzké manzelstvi je v tomto
ohledu vyznamnym faktorem. ManzZelstvi a narozeni
ditéte zminovaly jako dlvod pro ukonc¢eni vzdélavani
Castéji Zzeny nez muzi, predevsim v zemich EU stfedni
a vychodni Evropy. Pfesto i zde se manzelstvi a narozeni
ditéte nachazi nizko na seznamu dGvod( Zen pro
ukonceni kolni dochazky, kdy se tento dGvod umistil
3z za ,usoudila jsem, Ze jsem dostatecné vzdélanad”,
,potifebovalajsem pracovat”, ,pfilis vysoké naklady na
vzdélani”. Vyjimku pfedstavovalo Madarsko a Polsko.
V Madarsku Zeny uvadély manzelstvi a narozeni ditéte
jako tfeti nej¢astéjsi divod, konkrétné ho zminilo
16 % Zen. V Polsku to byl dokonce hlavni dlivod a tuto
moznost zvolilo 21 % Zen.

Jen velmi malo respondentd uvedlo jazykové problémy
nebo $patny prospéch ve skole jako diivod pro ukonceni
gkolni dochazky. Pouze v Recku uvedlo malé procento
romskych respondentd (4 %) jako dGvod ,jazykové
problémy”. Néktefi respondenti v Ceské republice (19 %),
na Slovensku (13 %) a v Madarsku (10 %) zminili
$patné studijni vysledky jako ddvod pro ukonceni skolni
dochazky, ale v ostatnich zemich byl podil takovych
odpovédi méné nez 10 %. ,Nepratelské prostiedi ve
skole” a ,obavy o bezpecnost” byly jako hlavni divod
pro ukonéeni skolni dochazky zminény v Recku (8 %),
Ceskeé republice (5 %), Polsku (4 %) a Francii (4%).
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Rovné zachdzeni v oblasti

vzdélavani:

etnicka segregace

a vnimani diskriminace

Piistup k détem a mladezi ve Skole je dllezitym
faktorem, ktery maze ovlivnit studijni vysledky. Rozdily
v pfistupu k romskym a neromskym zakdm pomahaji
urcit skolni dochdzku, nejvyssi troven dosazeného
vzdeélani a pozorované rozdily mezi muzi a Zenami.
Rozdilné zachdzeni se pohybuje v rozsahu od rasistické
Sikany nebo nepfiatelstvi ze strany neromskych rodi¢d
a zameéstnancl skoly az k praktikam vedoucim de facto
k segregaci do oddélenych skol nebo tfid.

Rozsahld odborna literatura a strategické dokumenty
ukazuji, Zze umistovani déti patficich k etnické
mensiné do specidlnich a/nebo oddélenych $kol ¢i
tfid je diskriminacni praktika a mGze mit dalekosahlé
negativni dopady na jejich dusevni i psychologicky
rozvoj, studijni vysledky a kariérni pfilezitosti.
V prilomovém rozsudku z roku 1954 v pfipadu Brown
versus skolni rada Nejvyssi soud USA jednohlasné
rozhodl, ze ,oddélend vzdéladvaci zafizeni jsou ze své
podstaty nerovnd”. V Evropé poukazuji nejriznéjsi
zdroje®” o Skolni dochdzce studentd z etnickych
mensin na to, Ze oddélené podminky upiraji
studentim kvalitni vzdélavani a pfilezitosti ziskat
cennou kvalifikaci ve srovnani s jejich vrstevniky, ktefi
studuji v integrovaném prostiedi. Vyzkumna literatura
o vzdélavani Romu se zabyva rozsahem etnicko-socidlni
segregace a jejimi negativnimi dasledky. Napfiklad
v Madarsku ,standardni index segregace ukazuje, ze
etnicka segregace se vice nez zdvojndsobila [od 80. let
dvacatého stoleti] v oblastech, v nichZ se nachdzi vice
nez jedna $kola”.>® V ostatnich postkomunistickych
zemich zavedeni prdva rodi¢d na vybér skoly pro
své déti zintenzivnilo koncentraci Rom( v urcitych

57 Program pro mezindrodni hodnoceni zakd (PISA); Vyzkumny
projekt zaméreny na integraci druhé generace evropskych
pristéhovalct (TIES); Etnické rozdily ve vzdélavani a odlisné
vyhlidky méstské mladeze v rozsifené Evropé (EDUMIGROM); Na
okraji Evropského spolecenstvi (EUMargins) (2011).

58 Kertesi, G. Kézdi, G. (2013).

vzdélavacich institucich a fenomén ,bilého utéku” ze
skol, ve kterych pocet romskych 23k dosahuje ur¢ité
hranice.>?

Segregované vzdélavaciinstituce nizsi kvality bychom
vsak neméli zaménovat za doc¢asné ,premostovaci”
gkoly, napiiklad ve Spanélsku, které jsou koncipovany
jako vyrovnavaci instituce, jejichZ hlavnim cilem je
posunout déti ze znevyhodnénych rodin na Groven
hlavniho vzdélavaciho proudu. Skoly, ve kterych je
konzistentné vysoky podil déti z etnickych mensin, se
vsak ¢asto vyznacuji Spatnou infrastrukturou, uciteli
bez motivace a ndpaditosti a nizkou kvalitou vyuky.
Vyzkum ukazuje, Ze takové instituce mohou pfispivat
k omezenym kariérnim aspiracim Romu a snizovat jejich
sance na pokracujici vzdélavani.e® Sice existuje jen
nékolik malo studii o rozdilu ve studijnich vysledcich,
pokracujicim vzdélavani a kariérnich aspiracich mezi
73ky v segregovaném a zaky v integrovaném skolnim
prostiedi, jejich vysledky ale demonstrujici nevyhody
segregovaného vzdéldvani.c? Nékolik Gspésnych
soudnich spord, ve kterych madarskad nadace Chance
for Children Foundation (CFCF)® zastupovala romské
rodice, dokazuje, Ze obce, jez jsou zfizovateli skol,
nepfijaly G¢inna opatfeni proti nezdkonné segregaci.

V nékterych pfipadech spociva takova diskriminace
v umistovani romskych déti do zvlastnich skol ur¢enych
pro déti s mentalnim postizenim. Rada studii prokazuje,
Ze neopodstatnéné zafazovani romskych déti do
takovych vzdeélavacich instituci vede k nadmérnému
zastoupeni RomU ve zvl3dstnich Skoldch, predevsim
v postkomunistickych zemich. Vedle akademickych

5 Messing, V. (2013).

6 Szalai, J. a Schiff, C. (2014); Romsky vzdélavaci fond (2012b).

61 Kézdi, G. Suradnyi, E. (2009); Romsky vzdélavaci fond (2011).

6 Pro jednotlivé soudni spory zastupované nadaci Chance for
Children Foundation (CFCF) viz: http://cfcf.hu/en/en/legal-cases.
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studii poukazuji na existenci tohoto problému
a jeho zadvaznost i soudni spory: napfiklad v pfipadé
segregace v ostravskeé skole rozhodl Evropsky soud pro
lidska prava (ESLP) proti Ceské republice ve prospéch
18 Romu. ESLP dospél k zavéru, Ze umistovani romskych
déti do oddélenych skolnich zafizeni nevyhovujici
kvality je diskriminacni. V pfipadu D.H. a ostatni proti
Ceské republice pouzil soud statistické udaje, které
ukazuji nepomeérné umistovani romskych déti do skol
pro mentdalné postizené osoby, aby prokazal, Ze takova
opatfeni porusuji ¢lanek 14 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (EULP).¢* V rozsudku
Orsus a ostatni proti Chorvatsku soud rozhodl, ze
umistovani romskych déti do zvlastnich tfid - i po
Udajné omezenou dobu - pfedstavuje diskriminaci
ve vzdéldvani. A v pfipadé Sampanis a ostatni proti
Recku ESLP rozhodl, e umistovani romskych déti do
zvlastnich tfid nachazejicich se ve vedlejsim kfidle
hlavni skolni budovy taktéz predstavuje diskriminaci.®

KsegregaciRomUGmu(ze véstiada vzajemné propojenych
mechanismG. Na Grovni zdkladni skoly k segregaci
dochdzi nejcastéji v disledku neimysiného procesu
,bilého utéku”, ktery postupné proménuje smisené
skoly ve Skoly segregované. Jedna se o nej¢astéjsi
pfi¢inu segregovanych romskych skol v zemich stfedni
Evropy. Zatimco pfedsudky mohou mit vliv na vybér
skoly, Spatna kvalita a nizké aspirace a vzorce chovani
spojované s vétsinoveé romskymi tfidami rovnéz hraji
roli v rozhodnuti rodi¢ presunout své déti do jiné
Skoly, i kdyzZ jsou tyto Skoly mnohem vice vzdalené
od jejich mista bydlisté. Udrzitelnd odpovéd na vyzvu
,bilého utéku” si 7ad3, aby byly feSeny vsechny faktory
podilejici se na tomto komplexnim rozhodovacim
procesu.

Zarazovani 23kl do oddélenych vzdélavacich zafizeni
nebo oddélenych tfid na zdkladé Urovné jejich
LZralosti” mize rovnéz pfispét k segregaci neromského
a romského obyvatelstva jiz ve velmi raném véku,
¢asto v pribéhu prvnich let zakladni Skoly. Na Grovni
stfedni Skoly mdze segregace predstavovat disledek
nékolika vzdjemné souvisejicich faktor(, véetné horsich
studijnich vysledkl, upfednostiiovani odborného
vzdelavani a nizkych ocekavani uciteld.®>

Dalsim mechanismem, ktery muaze pfispivat
k segregaci, jsou testovaci postupy. Romsky vzdélavaci
fond v Ceské republice, Madarsku, Srbsku a na
Slovensku ukdzal, Ze testovaci postupy pouzivané pro
urceni zralosti pro zahajeni skolni dochazky a poruch
uceni pred vstupem na zdkladni skolu jsou kulturné

& ESLP, D.H. a ostatni proti Ceské republice.

& ESLP, Sampanis a ostatni proti Recku, 5. €ervna 2008.

65 Pro vice informaci o studijnich aspiracich romskych déti,
ocekavani uciteld a mechanismech a disledcich segregace viz
Szalai, J. a Schiff, C. (2014); o fenoménu dvoji segregace viz
taktéz: Briggemann, C. (2012).

predpojaté a mohou pfispivat k segregaci Romu a jejich
zarazovani do zvlastnich kol nebo tfid.c¢ ,ZvIastni”
prileZitosti pro dalsi vzdélavani po dokonceni zakladni
Skoly, pokud vibec néjaké. Romsky vzdéldvaci fond
zdUraznil, Ze ,napfi¢ celym regionem jsou Romové
neumeérné zastoupeni ve zvldstnim vzdéldvacim
proudu v zemich zahrnutych do pfipadové studie,
pricemz v Ceské republice predstavuji vétsinu zaka
v praktickych $kolach; mezi 20 az 90 procenty déti
ve zvlastnim vzdélavani v Madarsku; [...]; a priblizné
60 procent déti ve zvlastnich zakladnich a stfednich
Skolach na Slovensku”.s”

Tato kapitola bude analyzovat segregaci, U¢ast na
segregovaném zvlastnim vzdélavani a zkuSenosti
s diskriminaci. Respondentdm prézkumu agentury FRA
byla poloZena série otazek souvisejicich se segregaci
3 diskriminaci v kontextu vzdélavani: sklada se ¢i
nesklada tfida, do které chodi déti pfislusné romské
domacnosti, pfevdzné z romskych déti; navstévovaly
déti pfislusné domacnosti nékdy zvlastni Skolu nebo
tfidu uréenou pievaziné pro Romy; setkali se respondenti
s diskriminaci ze strany pracovnikd skoly nebo odborné
pfipravy v prabéhu poslednich dvanacti mésicd a zda
ohl3asili posledni diskriminac¢ni incident, se kterym se
setkali.

3.1. Segregace v béznych
Skolach

Romské déti mohou navstévovat skolu nebo tfidu ve
formalné integrované skole skladajici se primarné
z romskych déti. V prGzkumu byli respondenti
dotazovani na etnicky ptvod spoluzakd svych déti, coz
je informace, kterd mize poskytnout hruby ukazatel
etnického sloZeni tfidy. Vzhledem k tomu, Ze prizkum
pokryval oblasti s vy$si nez prdmérnou vnitrostatni
hustotou romské populace, je pravdépodobné, Ze
odpovédi odhali vyssi podil romskych déti ve skolach.

Na zdkladé vysledk( mizeme rozdélit zemé do tri
skupin: Romské déti navstévujici skoly nebo tfidy, ve
kterych jsou vsichni spoluzaci nebo vétsina spoluzakl
také Romové; Romské déti navstévujici etnicky
smisené ale vyvazené tiidy a tfidy, ve kterych je
nékolik Romu nebo zZadni romsti spoluzaci. Do prvni
skupiny patfi Slovensko a Madarsko, kde 58 % a 45 %
(v uvedeném pofadi) déti navstévuje tfidy, ve kterych
jsou vsichni Zaci, nebo jejich velkd ¢ast, romského
plvodu (obrdzek 20). Bulharsko a Spanélsko tvofi
druhou skupinu, kde pfiblizné 60 % romskych déti
navitévuje etnicky smisené tridy, zatimco v Ceské
republice, Francii, Italii, Portugalsku a Polsku vice nez

¢ Romsky vzdélavaci fond (2012a).
¢ Ibid., s. 95.
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Obrazek 20: Etnické sloZeni Skolnich tfid navstévovanych romskymi détmi podle jednotlivych ¢lenskych stati EU (%)

VSichni jsou Romové/hodné Romd
Smisené tridy

Néktefi jsou Romoveé/zadni Romové _ ..
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Otazka: B12. Jaky je (byl) pivod jeho/jejich spoluzéki ve skole ¢i materské Skole?

Pozndmky:  Informace o etnickém pavodu spoluzaki déti (romskych i neromskych) jsou pouzity coby hruby ukazatel etnického sloZeni tfid. Vzhledem
k tomu, Ze metodologie vybéru respondentt pokryva oblasti s vyssi hustotou romského obyvatelstva nez je vnitrostatni prumér, ocekdva
se, Ze odpovédi budou odrédzet vyssi podil romskych déti ve skolach/skolkdch. Také stoji za zminku, Ze podil romskych déti navstévujicich
segregované tridy je podle vysledku studie programu UNDP nizsi v novych ¢lenskych statech EU. PouZité metodologie mohou ¢astecné
vysvétlovat rozdily mezi zjisténimi téchto dvou prizkumd: v prizkumu agentury FRA poskytl odpovéd ndhodné vybrany respondent
v domdcnosti o vsech détech v domdcnosti, zatimco prizkum UNDP poklddal dotazy hlavnimu opatrovateli déti. Referencni skupina:
Vsechny déti v romskych a neromskych domdcnostech zahrnutych do prizkumu do véku 15 let, které navstévuji nebo navstévovaly skolu.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméfeny na Romy z roku 2011

50 % romskych déti navstévuje tridy, ve kterych je jen ve Spanélsku, Itlii, Portugalsku a Polsku. Pfiblizné 90 %
nékolik romskych spoluzdkd nebo vibec 7adni. Méné  romskych déti v Polsku navstévuje tiidy s pfevainé
nez 10 % romskych déti navstévuje segregované tfidy ~ neromskymi spoluzaky, 60 % v Portugalsku a pfiblizné
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50 % v Ceské republice, Italii a Francii. V Recku podle
odpovédi respondentt v jednotlivych domacnostech
navstévuje priblizné tfetina romskych déti Skoly nebo
tridy, ve kterych jsou v3ichni zaci, nebo jejich velkd
¢ast, romského plvodu; ¢tvrtina navstévuje smisené
tridy.

Udaje o 8kolach a tfidach navstévovanych neromskymi
détmi zijicimi v nejblizsim okoli romskych déti
poukazuji na etnicky homogenni Skolni prostredi
ve vétsiné zemi: V Polsku (96 %), Recku (91 %)
a Italii (85 %) neromskych déti navstévovalo tiidy bez
romskych déti nebo jen s nékolika malo romskymi
détmi. V Ceské republice (78 %), na Slovensku (76 %)
a v Portugalsku (77 %) navstévovalo vice nez 75 %
neromskych déti tiidy bez romskych déti nebo jen
s nékolika malo romskymi détmi. V téchto zemich
neromské déti Zijici pobliz romskych déti zahrnutych
do prizkumu zcela evidentné nenavstévuji stejné
gkoly nebo tfidy. Ve Spanélsku, Bulharsku, Madarsku
3 Rumunsku od 32 do 49 % neromskych déti Zijicich
v blizkém okoli Romud uvedlo, Ze navstévuji etnicky
smisené tridy. Francie nebyla do této analyzy zahrnuta,
protoZe srovnavat déti z kocovnych populaci s détmi
z okolniho neromského usedlého obyvatelstva maze
vést k zavadeéjicim vysledkam.

V nékterych zemich mdze navstévovani segregovanych
nebo smisenych skol nebo tfid Gzce souviset se
socioekonomickou situaci domacnosti. V Ceské
republice, Madarsku a Recku existuje u déti zdomacnosti
ohrozenych chudobou - téch s ekvivalizovanym
pfijmem nizsim nez 60 % primérného narodniho
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu - vy3si
pravdépodobnost, Ze budou studovat v etnicky
segregovanych tifidach nebo 3koldch nez neromské
déti v takovych domacnostech.

3.2. Segregace v oblasti
bydleni a vzdélavani

Koncentrace Rom( v nékterych rezidencnich oblastech
muZze byt také hybnou silou segregace ve skolach. Déti
zpravidla navsteévuji skoly v blizkosti svych domov;
proto je pravdépodobné, Ze etnické slozeni skolnich tfid
bude odrazet etnické slozeni nejblizsiho okoli. Vysledky
prizkumu ukazuji, 7e v Bulharsku, Ceské republice,
Madarsku, Rumunsku a na Slovensku je u romskych déti
Zijicich v sousedstvich s vysokym podilem romskych
domacnosti vys$si pravdépodobnost, Ze budou
navstévovat skoly a/nebo tiidy s vysokym podilem
romskych déti. Na Slovensku, v Madarsku a Ceské
republice navstévuje 65 %, 59 % a 40 % (v uvedeném
poradi) romskych déti zijicich v romskych sousedstvich
skolu, ve které jsou vsichni jejich spoluzaci, nebo jejich
velka ¢ast, také romského plivodu (obrazek 21).

Zatimco se ocekava, Ze segregace v oblasti bydleni se
mUzZe projevitiv segregaci ve vzdélavani, je prekvapujici,
ze zjisténi prizkumu ukazuji, Zze opacné to vidy
neplati: Zivot v nesegregovaném prostfedi neznamena
automaticky integrované vzdélavani. Podil Romu Zijicich
ve smisenych oblastech a navstévujicich segregované
instituce je sice niz8i nez u Romu Zijicich v reziden¢né
segregovanych oblastech, ale presto je jejich podil vysoky.
Napfiklad na Slovensku se podil RomU navstévujicich
skolu, kde jsou vSechny déti, nebo jejich velkd ¢ast,
romského plvodu, snizuje z 65 % v piipadé déti Zijicich
v segregovanych oblastech na 45 % v pfipadé déti Zijicich
v etnicky smiSenych sousedstvich a na 27 % u déti Zijicich
v pfevainé vétsinovych sousedstvich; v Madarsku jsou
tyto hodnoty 59 %, 34 % a 6 %, zatimco v Ceské republice
40 %, 27 % a 15 %. To naznacuje, ze romské déti Zijici
ve smisenych nebo prevazné neromskych sousedstvich
stale Celi riziku, Ze budou umistény do tfid, kde jsou
vsichni z3ci, nebo jejich velka ¢ast, romského pdvodu.
Jinymi slovy, odstranéni segregace v oblasti bydleni sice
zmirfiuje segregaci v oblasti vzdélavani, ale samo o sobé
to nestaci k vyfeseni faktické segregace.

Polsko podle vieho predstavuje zvlastni pripad, jelikoz
se v ném nachazi pouze velmi malo romskych déti
v segregovanych skoldch nebo tfidach bez ohledu na
to, v jakém sousedstvi se prislusnd domacnost nachazi.
To by mohlo byt vysvétleno snizenim velikosti romské
komunity v poslednich letech.

3.3. Segregace Romu ve

zvlastnich skolach

a tfidach
PrGzkum se rovnéZ ptal, zda romsti respondenti
navstévovali zvlastni skoly nebo tfidy ur¢ené primarné
pro Romy, a to i v pfipadé, Ze je navstévovali pouze
kratce. Ackoliv prazkum nemuze hodnotit kvalitu osnov
v téchto oddélenych vzdéldvacich zafizenich, nespocet
prizkum( poukazuje na skutecnost, Ze zvlastni tridy
nebo skoly maji ¢asto nevyhovujici infrastrukturu
a kvalitu vyuky.s® Napfiklad v Ceské republice se
deéti v ,praktickych” skoldch uci podle jinych, tdajné
nevyhovujicich, osnov.®

Oznaceni ,zvladstni Skola nebo tfida” pouzité
v prizkumu pokryva velmi rozmanitou skalu prostfedi
napfii¢ ¢lenskymi staty: zahrnuje zvlastni Skoly pro
déti se zdravotnim postizenim, zvlastni nebo ndpravné
skoly ¢i tfidy a ve Francii rovnéz zahrnuje koc¢ovné
Skoly pro déti gens du voyage. V rdmci prizkumu bylo
vyvinuto Gsili preklddat vyraz ,zvIastni skola nebo
tfida” a pfitom v nejvyssi moziné mife respektovat

¢ Briiggemann, C. (2012).
¢ Viz ERRC a Amnesty International (2012).
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Obrazek 21: Etnické slozeni $kolnich tiid podle sousedstvi, ve kterych Ziji romské déti, podle jednotlivych
¢lenskych stata EU (%)

Romskeé sousedstvi (N=550)
Smisené sousedstvi (N=218)
Vétsinové sousedstvi (N=0)
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Romské sousedstvi (N=402)
Smisené sousedstvi (N=193)
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Romské sousedstvi (N=695)
Smisené sousedstvi (N=258)
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EL

Romské sousedstvi (N=245)
Smisené sousedstvi (N=848)
Vétsinové sousedstvi (N=104)
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Romské sousedstvi (N=690)
Smisené sousedstvi (N=612)
Vétsinové sousedstvi (N=69)

HU

Romské sousedstvi (N=13)
Smisené sousedstvi (N=95)

IT

Smisené sousedstvi (N=176)
Vétsinové sousedstvi (N=278)
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Romské sousedstvi (N=617)
Smisené sousedstvi (N=366)
Vétsinové sousedstvi (N=34)
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Romské sousedstvi (N=988)
Smisené sousedstvi (N=176)
Vétsinové sousedstvi (N=119)
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[ Vsichni jsou Romové/hodné Romu B SmiSené sousedstvi B Néktefi jsou Romové/zadni Romové

Otdzka: B12. Jaky je (byl) pivod jeho/jejich spoluzéki ve skole ¢i materské Skole?
M4. Bylo sousedstvi domdcnosti prevézné...?

Pozndmky:  Francouzsti gens du voyage byli z analyzy vylouceni s ohledem na jejich kocovny zpUsob Zivota. N znaci pocet déti v kazdé kategorii.
Vysledky nejsou prezentovany, pokud je ,n” méné nez 30 déti. Referencni skupina: VSechny déti v romskych domacnostech zahrnutych
do pruzkumu do véku 15 let, které navstévuji nebo navstévovaly skolu.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

oznaceni pouzivand v jednotlivych zemich, aby
preklady zachytily rizné mistni kontexty a zdroven
zlstaly srovnatelnymi. Prdzkum UNDP provedeny
paralelné s prGzkumem FRA pfijal ponékud odlisnou
interpretaci zvlastnich skol, a proto se zjisténi téchto
dvou studii mohou do ur¢ité miry lisit.

Tato kapitola uvadi, Ze v nékolika zemich, predevsim
v zemich stfedni a vychodni Evropy, mlZe byt
nepomeérné vysoky podil romskych zak( ve zvladstnich
Skolach vysledkem diskriminacnich praktik. Vyzkum
a soudni pripady v téchto zemich shledaly, Ze dochazi
k pouzivani kulturné predpojatych testovacich postupl
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Obrazek 22: Romské déti do dosazeni véku 15 let, které navstévovaly zvlastni skoly uréené prevainé pro Romy,

podle jednotlivych ¢lenskych statd EU (%)

o) 10 20 30 40

50 60 70 80 90 100

Otdzka: B13. Chodil/a nékdy (byt pouze krétkou dobu) do speciélni/zviastni skoly i tridy, do niZ chodili prevézné Romové?

Pozndmky:  Velmi nizké hodnoty pro Rumunsko mohou byt zapricinény neimysinym vynechanim vyrazu ,zviastni tiidy” v preloZeném dotazniku,
¢imZ doslo k omezeni rozsahu otdzky. Referencni skupina: VSechny déti do véku 15 let v romskych domdcnostech zahrnutych do
prazkumu, jeZ navstévuji ¢i navstévovaly Skolu a maji platné informace o navstévovaném typu Skoly ¢i tridy.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

v dobé zahdjeni skolni dochazky, k neopodstatnénému
umistovani romskych déti do zvlastnich Skol pro
mentalné postizené déti, stejné jako k pouzivani
neformalnich postupt vyzdvihovani vyhod zvlastnich
Skol pro romské déti.’® Tato ¢ast se zaméfuje na
soucasné a predchozi zkusenosti Rom( se zafazovanim
do etnicky segregovanych zvlastnich skol.

Umistovani do nékterych z téchto instituci mGze byt
vyslovné navrzeno k tomu, aby to umoznilo détem
dohnat vyucovanou l3tku a pfipravit je na pfesun
do hlavniho vzdéldvaciho proudu. To vyzaduje, aby
byla rozhodnuti o zafazovani déti do zvlastnich skol
dobfe opodstatnénd a systematicky revidovana.
V takovych institucich by méla byt kvalifikace uciteld,
infrastruktura a pocet 23kl na jednoho ucitele lepsi
nez v béznych skoldch a zaméstnanci téchto instituci
by méli mit jasnou motivaci pfipravit déti na pfechod
do béznych kol v nejkratsi mozné dobé. Avsak existuji
dlikazy, ze v praxi se tak nedéje a déti romského
i neromského plvodu zafazené do ,zvlastnich skol”
v nich nasledné zOstavaji.

Vysledky prazkumu’" ukazuji, Ze procento déti do véku
15 let, u kterych bylo uvedeno, Ze navstévovaly zvlastni
skolu nebo tfidu zfizenou ,pfedevsim pro Romy”, se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi (obrazek 22).
Nejvyssi hodnoty jsou pozorovany v Ceské
republice, kde bylo v pfipadé 23 % déti uvedeno, ze
navstévovaly zvlastni Skolu nebo tfidu. Nasledovalo

70 Romsky vzdéladvaci fond (20123);
71 Briggemann, C. (2012).

Slovensko (20 %), Recko (15 %) a Bulharsko (14 %).
Ve Francii maze relativné vysoky pocet (18 %) déti
ve zvlastnich Skoldch odpovidat kocovnym Skoldm
nebo dalsim specifickym strukturdm uréenym pro
uspokojeni potieb gens du voyage. Zatimco zjisténi
prizkumu zddraziuji, Ze romské déti v téchto zemich
¢asto navstévuji zvIlastni Skoly nebo tfidy, nevypovidaji
nic o cilech ¢i kvalité téchto konkrétnich instituci.

3.4. Subjektivné vnimana
diskriminace

Prazkum se ptal respondentl, zda se citili byt
diskriminovani zameéstnanci Skoly kvuli svému
etnickému pdvodu alespofn jednou béhem
dvandcti mésicd predchazejicich studii. V prizkumu
mohli své zkuSenosti s vnimanym nerovnym zachazenim
vyjadfit jak studenti ve véku 16 a vice let, tak jejich
rodice. Prdzkum EU-MIDIS z roku 2008 o zkuSenostech
evropskych mensin s diskriminaci zjistil, Ze: ,Romové
byli diskriminovani na zakladé etnického pdvodu ¢astéji
nez ostatni skupiny Setfené v ramci EU-MIDIS [...].
Kazdy druhy romsky respondent uved|, Ze se setkal
nejméné jednou v pfedchozich dvandcti mésicich
s diskriminaci na zakladé své etnické prislusnosti”.”2
Vzdéldvani se vsak v tomto ohledu ukazalo byt jednou
z nejméné postizenych oblasti, zejména ve srovnani
se zaméstnanosti, bydlenim, zdravotni péci nebo
navstévou kavarny, restaurace ¢i baru.”?

72 FRA (2009b), s. 8.
7 bid.
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Romsti respondenti ve véku 16 a vice let, ktefi zaZili diskriminaci v oblasti vzdélavani béhem poslednich

dvanacti mésict podle ¢lenskych stat EU (% Romd, ktefi pfisli do kontaktu se vzdélavacimi institucemi)

[
o] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Otdzky:

Pozndmky:

Zdroj:

J2E. Stalo se vdm v poslednich péti letech (nebo v dobé, co jste v zemi, pokud je kratsi) v [ZEME], Ze jste pfisel/a do kontaktu jako 73k,
student ¢i rodic se vzdélavaci ¢i skolici instituci? 07 Ano

J3E: Stalo se vém v uplynulych péti letech [nebo od doby, kdy jste v zemi, pokud je to méné nez pét let], ze Vds nékdo v [ZEME]
diskriminoval ve Skole nebo skolicim stredisku? Mame na mysli skoly, univerzity a dalsi vzdéldvaci instituce. MdzZe to byt diskriminace
vuci vam jako studentu, Zéku nebo jako rodici. 07 Ano

J5E: Vzpomenete si, kdy se to stalo naposledy? Béhem uplynulych dvandcti mésicd nebo drive?

Referencni skupina: Vsichni romsti respondenti ve véku 16 a vice let, ktefi prisli do styku se vzdélavacimi institucemi v prabéhu
poslednich péti let.

Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011

Vysledky prizkumu potvrzuji tento trend a pocet
romskych respondent(, ktefi uvedli, Zze se setkali
s diskriminaci své osoby alespon jedenkrat ze strany
personalu Skoly béhem poslednich dvandcti mésicl,
byl velmi maly a pohyboval se v rozmezi od 1 % do
7 % u romskych respondent( ve véku 16 a vice let.
Pokud vsak tato ¢isla porovndame s poctem Romd,
ktefi prisli do kontaktu se vzdéldvacimi institucemi
a3 jejich zaméstnanci, podil Roma, ktefi se citili byt
diskriminovani v oblasti vzdéladvani v priabéhu
poslednich dvanacti mésicd, se pohybuje v rozmezi
od 20 % v Ceské republice do 4 % v Bulharsku
(obrazek 23). V tomto ohledu existuji mezi jednotlivymi
zemémi vyznamné rozdily, piicemz Ceska republika,
Francie a Itdlie pfedstavuji zemé, ve kterych nejvice
romskych respondent(l uvedlo, Ze zazilo diskriminaci
své osoby ze strany zaméstnanci skoly.

Diskriminace na zdkladé rasového nebo etnického
puvodu je zakdzana ve vsech ¢lenskych statech EU
a smérnice o rasoveé rovnosti byla transponovdana do
vnitrostatnich pravnich predpist napfic EU. Clenské staty
rovnéz ziidily zvIastni vnitrostatni orgdny zabyvajici se
rovnosti, které shromazduji stiznosti na diskriminaci.
Romsti respondenti, ktefi zazili alespoi jeden incident
vnimany jako diskriminace v prostiedivzdélavani béhem
poslednich dvandacti mésic(, byli rovnéz dotadzani, zda
tento incident nékde oznamili. V tomto ohledu odkryvaji

ziskané Udaje pozoruhodné rozdily mezi jednotlivymi
zemémi: v Sesti z jedendcti ¢lenskych statl zahrnutych
do prazkumu (Bulharsko, Recko, Francie, Polsko,
Rumunsko a Slovensko) je pocet respondentd, ktefi
méli pocit, Ze se stali obéti diskriminace v kontextu
vzdélavani v pribéhu posledniho roku, prilis nizky
(méné nez 30 respondentt), aby bylo mozné provést
hloubkovou analyzu tykajici se oznamovani takovych
incidentd. V péti zbyvajicich zemich existovaly vyrazné
rozdily v poctu ohldsenych incidentl: v Italii uvedlo
45 % respondent(, Ze incident oznamilo, zatimco
v Ceské republice to bylo pouze 28 %,v Madarsku 18 %
respondentd a ve Spanélsku 6 %. V Portugalsku nebyly
tyto incidenty ohlaseny vibec (obrazek 24).

S ohledem na celkové $patnou situaci Romu v oblasti
vzdeélavani ve srovnani s neromskym obyvatelstvem
mUZe nizkd mira vnimané diskriminace v této oblasti
pusobit piekvapivé, ale je mozné je vysvétlit s ohledem
na celkovou dulezitost, jakou respondenti pfipisuji
vzdéldvani nebo zplsobu, jakym je ,diskriminace ve
vzdelavani” z jejich strany interpretovdna. Skute¢nost,
7e Romové v Italii, Ceské republice a Madarsku mnohem
Castéji v prizkumu uvadéli, ze zazili diskriminaci, a byli
ochotnéjsi takové incidenty oznamovat Ufaddm, maze
souviset s vy$sim povédomim o pravech a vétsim vlivu
organd zabyvajicich se nerovnosti.
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Obrazek 24: Romsti respondenti, ktefi nahlasili posledni incident subjektivné vnimané diskriminace v oblasti
vzdélavani béhem poslednich dvanacti mésicl, podle jednotlivych élenskych stata EU (%)
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Otdzka: J2E. Stalo se vdm v poslednich péti letech (nebo v dobé, co jste v zemi, pokud je kratsi) v [ZEME], Ze jste pfisel/a do kontaktu jako 73k,
student ¢i rodic se vzdélavaci ¢i skolici instituci? 07 Ano
J3E: Stalo se vém v uplynulych péti letech [nebo od doby, kdy jste v zemi, pokud je to méné nez pét let], ze Vds nékdo v [ZEME]
diskriminoval ve Skole nebo skolicim stredisku? Mame na mysli skoly, univerzity a dalsi vzdéldvaci instituce. MdzZe to byt diskriminace
vuci vam jako studentu, Zéku nebo jako rodici. 07 Ano
J5E: Vzpomenete si, kdy se to stalo naposledy? Béhem uplynulych dvandcti mésici nebo diive? 01 Ano
J6. Pokuste se vzpomenout na POSLEDNI PRIPAD, kdy jste byli diskriminovani. Sli jste nékam tento pripad Vy ¢i nékdo JINY nahlasit?

Pozndmky: Vysledky nezahrnuji ¢lenské staty, ve kterych uvedlo méné nez 30 respondentu, Ze zaZili diskriminaci pri kontaktu se vzdélavaci
instituci v prubéhu poslednich dvandcti mésicu. Referencni skupina: Vsichni romsti respondenti ve véku 16 a vice let, ktefi prisli do
styku se vzdéldvacimi institucemi v prdbéhu poslednich péti let a ktefi se stali obéti diskriminace ve vzdélavani v pribéhu poslednich
dvandacti mésicd.

Zdroj: Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011



Lavery

Udaje z priizkumu ukazuji rozsah a dasledky vylouéeni
Romda z oblasti vzdélavani, ke kterému dochdzi jiz na
Grovni predskolniho vzdéldvani. Nenavstévovani
prfedskolniho zafizeni dramaticky sniZuje $Sance
studentl, Ze n3dsledné dokon¢i povinnou $kolni
dochdzku.

Vysledky prdzkumu ukazuji, Ze u Rom0 zahrnutych
do prGzkumu je nizsi pravdépodobnost, Ze se budou
Gcastnit formalniho vzdélavani po celou dobu povinné
skolni dochazky, nez u neromskych respondentd, a ze
studijni vysledky Romu jsou vyrazné horsi. Udaje
rovnéz ukazuji, ze gramotnost (dokonce i subjektivné
vnimana, kterd se podstatné lisi od funk¢ni gramotnosti)
a uroven dokonceni stfedniho vzdélani zlstavaji pro
mnohé Romy vyzvou.

Prizkum poskytuje fadu dllezitych informaci
o riznych vékovych skupinach romského i neromského
obyvatelstva, ¢imz umoziuje analyzovat pokrok
uc¢inény v oblasti dosazeného vzdélani. Analyza
ukazuje, Ze doslo ke zlepSeni v oblasti nejvyssi trovné
dosazeného vzdélani a gramotnosti. Mladi Romové
dosahuji v obou ohledech leps$ich vysledkl nez starsi

veékoveé skupiny. Rozdily v nejvy3$si trovni dosazeného
vzdélani mezi Romy a neromskymi obyvateli Zijicimi
v okoli pfesto zUstavaji i naddle vysoké.

V nékterych zemich existuje pfimd souvislost mezi
navstévovanim segregovanych nebo smisenych skol
¢i tfid a chudobou. U déti z domacnosti ohrozenych
chudobou existuje vy3si pravdépodobnost, Ze budou
studovat v etnicky segregovanych tfidach nebo
skoldch, coz poukazuje na skutec¢nost, Ze pokroku ve
vzdélavaninelze dosdhnout izolované prostiednictvim
zdsah( zaméfenych vyhradné na oblast vzdélavani.
Misto toho musi byt jakékoliv zasahy soucasti Sirsi
agendy rozvoje a zaclefiovani.

V neposledni fadé zprdva pfedstavuje vysledky
k tématlm rovného zachazeni v oblasti vzdélavani,
vcetné segregace, etnického slozeni Skolnich tfid
3 vnimané diskriminace. Romové ¢asto navstévuji
etnicky segregované tfidy v neprospéch svych
budoucich Zivotnich pfilezitosti. Vétsina Rom to vsak
zjevné nevnimad jako projev diskriminace. Romové
maji tendenci na deprivaci v oblasti vzdélavani
a diskriminac¢ni praktiky pohlizet jako na ,normalni”.
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Pfiloha 1: Prizkum v kostce

V roce 2011 provedla FRA ve spolupraci s Evropskou
komisi, Rozvojovym programem OSN a Svétovou bankou
pilotni prizkum mezi Romy a jejich nejblizsimi sousedy
neromského plvodu. Studie shromazdovala data o jejich
socioekonomické situaci, zkusenostech s diskriminaci
a povédomi o pravech v jedendcti ¢lenskych statech,
aby prozkoumala socioekonomickou situaci Romu
v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, bydleni a zdravi,
stejné jako otdzky souvisejici s rovnym zachdzenim
a povédomim o pravech.”

Celkem bylo do prizkumu zahrnuto 16 319 domacnosti
v Bulharsku, Ceské republice, Francii, Recku, Madarsku,
Italii, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku
a ve Spanélsku: Za kazdou domacnost byl pro rozhovor
vybran jeden respondent. Poskytnuté informace
se ¢astecné tykaji jednotlivych domacnosti jakozto
celku, ¢imz data popisuji zivotni podminky celkem
61 271 osob Zijicich v téchto domacnostech.”> Pro
kazdou zemi bylo ndhodné vybrdno priblizné tisic
romskych a pét set neromskych domacnosti Zijicich
v nejblizsim okoli romskych domacnosti. Vzorek
zahrnoval regiony, o kterych je zndmo, Ze v nich Zije
pocetnd romska populace.

Vzorek odrdzi situaci Romua zijicich v oblastech
s nadprdmérnym zastoupenim Romu v jedendcti
¢lenskych statech. Z tohoto divodu neni prizkum
reprezentativni pro celou romskou populaci pfislusnych
zemi ani pro vétsinovou populaci. Misto toho vrha
prizkum svétlo na Zivotni podminky v téch oblastech,
ve kterych je romskd identita znatelngjsi ve vyssi mife
nez jinde. Vzorky neromské populace byly ziskavany
ve stejnych oblastech. A¢koliv neromskd populace
zahrnutd do prGzkumu je zjevné odlisnd od romské
populace s ohledem na pfijem, zaméstnanost a bydleni,
existuje zde zaroven i pozorovatelny a sdileny
ekonomicky rozdil ve vztahu k béznému obyvatelstvu,
jelikoz ¢asto sdili marginalizaci a nedostatec¢nou
infrastrukturu segregovanych obytnych oblasti. Pojem
Lveétsinovd” populace je zde pouZivan pro popis bézné
populace v zemi, odrazejici primérnou Zivotni Uroven.

Je nezbytné podtrhnout, Ze romska etnicka pfislusnost
byla ur¢ena vyhradné formou sebeidentifikace.”
To poukazuje na explicitni povédomi a urcity pocit
soundlezZitosti k romské mensiné.

74 FRA (2012).

75 Ve Francii byl dotazovan dopliujici vzorek romskych
pristéhovalcu, ale nebyl zahrnut do této analyzy. Vysledky této
skupiny byly pouzity v Cherkezova, S. a Tomova, I. (2013).

76 Technickd zprava piinasi podrobné informace o prizkumu a jeho
koncepci: FRA (2013).

Ve kterych clenskych statech
EU prazkum probihal?

Priizkum byl proveden v Bulharsku, Ceské republice,
Francii, Recku, Madarsku, Italii, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, na Slovensku a ve Spanélsku.

S kym byl rozhovor veden
a jak?

V kazdém ¢lenském stdté bylo ndhodné vybrano
pfiblizné 1 ooo romskych domacnosti a 500
neromskych domacnosti v oblastech, o nichz bylo
zndmo, Ze jejich pomér romské populace prevysuje
celostatni primér. tedy odrdzi situaci v oblastech
v jedendcti ¢lenskych statech EU s nadpriimérnym
podilem Romd.

Domadcnost byla oznacena za ,romskou”, pokud
se alespon jedna osoba v prislusné domacnosti
povazovala za romského nebo pfibuzného plvodu
a byla ochotna se prizkumu zucastnit. Ve Francii
to byli i lidé Zijici v karavanech na taboristich, ktefi
sebe sami nazyvaji gens du voyage.

V rdmci prGzkumu byly napfi¢ zemémi
provedeny rozhovory s celkem 10 811 romskymi
3 5 508 neromskymi domdacnostmi, jez poskytly
tazatelim informace o celkem 61 271 ¢lenech
téchto domacnosti.

Neromské obyvatelstvo odkazuje na béznou
populaci Zijici ve stejné oblasti nebo v nejblizs§im
sousedstvi jako Romové zahrnuti do prazkumu.

Informace o domacnostech a jejich ¢lenech
byly shromazdovany prostfednictvim osobnich
rozhovorl v jednotlivych domovech s ndhodné
vybranym respondentem z domacnosti ve véku
nejméné 16 let; neromsti respondenti byli vybirdni
ze stejné reziden¢ni oblasti nebo nejblizsiho
sousedstvi k mistu, kde zili Romové zahrnuti do
prizkumu.

Vétsina Romu zahrnutych do prizkumu meéla
obc¢anstvi pfislusné zemé, s vyjimkou Itdlie, kde
pfiblizné 40 % respondentd nebylo obcany Italie.
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Co prizkum zjistoval?

Dotaznik se sklddal ze dvou ¢3sti: ,tabulka domacnosti”;
a ,individudlni ¢ast” neboli , hlavni dotaznik”. ,Tabulka
domdcnosti” obsahovala informace o zakladni
charakteristice vSech ¢lend domacnosti tak, jak je uved|
ndhodné vybrany respondent domacnosti. Soucasti
byly otazky tykajici se zakladnich sociodemografickych
charakteristickych rysd vsech ¢lent domacnosti, zemé
plvodu, etnické pfislusnosti, rodinného stavu, jejich
situace v oblasti zaméstnani a vzdélani. V prvni ¢asti
zabyvajici se postavenim domdacnosti poskytl ,hlavni
dotaznik” informace o podminkach bydleni a pfijmu
domacnosti sdilenych viemi ¢leny domdacnosti,
0 sousedstvi a jeho infrastrukture. V druhé ¢asti
zachazel ,hlavni dotaznik” do hloubky v otdzkach
tykajicich se zameéstnani respondent(, jejich vzdélani,
zdravotniho stavu, integrace, zkusenosti s diskriminaci
a vnimani diskriminace, povédomi o prdvech a otazek
souvisejicich s ob¢anstvim, mobilitou a zkusenostmi ¢i
umysly ve vztahu k migraci.

Jak reprezentativni jsou
vysledky?

Vysledky jsou reprezentativni pro romské muze
3 Zeny Zijici v oblastech s vy$si nez primérnou
vnitrostatni hustotou romské populace.

Vysledky za neromskou populaci nejsou
reprezentativni pro populaci vétsinovou, ale
slouzi jako srovnavaci méfitko pro Romy, protoze
dotazované neromské osoby sdileji stejné Zivotni
prostiedi, trh prace a socidlni infrastrukturu.

Pojem ,celkem” uvedeny v mnohych grafech a tabulkach
pfedstavuje ,nevazeny primér” vsech Romu véetné téch
zahrnutych do prizkumu a mél by byt pouzivan pouze
jako referen¢ni bod pro hodnoty jednotlivych zemi.
,Nevdzeny prameér” neprovadi korekci riznych poctl
obyvatel v jednotlivych zemich, jinymi slovy, neodrdzi
situaci celkové romské populace v jedendcti ¢lenskych
statech EU zahrnutych do prGzkumu.



Pfiloha 2: Metodika prazkumu’’

Definice populace studie

Prvnim krokem kvantitativniho vyzkumu je pfesnd
definice cilové skupiny studie. V pfipadé Rom je to
velmi slozité z nékolika divodu.

Romskad identita byla historicky tvofena do zna¢né
miry ve vztahu k neromské spole¢nosti, tzv. gadzdm.
Konsolidace modernich statd s jejich sekuldrnimi
a ndbozenskymi strukturami ucinila G¢ast ¢i neucast
na téchto strukturach stale dilezitéjsim identifika¢nim
znakem -a pozdéji hybnou silou socidlniho vylouc¢eni.’®
Existuje dlouho trvajici akademicka, pravni a politicka
debata o strategii identifikace RomG prostfednicim
prizkumu. Tato problematika ma vsak nékolik vrstev: za
prvé, Romové jsou heterogenni skupinou s ohledem na
svoji etnickou identitu, pouZivany jazyk, kulturni tradice
a miru socidlniho zaclenéni, a proto mnoho akademik
tvrdi, Ze vyraz ,Romové” slouZi spiSe jako zastiesujici
termin oznacujici populaci s vysoce rlznorodymi
etnickymi identitami. Za druhé, vétsina evropskych
Rom0 md mnoho komplexnich identit a odkryti jejich
identity zavisi na jejich vnimani potencialnich dasledka.
Za tfeti, vzhledem k ¢astym zkuSenostem s rasovymi
predsudky a diskriminaci mnoho Roma pfi rozhovoru
svoji etnickou pfislusnost radéji skryva.”

V prGzkumech existuji dva hlavni pfistupy k tomu, jak
formulovat etnickou prislusnost ,Roma”, coz ma za
nasledek pouze ¢aste¢nou srovnatelnost zjisténi. Podle
uzsiinterpretace se romska mensina skldda z osob, které
se samy povazuji za Cikany/Romy (,,sebeidentifikace”),
zatimco Sirsi interpretace zahrnuje vsechny, kdo jsou

Uzivani pojmu ,Romové” v oficidlnich dokumentech EU
se zpravidla fidi pfistupem Rady Evropy?®', kterd pouziva
vyraz ,Romové” pro oznaceni Sinti, Kale a pfibuznych
skupin v Evropé, v¢etné TravellerG a vychodni skupiny
(Domové a Lomové), a pokryva sirokou rozmanitost
prislusnych skupin, v¢etné osob, které se samy
identifikuji jako ,Cikani”. Rada Evropy také zmifuje, ze
pojem gens du voyage uZivany ve Francii je spravni
termin, ktery se pouziva od 70. let dvacadtého stoleti
pro oznaceni ,Romu”, Sinti/Manush a CikanG/Gitans

77 Vice informaci a podrobnéjsi prezentace viz FRA (2012);
a FRA (2013).

78 lvanov, A. (2012).

72 Rughinis, C. (2010). Viz taktéz: Milcher, S. a Ivanov, A. (2004);
McGarry, A. a Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli,
G. a Simon, D. (2004); Szelényi, I. a Ladanyi, J. (2006); Simon,
P. (2007).

8 |vanov, A, Kling, J. 3 Kagin J. (2012).

8 Rada Evropy (2012).

3 dalsich neromskych skupin s ko¢ovnym zpldsobem
Zivota. Tento termin se vztahuje na francouzské
obcany, oproti vyrazu ,Romové”, kterym se na
oficidIni drovni nesprdvné oznacuji vyhradné romsti
pfistéhovalci z vychodni Evropy. V kontextu prizkumu
je proto vyraz ,Romové” pouzivan jako zastiesujici
termin v rdmci politického kontextu, ktery se zabyva
primarné otdzkami socidlniho vylouceni a diskriminace,
a ne konkrétnimi otdzkami kulturni identity. To v3ak
nesmi vést k chybné predstaveé, ze vSichni Romové
Ziji v podminkach socidlniho a tzemniho vylouc¢eni
a marginalizace.

Prdzkum agentury FRA pouZzil vicestupfovy pfistup
k identifikaci ,romskych” respondentd: nejdfive urcil
oblasti s vysokou hustotou romské populace na zékladé
Udaju ze scitani lidu (Bulharsko, Madarsko, Polsko
a Rumunsko) nebo jinych dostupnych zdroji o mistni
populaci (Ceska republika, Slovensko a Spanélsko). Ve
Francii, Recku, Italii a Portugalsku nejsou dostupné
74dné zdroje Gdaja. V téchto prfipadech pomohly
akademické a nevladni zdroje urcit rezidenc¢ni oblasti
s vysokou hustotou romské populace. Pro Francii
vyuZila FRA celostatni seznam taborist gens du voyage.
Nasledné byli respondenti provéfovani Gvodni
otazkou - ,Ziji ve Vasi domacnosti néjaci Romové?”
Kromeé toho byla v pribéhu rozhovoru ndhodné
vybranému respondentovi poloZena otdzka o etnickém
plvodu véech ¢len domacnosti. Tato otdzka méla za
cil opakované potvrdit predchozi identifika¢ni proces,
a ne zachytit vice identit - respondent mohl vybrat
pouze jednu z moznych identit.

Vybér respondentu

Vyzvy souvisejici s definovanim ,Rom0G” maji dopad
i na identifikaci a vybér respondentd v prizkumech
zameéfenych na tuto konkrétni skupinu obyvatel.
Prizkum agentury FRA vytvofil vzorek Romd -
3 neromské populace zijici v nejblizsim okoli -
reprezentujicich v nejvy$si mozné mife rozmanitost
téchto skupin, aby vysledky adekvatné odrdzely
jejich situaci. V kazdém ¢lenském statu byl vybran
vzorek v oblastech, kde Romové Ziji v dostatecné
koncentraci (nad narodnim primérem), aby bylo mozné
ziskat respondenty za rozumnych naklad(. Neromsti
respondenti byli vybrani na zdkladé blizkosti svého
bydlisté k Romim, coZz znamend, Ze s nimi sdili urcité
charakteristické vlastnosti mistniho prostfedi. Vysledky
jsou proto reprezentativni pro oblasti, ve kterych byl
prazkum provadén, a zaroven zastupuji i Romy ohrozené
vylou¢enim. Znamena to tedy, Ze Gdaje netvrdi, Ze jsou
reprezentativni pro vsechny Romy napfi¢ ¢lenskymi
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Zdroj:

stdty EU zahrnutymi do prlzkumu. Vzhledem ke
struktufe prdzkumného vzorku existuje u Rom Zijicich
v socidlnim i Gizemnim vylouceni s nizkym spolecenskym
postavenim (véetné nizké trovné vzdélani a Gcasti na
trhu prace) vyssi pravdépodobnost, Ze budou nadmérné
zastoupeni, zatimco Romové integrovani do spole¢nosti
a s vlastnim vyssim spole¢enskym postavenim budou
pravdépodobné nedostatecné zastoupeni. To plati
jesté vice pro déti vzhledem k tomu, Ze prizkum
byl veden na Urovni domdcnosti: u Romu Zijicich
v oblastech s vysokou hustotou romskych obyvatel je
vyssi pravdépodobnost, Ze budou marginalizovani a ze
budou mit hodné déti. PrGzkum nicméné poskytuje
Udaje odpovidajici prioritdm EU a jejich ¢lenskych statd
v souvislosti s Romy.

Stejny ramec pro vybér respondent( zahrnoval vsechny
znamé oblasti s vy3$si nez prGmérnou vnitrostatni
hustotou romského obyvatelstva a odrazel méstské/
venkovskeé rozlozeni romské populace pfijejich vybéru.
Domacnosti v téchto oblastech byly vybirdny ndhodné.
Kromé toho prlizkum pouzZival cileny vycet, aby se
dostal k Romim ve smiSengjsich oblastech. AZ 20 %
respondentl v kazdé zemi bylo identifikovdno touto
metodou. Prizkum pouzZil kombinaci vnéjsiidentifikace
a sebeidentifikace pro zarazeni Rom( do vzorku. FRA
ndhodné zvolila domacnosti, ve kterych byla vybrana,
rovnéz ndhodné, jedna osoba ve véku 16 a vice let,
aby odpovédéla na dotaznik tykajici se vsech ¢len(
domdcnosti, domdacnosti jakozto celku a konkrétni
situace této osoby a jejich zkugenosti. Setfeni

v terénu bylo provedeno institutem Gallup Europe pod
dohledem odbornych pracovnik(, ktefi se podileli na
Skoleni tazatell a sledovali jejich praci v terénu.

Soubor Udajl je zcela anonymni a nelze na jeho zakladé
zjistit totoZznost zadného z respondentd.

Demograficky profil vzorku

Vékové rozlozeni vzorku ukazuje vyrazné rozdily mezi
romskou a neromskou populaci: ve vsech ¢lenskych
statech byly romské domacnosti zahrnuté do priizkumu
obecné mladsi a zilo v nich méné starsich osob - coz
odrdzi obecné vyssi pocet déti a také drivejsi amrti
(nizsi predpokladdand délka zivota). Zemé narozeni ve
srovndani se stavajici zemi pobytu je obecné pouzivana
jako ukazatel migra¢niho pozadi. V Bulharsku,
Madarsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku byli
témeér vsichni romsti a neromsti respondenti narozeni
v zemi svého stavajiciho pobytu. V Ceské republice
byl vyssi pocet romskych a neromskych respondentt,
ktefi nebyli narozeni v zemi pobytu, pficemzZ moznym
divodem je rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993.
Ve Francii, Recku, Portugalsku a Spanélsku byli téméf
vsichni Romové zahrnuti do prizkumu rovnéz narozeni
v pfislusném ¢lenském stdtu EU, zatimco procento
neromskych respondent( narozenych v jiné zemi bylo
VySSi.

Tabulka A.1: Velikost vzorka podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%).

Clensky stat Romské Clenové romskych Neromské Clenové neromskych
EU domacnosti domacnosti domacnosti domacnosti
BG 1100 4690 500 1245
(WA 1100 4112 500 1281
EL 1102 5449 500 1369
ES 1115 4807 502 1441
FR 714 2377 500 1210
HU 1100 4864 500 1234
IT 608 2670 500 1210
PL 670 2558 505 1397
PT 1102 4502 501 1453
RO 1100 4995 500 1457

1100 5359 500 1591

SK

Pilotni prizkum agentury FRA zaméreny na Romy z roku 2011



Mozné vysvétleni je takové, ze v téchto ¢lenskych
statech pfitahuji oblasti, kde Ziji Romové, také osoby
s migra¢nim pozadim z ddvodu nizkych ndkladd na
bydleni, a/nebo protoze je v jinych oblastech slozitéjsi
bydleni nalézt. V Italii pfiblizné tfetina Romu Zijicich
v domacnostech zahrnutych do prizkumu byla
narozena v jiné zemi a dva Romové z péti neméli
italské obcanstvi.

Nejméné dvé tretiny romskych domacnosti v Ceské
republice, Recku, Polsku, Portugalsku a Spanélsku
se nachdzely v méstskych oblastech. Mezi jednou
polovinou a tfemi ¢tvrtinami romskych domacnosti
v Bulharsku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku se
nachazely na venkové. V Itdlii Zila polovina romskych
domacnosti v méstskych oblastech, zatimco druhd
polovina na tabofistich. V Recku Zila jedna tietina
romskych domdacnosti na tabofistich, zatimco ve Francii
byly rozhovory s gens du voyage provadény pouze na
taboristich.

Priloha 2: Metodika prizkumu

Pilotni zemé

Ve Francii, Italii, Portugalsku a Spanélsku® nebyl
nikdy proveden rozsadhly komparativné-kvantitativni
prizkum o socioekonomické situaci Romu. Prizkum
agentury FRA proto slouZi jako pilotni prdzkum pro
rozvoj zivotaschopné priizkumné metody a ndstroju.
V Portugalsku a Spanélsku byly k dispozici dostate¢né
Gdaje pro vytvofeni vhodnych rdmclG vybéru
respondentd, avsak ve Francii a Itdlii se to ukazalo jako
problém. Ve Francii byl rdmec pro vybér respondent(
zalozen na tabofistich gens du voyage. Vzhledem
k nedostatku dat o relevantni populaci v Italii zde byl
vytvofen dobfe zdokumentovany vyhovujici vzorek,
ktery ukazuje, Ze italSti Romové i romsti pfistéhovalci
7iji ve stejnych oblastech. V Recku byli Romové, se
kterymi byl proveden rozhovor v Trakii a ktefi se sami
oznacovali za ,muslimy”, zahrnuti do romského vzorku
na zakladé informaci od mistnich Ufadd a nevlddnich
organizaci.

8 Prizkum s ndzvem ,Zdravi a romska populace” byl proveden
v roce 2007 za koordinace $panélské nadace Fundacion
Secretariado Gitano v Bulharsku, Ceské republice, Recku,
Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Spanélsku.

Viz Fundacion Secretariado Gitano (2009).
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Bezplatné publikace:

+ jeden vytisk:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
vice vytisk(, plakaty ¢i pohlednice:
na zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)

a na delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);
muzete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 00 800 6 7 8 9 10 11 (zdarma v ramci EU) (*).

(*) Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovor( (néktefi operatofi, telefonni automaty

nebo hotely vsak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Vzdeélani hraje zvlastni roli pri feSeni cetnych deprivaci, napriklad téch, jimz celi fada pfislusnik( nejvétsi etnické mensiny
Evropské unie (EU), tedy Romu. Vzdélani je tak dllezité, protoze z velké ¢asti urcuje budouci Zivotni Sance jednotlivcd.
Nerovny pfistup ke vzdélavani maze tudiz vést k nerovnému pfistupu k zaméstnani, bydleni a zdravotni pécia v kon¢eném
dasledku snizit moznost vyuZivat svych zakladnich prdv. Stejné jako nekvalitni vzdélani omezuje budouci pfileZitosti,
kvalitni vzdélani mize zlepsit vyhlidky na nalezeni zaméstnani a pomoci vymanit se z chudoby. Tato zprdva se zaméfuje
na vysledky prizkumu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) z roku 2011 zabyvajici se situaci romské
populace v oblasti vzdélavani, které ukazuji, Ze vyznamné rozdily mezi romskymi a neromskymi détmi pfetrvavaji na
vSech urovnich vzdélavani. 0drazi rozsahlou segregaci romskych déti v oblasti vzdélavani, kterou Evropsky soud pro
lidskd prava oznacil za diskriminacni. Takova segregace predstavuje nedodrzovani ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romd, jez se ¢3ste¢né zaméfuje také na zaclenovani Rom{ v oblasti vzdélavani.

Nicméné vysledky zaroven poukazuji na zlepSeni u mladsSich vékovych skupin. Tyto Udaje ukazuji nejen to, Ze bylo
dosazeno urcitého pokroku, ale predevsim poukazuji na skute¢nost, ze dalsi zlepseni je mozné a proveditelné.

ZlepSeni situace v oblasti vzdélavani Romu se netykd pouze Romu. Jedna se o zkousku schopnosti Evropské unie dosdhnout
pokroku v oblasti za¢lenovani vsech extrémné marginalizovanych skupin. Pro podporu tohoto Usili bude FRA i nadale
testovat inovativni pfistupy na Urovni komunit a pfindSet dikazy o zméndch, k nimz dochazi pfimo na misté.
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FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNi PRAVA ISBN 978-92-9491-193-3
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viden - Rakousko doi:10.2811/44380

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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