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Sinteza

Sondajul privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Furopeand (EU-
MIDIS) a fost efectuat in 2008 in vederea analizarii experientelor si perceptiilor
legate de discriminare si victimizare n randul comunitatilor etnice minoritare si
comunitatilor de imigranti din UE. In total, au fost intervievati 23 500 de
imigranti si membri ai grupurilor etnice minoritare din toate cele 27 de state
membre ale UE, inclusiv 3 510 membri ai comunitdtii rome din sapte state
membre ale UE in care acestia constituie o minoritate considerabild, si anume
Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

Atunci cand au fost Intrebati cu privire la experientele lor legate de discriminare
in privinta locuintelor in ultimii cinci ani, respondentii romi din statele membre
au dat raspunsuri variate, de la practic nicio experienta legata de acest subiect In
Bulgaria, la un procent de 34% de respondenti care au raportat astfel de
incidente in Grecia. 11% din respondenti (N=304) au indicat cd au fost
victimele discriminarii In legatura cu locuintele 1n ultimele doudsprezece luni.

22% din respondentii care au avut experiente legate de discriminare au suferit
multiple incidente, insemnédnd cel putin cinci cazuri diferite. O treime din
numarul total de incidente raportate in ultimii cinci ani au avut loc in Grecia.

Trebuie sd se acorde atentie interpretdrii nivelurilor relativ scdzute ale
experientelor legate de discriminare in privinta locuintelor in legaturd cu alte
domenii (de exemplu, ocuparea fortei de munca, sanatate, educatie, servicii
private) deoarece, la fel ca alti membri ai populatiei, etnicii romi pot s nu se
afle foarte frecvent in cautarea unui apartament pentru inchiriere sau cumparare.

Atunci cand au fost intrebati despre perceptia lor cu privire la raspandirea
generala a discrimindrii pe criterii de origine etnica in tara lor, intre 75 si 90%
din respondentii romi in cinci din cele sapte state membre unde s-a efectuat
sondajul — respectiv Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Polonia si Grecia — au
afirmat ci aceasta este foarte raspandita sau destul de raspandita. In Bulgaria si
Romania nivelurile percepute de discriminare au fost mai scazute, 36-42%, Insa
totusi considerabile.

Doar 27% din respondenti cunosteau legile privind interzicerea discriminarii pe
motiv de statut etnic sau de imigrant in tara lor in contextul cautdrii unei case
sau a unui apartament pentru inchiriere sau cumparare. Cunoasterea acestor legi
nu a reprezentat un indice de prezicere pentru raportarea incidentelor in fata
autoritatilor. Probabilitatea ca respondentii sa raporteze astfel de incidente a fost
foarte micd, 71% din cei care au decis sd nu raporteze invocand ca motiv
convingerea cd nu s-ar lua nicio masura. Un sfert din respondenti (26%) si-au
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exprimat opinia ca raportarea ar avea consecinte negative. 16% au mentionat
teama de intimidare ca motiv principal pentru faptul cd nu solicita asistenta
oficiala.

Statutul de imigrant nu a reprezentat un factor important in acest studiu,
deoarece marea majoritate a romilor s-au nascut in tara de rezidentd, avand
cetatenia acelei tari.

Afilierea religioasa nu a parut sa aiba un impact asupra discrimindrii in privinta
locuintelor. Totusi, purtarea articolele de Imbraciminte traditionale sau
religioase a parut sd reprezinte un indice de prezicere a incidentelor de
discriminare. Desi Tn numar redus, experientele legate de discriminare au parut
putin mai numeroase in randul persoanelor care poartd elemente vestimentare
traditionale.

Genul nu a parut sd reprezinte un element de prezicere a discrimindrii in
privinta locuintelor in randul romilor.

S-au observat diferente mari in legaturd cu nivelul de studii al romilor. Ca
raspuns la Intrebarea privind nivelul de studii, 50% din respondentii din Grecia
au indicat ,fard gcoald” sau ,analfabet”, comparativ cu 1% in Slovacia.
Raspunsul tipic cu privire la nivelul de studii in statele membre a fost 6-9 ani,
insemnand cd majoritatea respondentilor au incetat si meargd la scoala dupa
ciclul primar. Nivelul de studii a reprezentat un indice de prezicere a gradului de
congtientizare a respondentilor cu privire la legile care interzic discriminarea.

Probabilitatea ca respondentii cu un venit mic al gospodariei sa aiba experiente
legate de discriminare In privinta locuintelor a fost de doua ori mai mare
comparativ cu cei din cuartilele superioare. Peste jumatate din respondentii
someri sau inregistrati ca persoane casnice au indicat experiente legate de
discriminare. De asemenea, probabilitatea experientelor legate de discriminare a
fost mai mare in randul persoanelor care desfasoard activititi independente si
persoanelor cu dizabilitati. Grecia si Slovacia au prezentat niveluri deosebit de
ridicate ale somajului, cele mai ridicate niveluri ale somajului fiind observate in
Republica Ceha.

54% din respondenti locuiau in zone care puteau fi descrise drept cartiere
ocupate predominant de minoritati/imigranti. Doar 21% locuiau in cartiere
ocupate de populatia majoritara. 72% din respondentii din Bulgaria locuiau in
cartiere ale minoritatilor, o cifrd similard (66%) fiind observatd in Romania.
Polonia a inregistrat cel mai mare numar de respondenti care locuiau in cartiere
ocupate de populatia majoritard (53%). Probabilitatea ca respondentii din
cartierele predominant minoritare sa fie victimele discrimindrii este mai mare.
Totusi, aceste rezultate trebuie si fie interpretate cu atentie, deoarece
esantionarea s-a concentrat 1n special pe zonele cu o densitate mare de persoane
de etnie roma.
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Intervievatorii au observat ca 68% din respondentii din Grecia locuiau in zone
cu o distributie redusd a bogdtiei. Cifre similare au fost observate In Ungaria,
Romania si Slovacia.
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1. Introducere

Acest raport analizeaza experientele si perceptiile romilor legate de rasism si
discriminare in ceea ce priveste accesul la locuinte din perspectiva datelor
furnizate de sondajul EU-MIDIS al FRA. Lucrarea examineaza motivele pentru
care un numar mare de incidente de rasism si discriminare impotriva romilor nu
sunt raportate i subliniaza nivelul perceput de intelegere in randul comunitatii
rome a drepturilor si cailor legale de atac care le stau la dispozitie. Setul de date
utilizat in raport este preluat din recentul Sondaj privind minoritatile si
discrimlinarea in Uniunea Europeana (EU-MIDIS). Analiza se limiteaza la setul
de date'.

EU-MIDIS a fost efectuat in 2008 pentru a analiza experientele legate de
discriminare si victimizare in randul comunititilor de imigranti si ale
minoritatilor etnice in UE. In total, au fost inclusi in sondaj 23 500 de imigranti
si membri ai grupurilor etnice minoritare din 27 de state membre ale UE,
inclusiv 3 510 membri ai comunititii rome din sapte state membre: Bulgaria,
Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia. Utilizand
interviurile fatd in fatd, EU-MIDIS a colectat informatii detaliate de la fiecare
respondent, inclusiv sexul, religia, tara de origine, limba, numarul de ani de
studii si statutul in ceea ce priveste locuinta.

Pentru interpretarea constatarilor din acest raport, este important si se aiba in
vedere anumiti factori care ar fi putut avea un impact asupra perceptiilor
generale ale respondentilor la momentul sondajului. De exemplu, inainte de
efectuarea sondajului (vara anului 2008), presa din intreaga Uniune Europeana a
relatat pe larg o crestere a frecventei si vizibilitatii discursurilor impotriva
romilor si a incidentelor de rasism si violentd impotriva romilor in mai multe
state membre ale UE, incluzand Republica Ceha, Ungaria, Slovacia, Finlanda si
Italia.

Desi cuantificarea impactului acestor circumstante este dificila, este probabil ca
romii din anumite state membre sa fi fost influentati negativ de imaginea,
mediul sau sentimentul general anti-romi. Este posibil ca unii dintre respondenti
sd nu fi descris perceptii sau experiente personale legate de discriminare in
privinta domeniilor vizate de cercetare, ci sd fi avut un sentiment sporit de
ingrijorare generald care apare in toate aspectele vietii lor. Aceasta situatie poate
fi valabild In mod deosebit in statele membre in care a avut loc recent o
agravare a violentei si discursurilor impotriva romilor, precum in Republica

' Acest report, finantat si redactat de FRA, a fost elaborat de dI Stephen O’Hare in numele

Centrului European pentru Drepturile Romilor (ERRC), Budapesta, si al Pavee Point
Travellers Centre, Dublin.
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Ceha, Ungaria si Slovacia si poate fi reflectati de constatirile de mai jos. In
schimb, respondentii din Romania si Bulgaria ar fi putut indica niveluri in mod
disproportionat mai scazute de discriminare deoarece climatul general in ceea ce
priveste romii s-a ameliorat dupa o agravare in urma cu cativa ani.

Pentru a prezenta o imagine cuprinzitoare a experientei romilor 1n legatura cu
locuintele in statele membre selectate, aceastd lucrare este Tmpartita in doud
sectiuni:

e Experienta romilor in legaturd cu discriminarea In privinta locuintelor si

e Situatia romilor in ceea ce priveste locuintele: factori cheie in legdtura cu
discriminarea.

Interviurile au fost efectuate in perioada mai-iulie 2008. Sondajul a fost efectuat
utilizdnd esantionarea prin metoda itinerariului aleatoriu la nivel national si,
dupd caz, esantionarea prin metoda itinerariului aleatoriu in zonele urbane
(Grecia, Ungaria). In fiecare dintre cele sapte state membre au participat la
sondaj cinci sute de respondenti romi. Respondentilor li s-au adresat Intrebari cu
privire la experienta lor legata de discriminare in privinta incadririi in munca,
asistentei medicale, educatiei, serviciilor financiare, serviciilor de
comercializare cu amanuntul, serviciilor sociale, locuintelor si accesului in
cafenele, restaurante etc. O descriere detaliatdi a metodologiei sondajului si a
activitatii pe teren in fiecare stat membru poate fi gasitd in Raportul tehnic
privind EU-MIDIS?.

2. Experiente legate de discriminare in
privinta locuintelor

Respondentii au fost intrebati dacd pot prezenta exemple personale de
discriminare atdt in ultimii cinci ani, cat si in ultimele 12 luni in contextul
cautdrii unei case sau unui apartament pentru inchiriere sau cumpdrare, din
cauza originii etnice minoritare sau provenientei din familii de emigranti.
Avand in vedere faptul ca probabilitatea ca respondentii sd caute o locuintd nu
este frecventd, comparativ cu accesul la servicii sau interactiunea cu personalul
scolar, de exemplu, examinarea unor experiente mai putin recente legate de
discriminarea 1n privinta acestui aspect este rezonabild. Din acest motiv, vor fi
analizate atat experientele legate de discriminare din ultimii cinci ani, cét si din
ultimele 12 luni.

2 Raport disponibil la http:/fra.europa.eu/eu-midis (17.11.2009).
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In general, experientele legate de discriminare in privinta locuintelor au fost mai
putin numeroase comparativ cu alte domenii® si in fiecare stat membru
majoritatea respondentilor au indicat cd nu au avut experiente legate de
discriminare in aceastd privintd. Este necesar sd se efectueze cu atentie
interpretarea nivelurilor scizute de discriminare in privinta locuintelor in
legétura cu alte domenii. La fel ca 1n cazul altor membri ai populatiei, romii pot
sd nu caute in mod frecvent o casa sau un apartament pentru inchiriere sau
cumparare. Desi intervievatii au fost intrebati dacd au avut experiente legate de
discriminare nu doar in ultimele 12 luni, c¢i si in ultimii cinci ani, chiar si cinci
ani este o perioada relativ scurtd de timp pentru schimbarea unei locuinte. Cu
toate acestea, s-a observat o variatie considerabild intre statele membre.
Aproximativ niciun respondent in Bulgaria si doar 3% in Romania au indicat ca
au avut experiente legate de discriminare Tn momentul cautarii unei locuinte in
ultimii cinci ani. Experientele au fost mai pronuntate in Republica Ceha si
Ungaria, unde o cincime din respondenti au indicat astfel de experiente.
Respondentii din Grecia au prezentat cel mai mare numar de experiente legate
de discriminare, o treime indicand ,,Da” in momentul unei intrebari directe
(Figura 2.1).

in cadrul EU-MIDIS, respondentilor li s-au adresat intrebdri cu privire la discriminarea
suferitd in ultimele 12 luni sau in ultimii cinci ani in noud domenii:1) in momentul cautarii
unui loc de munca, 2) la locul de muncé, 3) in momentul cautarii unei case sau a unui
apartament pentru Inchiriere sau cumparare, 4) de catre personalul sanitar, 5) de catre
personalul serviciilor de asistenta sociald, 6) de catre personalul scolar, 7) la o cafenea, un
restaurant sau intr-un bar, 8) la intrarea intr-un magazin, 9) atunci cand au Incercat sa
deschida un cont bancar sau sd obtind un Imprumut.
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Figura 2.1 Experiente legate de discriminare in privinta locuintelor4 in ultimii cinci
ani (%)

(2]
N

O Da, pe criterii etnice 0O Da, alt motiv B Nu O Nu stiu / Nu este cazul

EU-MIDIS, Q. CCI

Avand in vedere nivelurile ridicate de discriminare suferitd in cele noua
domenii prezentate, conform ilustratiei din figura 2 din recentul Raport Date in
obiectiv: Romii® al FRA, este rezonabil si se presupuni ca discriminarea in
privinta locuintelor are loc, in ansamblu, mai putin frecvent decat alte forme de
discriminare. Aceasta poate avea legdtura cu o serie de factori. Statele membre
cu populatii mari, dispersate sau centralizate de romi pot utiliza strategii variate
in ceea ce priveste locuintele. Statele membre pot adopta un nivel mai ridicat de
masuri segregate, precum in Romania si Bulgaria. Cel mai probabil este ca
respondentii locuiesc de mai mult de cinci ani in actuala locuintd sau nu au
incercat sa 1si schimbe locuinta recent.

Respondentii care au indicat cd au avut experiente legate de discriminare in
privinta locuintelor au fost intrebati cat de recent a avut loc experienta
respectivd, adicad in ultimele 12 luni sau Inainte de aceastd perioada. Peste
jumatate din cei care au raspuns ,,da” au indicat ca discriminarea a avut loc in
ultimele 12 luni. Inci o dati, in Roménia si Bulgaria au fost observate niveluri
foarte scazute de discriminare, cea mai mare ratd fiind observata in Grecia.
Faptul ca aproximativ jumatate din cei care s-au confruntat cu discriminarea au
avut astfel de experiente in ultimele 12 luni ar putea fi explicat in parte prin
probabilitatea ca respondenti sa isi fi amintit experientele mai recente, mai

Explicat ca ,,in contextul cautarii unei case sau unui apartament pentru inchiriere sau
cumpdrare” de cétre persoane care lucreaza intr-o agentie publica de locuinte sau de citre un
proprietar sau agent privat”.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2009), Date in obiectiv Primul
raport: Romii, http://fra.europa.eu/eu-midis (17.11.2009).

1
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degraba decat printr-o crestere a numarului efectiv de astfel de experiente in
aceasta perioada de timp.

Figura 2.2 Experiente legate de discriminare in privinta locuinfelor in ultimele 12
luni (%)

-« [

Oinultimele 12 luni @ Nu au fost victimele discriminérii in ultimele 12 luni

EU-MIDIS, Q. CC2

Aproximativ unul din zece respondenti romi (11%)° din cele sapte state membre
au indicat cd au suferit acest tip de discriminare in ultimele 12 luni. 70% din
acestia au indicat ca s-au confruntat cu acest tip de discriminare de mai multe
ori. Aproximativ unul din cinci astfel de respondenti (22%) a indicat ca s-a
confruntat cu un mare grad de repetitie a discrimindrii (respectiv cel putin cinci
incidente). Aceasta constatare sugereaza ca in randul romilor ar putea exista un
grup deosebit de vulnerabil care face cu predilectie obiectul discriminarii, motiv
pentru care este necesar un raspuns specific la nivel local si regional. Aceasta
subliniazd nevoia acorddri unei atentii deosebite ,grupurilor din cadrul
grupurilor” care sunt cel mai mult expuse riscului de repetare a incidentelor.

®  Numirul total al respondentilor din cele sapte state membre care au raportat incidente a fost

304 (fara ponderare).
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Figura 2.3 Numarul de incidente de discriminare

22%

O Unul mDoué panalapatru 0O Cel putin cinci

EUMIDIS, Q. CC3

Desi cifrele au variat de la tara la tara, in cele sapte state membre aproximativ
2-3% din respondentii care au indicat astfel de incidente au fost victimele
discriminarii in repetate randuri. Aceasta reprezintd un alt argument in sprijinul
afirmatiei potrivit careia pot exista anumite grupuri vulnerabile in cadrul
comunititilor de romi (tabelul 2.1). In ceea ce priveste cele sapte state membre
in ansamblu, un sfert din numarul total de incidente raportate au avut loc in
Grecia in ultimele 12 luni.

Tabelul 2.1 Experiente repetate legate de discriminare (ca procent din total)

EL Cz HU PL SK RO BG
O data 9 4 3 1 3 1 0
Dous péana la 7 3 9 4 4 1 0
patru
Cel putin cinci 3 2 3 4 3 1 0
Nu stiu /%\Iiciun 0 0 | 1 0 0 0
riaspuns
Total 20 13 16 10 10 3 0
Nu este cazul 80 87 84 90 90 97 100

EUMIDIS, Q. CC3

13
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Doar un sfert (27%) din toti respondentii au declarat cd au cunostintd despre
legile care interzic discriminarea pe criterii etnice in contextul cautdrii unei
locuinte. In schimb, jumatate din respondentii care au participat la sondaj (47%)
nu cunosteau nicio lege si alti 23% din respondenti au declarat cd nu sunt siguri
sau nu a avut nicio opinie. Aceastd tendintd a fost evidentd in toate statele
membre, cu exceptia Greciei, unde doar 13% din respondenti stiau ca existd o

astfel de lege, in timp ce 85% au declarat cé nu existé nicio lege.

Figura 2.4 Constientizarea cu privire la legile de interzicere a discriminarii in

contextul inchirierii sau cumpararii unui apartament

—

RO

u

e [ oo [ -

3

O Da, o astfel de lege exista B Nu, nu exista o astfel de lege

O Nu stiu / Nicio opinie O Refuz

EUMIDIS, Q. Blc

Cunoasterea legilor privind discriminarea nu a parut sa reprezinte un factor de
prezicere in legatura raportarea acestor incidente la organizatiile relevante. Din
cei 304 respondenti (fard ponderare) care au avut experiente legate de
discriminare 1n ultimele 12 luni, dor unul din noua (11,5%) a ales sa raporteze
astfel de incidente la organizatiile relevante. Aceasta indicd niveluri foarte
ridicate de subraportare a discriminarii in privinta locuintelor in rdndul romilor.
Marea majoritate a acestora au ales sd nu raporteze niciun incident, in mare
parte deoarece au considerat cd nu s-ar intampla nimic in urma raportarii. Figura

2.5 prezintda motivele invocate cel mai frecvent de catre respondenti.

14
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Figura 2.5 Motive pentru subraportarea cazurilor de discriminare (%)

Nu s-ar intampla nimic 7
Nesiguranta privind modalitatea de
raportare

Preocupare cu privire la consecinte

H
—

Nu merita raportat

Teama de intimidare

Problemele au fost solutionate personal
Dificultatea raportarii

Altele

EBEEHHH

Dificultati lingvistice
EU-MIDIS, Q. CC5_1-CC5_10

Multi respondenti au invocat mai multe motive pentru neraportare. Aproximativ
trei sferturi au declarat ca nu s-ar Intdmpla nimic, in timp ce 41% au indicat ca
nu sunt siguri unde sa raporteze aceste incidente. Un sfert din respondenti si-au
exprimat, de asemenea, preocuparea cu privire la consecintele raportarii
discriminarii, aproximativ 16% fiind ingrijorati cd ar putea sd fie victimele
intimidarii din partea faptuitorilor. Aceasta demonstreazd vulnerabilitatea
multor romi care se confruntd cu discriminarea. Un numaér deosebit de mare de
respondenti din Republica Ceha si Polonia au invocat preocuparea cu privire la
consecintele negative (44%, respectiv 42%) ca motiv pentru neraportarea
discriminarii. In Polonia, teama de intimidarea a fost, de asemenea, foarte des
mentionatd ca motiv (40%).

3.  Perceptii ale discriminarii

Perceptiile in randul respondentilor din fiecare stat membru cu privire la nivelul
de discriminare pe baza originii etnice sau imigrante in toate zonele arata
dimensiunea problemei. In general, respondentii romi au raportat niveluri
ridicate de discriminare perceputd. Potrivit sondajului, cel mai mare nivel
raportat de discriminare perceputd a fost observat in Ungaria, 90% din
respondenti indicand cd discriminarea era foarte raspanditd sau deosebit de
raspanditd. Valori la fel de ridicate au fost raportate in Republica Ceha,
Slovacia, Grecia si Polonia (Figura 3.1).

15
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Figura 3.1 Perceptia raspandirii discriminarii pe baza originii etnice sau imigrante
(%)

HU |

cz

SK|

EL|

PL |
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In Bulgaria si Romania, rispunsurile au fost impartite mai uniform, 36%,
respectiv 42%, insa perceptiile discriminarii au fost totusi acute. In plus, romii
din Bulgaria si Roméania se confruntd cu niveluri relativ ridicate de segregare
fatd de populatia majoritara (respectiv locuinte in zone ocupate predominant de
romi), nivelul fiind de 72% si, respectiv, 66% in esantion. Aceasta poate
minimiza experientele legate de discriminare in privinta locuintelor, deoarece
contactul cu populatia majoritara este limitat.
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4, Analiza altor variabile

4.1.  Statutul personal

41.1.  Statutul de imigrant

Marea majoritate a respondentilor romi intervievati in cadrul sondajului s-au
niscut in actuala tard de rezidentd’ (96%) si beneficiaza de cetitenia tarii
respective (99%). Prin urmare, statutul de imigrant nu a reprezentat un factor
care sd contribuie la experientele legate de discriminare sau la situatia in
privinta locuintei. Aceste constatari sugereaza cad statele membre in care s-a
desfasurat sondajul EU MIDIS nu au primit un numar semnificativ de migranti
romi comparativ cu alte state membre.

4.1.2. Afilierea religioasa

Doua treimi (67%) din respondenti au indicat ca religia reprezintd un aspect fie
foarte important, fie destul de important in viata lor. Trei sferturi din romii care
au raspuns 1n cadrul sondajului au declarat ca afiliere religioasa religia crestina
romano-catolica sau ortodoxa. Figura 3.1 prezintd afilierea religioasa in functie
de statul membru. Utilizand un test Pearson chi patrat (unde ambele variabile
sunt nominale), s-a observat ca poate aparea o relatie Intre afilierea religioasa si
experientele legate de discriminare 1n privinta locuintelor n ultimii cinci ani
(p<.001)*. Totusi, este improbabil ca religia si reprezinte un factor de prezicere
fiabil in ceea ce priveste discriminarea in aceste circumstante. Un procent
semnificativ mai scazut de romi musulmani au indicat cd s-au confruntat cu
discriminarea, insa din cei 117 (fara ponderare) romi musulmani identificati in
sondaj, 91 (fard ponderare) erau din Bulgaria, unde aproape niciun respondent
nu a indicat ca s-a confruntat cu discriminare in privinta locuintelor.

4.1.3. Articolele de imbracaminte traditionale/religioase

Desi doar un numar mic de respondenti au indicat ca poarta de obicei articole de
imbracaminte traditionale sau religioase in public, a existat o diferenta
semnificativa in privinta celor care au fost victimele discrimindrii si cei care nu

in cazul romilor din Republica Ceha ar trebui mentionat ¢i unii dintre acestia s-au nascut in
fosta Cehoslovacie.

8 [%%(8)=85.647, p<.001] Recodificat 10, 13, 14 drept ,,Crestin Altele” Recodificat 20-27
,JIslam” ca una dintre variabile, Recodificat 30, 40, 50, 60, 70, 95 ca ,,Altele”.
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au fost victimele discrimindrii in ultimii cinci ani (p<.05)’. Tabelul 4.1 indica
faptul ca probabilitatea ca cei care poarta articole de imbracaminte traditionale
sau religioase sa se confrunte cu discriminarea este mai mare decat in cazul

celor care nu poarta astfel de articole vestimentare.

Tabelul 4.1 Incidente de discriminare in ultimii cinci ani i tipul de imbracaminte

purtat in mod obisnuit %

Poarta articole de Nu poarta articole de
Discriminare in ultimii imbracaminte imbracaminte
cinci ani traditionale /religioase in | traditionale /religioase in
public public
21 17
28] (N=43) (N=411)
Nu 49 62
(N=103) (N=1536)
Niciun raspuns/Niciun 30 21
contact (N=62) (N=511)
100 100
LG (N=208) (N=2458)

EU-MIDIS, Q. BG4*CCl

Tabelul 4.1 ilustreaza constatarile in toate cele sapte state membre. Aproape toti
respondentii din Romania (N. 483, fara ponderare) au afirmat c nu considera ca
in cazul lor se aplica aspectul purtarii unor articole de imbracaminte traditionale
diferite de cele ale populatiei majoritare.

414. Limba

Atunci cand li s-a cerut sa isi identifice limba materna (adica limba utilizata in
familie 1n copildrie) aproximativ jumatate din respondenti (48%) au indicat
limba romani. Cealaltd jumdtate a indicat vorbirea limbii tarii natale.
Respondentii din Polonia au indicat aproape integral limba romani ca limba lor
maternd. Doar 1% din romi au afirmat cd au crescut vorbind limba polona.
Aceasta situatie este total diferitd de cea din Ungaria, unde aproximativ toti
respondentii au declarat ci vorbesc limba maghiari. In Roménia, Republica
Ceha si Slovacia, respondentii au fost impartiti mai uniform intre vorbirea
limbii romani si vorbirea limbii oficiale a statului (figura 4.1).

? [x%(1)=5,565, p=.018].
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Figura 4.1 Limba (%)
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In Republica Cehi, s-a observat o relatie semnificativa intre prima limba a
respondentului si experientele acestuia legate de discriminarea in privinta
locuintelor in ultimii cinci ani (p<.05)". Probabilitatea ca respondentii a caror
primd limba este limba romani sd fie victimele discrimindrii In privinta
locuintelor a fost mai mare comparativ cu cei a caror prima limba este limba
ceha (Table 4.2).

Tabelul 4.2 Procentul persoanelor discriminate in ultimii cinci ani in functie de
limba materna - Republica Ceha (%)

Discriminare in Limba oficiala a .
e e e .. . Romani Total

ultimii cinci ani statului

Da 17 27 21

Nu 70 63 67
N1.c1.un cqntact / D 10 11
Niciun raspuns

Total 100 100 100

EUMIDIS, Q. BG8_1 New*CCl

10

[x%(1)=5.665, p=.017] Cramers V = 0.122, p=.017 indicand o asociere moderati intre

variabile. Recodificat bg8 1 elemente NOI 1-20 ca 1=limba oficiald, 30=romani. Recodificat
CClI elemente 6; 7; 9 ca valori lipsa.
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S-a observat, de asemenea, o relatie semnificativa intre limba maternd si
discriminarea in ultimele 12 luni in Grecia'', unde aproximativ 30% din
respondentii vorbitori ai limbii oficiale a statului au avut experiente legate de
discriminare in ultimele 12 luni, comparativ cu 15% din respondentii vorbitori
de limba romani.

Rezultatele contrastante in privinta Republicii Cehe si Greciei sugereaza ca este
necesarda o cercetare cantitativa suplimentara detaliatd pentru a se intelege pe
deplin modul in care diferentele in privinta limbii utilizate afecteaza
experientele legate de discriminare ale romilor.

415. Sexul

Sexul nu pare sa afecteze experientele legate de discriminare in privinta
locuintelor nici in ultimii cinci ani §i nici in ultimele 12 luni, atdt in urma
analizei in toate cele sapte state membre, cat si in urma analizei in fiecare tara.

41.6. Educatia

Respondentilor li s-a cerut sa indice numarul de ani de studiu. 15% din
respondenti au indicat fie cd sunt analfabeti, fie cd nu au efectuat niciun an de
studiu pana la momentul respectiv. Ati 16% din respondenti au finalizat mai
putin de cinci ani, in timp ce 40% din respondenti au beneficiat de sase pana la
noud ani de educatie formald. Doar 4% din respondenti au indicat un nivel de
studii depasind 14 ani (respectiv educatie superioard si post-universitard).
Figura 4.2 ilustreaza anii de studiu finalizati de respondenti in statele membre 1n
care s-a efectuat sondajul.

" [} (1)=11.162, p=.001] Cramers V= 0.161, p=.001 indicand o asociere puternica intre

variabile.



Discriminarea romilor in privinta locuintelor in anumite state membre ale UE: o analiza a datelor EU-MIDIS

Figura 4.2 Nivelul de studii in functie de tara
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Ratele in ceea ce priveste nivelul de studii ramén scdzute in toate cele sapte
state membre 1n legatura cu romii. Niveluri extrem de ridicate ale lipsei totale a
educatiei scolare au fost observate in Grecia, si niveluri ridicate au fost evidente
in Polonia i Romania. Nivelul modal de studii in cele sapte state membre a fost
de sase pana la noui ani.

S-a observat o relatie semnificativa intre nivelul de studii si constientizarea in
randul respondentilor cu privire la legile care prevad interzicerea discrimindrii
in domeniul locuintelor (p<.001)'2. Constientizarea cu privire la aceste legi a
crescut foarte mult de la 24% in randul respondentilor fara educatie la 48% in
randul celor cu studii superioare. Nu s-a observat o relatie semnificativa intre
experienta legata de discriminare 1n ultimii cinci ani §i numarul de ani de studiu
(tabelul 4.3).

12 [%*%(4)=54.521, p<.001] Cramers V= 0.146, p<.001 indicand o asociere moderat intre
variabile. Recodificat bg7 0si 1 ca 1; 5si 6 ca 5, 94 5i 99 ca Lipsa.
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Tabelul 4.3 Experienta legata de discriminare in functie de anii de studiu (%)

Discriminare scl:::ig / 0-5 ani 6-9 ani 10-13 ani 14 + ani
Analfabet
Ultimii cinci ani 22 18 18 17 18
Niciuna 78 82 82 83 82
Total 100 100 100 100 100

EU-MIDIS, Q. BG7*CCl1

4.1.7.  Venitul gospodariei si incadrarea in munca

Statutul respondentilor din toate statele membre in ceea ce priveste incadrarea
in munca este ilustrat in figura 4.3. Un numar mare de respondenti din fiecare
stat membru au indicat ca nu au un loc de munca platit, erau pensionari, urmau
cursuri de formare sau nu lucrau dintr-un alt motiv. Niveluri foarte scizute ale
incadrarii in munca intre respondenti au fost observate in Romania (17%) si in
Polonia (18%). In Republica Cehi s-a raportat cel mai mare numir de
respondenti cu un loc de muncad platit (44%) si cel mai scdzut numar de
respondenti fard un loc de munca platit (35%).

Figura 4.3 Statutul in ceea ce priveste incadrarea in munca in statele membre (%)
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38% din respondenti au raportat venituri pe gospodarie situate in cuartilul
inferior, in timp ce alti 22% se Incadreaza in penultimul cuartil pe scara
veniturilor. S-a observat o relatie semnificativa intre veniturile raportate si
experienta legati de discriminare n ultimii cinci ani (p<.05)".

S-a observat o relatie semnificativa intre statutul in ceea ce priveste incadrarea
in muncd si experienta discrimindrii (p<.001)'*. Probabilitatea ca
studentii/stagiarii, pensionarii si persoanele cu loc de munca platit, cu norma
intreaga, sd faca obiectul discrimindrii a fost mai micd in comparatie cu
persoanele care desfasoard activitati independente, persoanele casnice, somerii
si persoanele cu dizabilitati.

Probabilitatea ca respondentii cu loc de munca platit, inclusiv respondentii care
desfagoara activitati independente sa se confrunte cu discriminarea repetatd a
fost mai mare comparativ cu cei fara loc de munca platit (tabelul 4.4); totusi,
aceasta diferentd nu a fost statistic semnificativa.

Tabelul 4.4 Incidente multiple de discriminare in functie de statutul in ceea ce
priveste incadrarea in munca

Cu loc de munca Fara loc de munca
<, < Altele
platit platit

Un incident 41 30 20

Dousi pana la 36 49 64
patru

Cinci sau mai 23 22 16
multe

Total 100 100 100

EU-MIDIS, Q Bg5*CC3

4.2.  Demografia zonei

Intervievatorii care au efectuat sondajul EU-MIDIS au stabilit ca peste jumatate
din persoanele intervievate (54%) in toate cele sapte state membre trdiau
predominant in cartiere ocupate predominant de populatia minoritara/imigranta.
Un sfert din respondentii romi (25%) locuiau in cartiere mixte, insemnéand

B [%*(3)=7.893, p<.048] Cramers V= 0,061, p<.05 indicand o asociere moderati intre variabile.
4 [%*(8)=47.828, p<.001] Cramers V= 0,134 p<.001 indicind o asociere puternici intre
variabile. Recodificat bg5 elemente 5; 10, ca 11.
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cartiere ocupate de populatia majora in proportie similara cu cele minoritare, in
timp ce 21% locuiau in cartiere ocupate predominant de populatia majoritara.
Figura 4.4 ilustreaza tipul de cartier in toate cele sapte statele membre si
prezinta variatii considerabile intre tari.

Figura 4.4 Tipul de cartier
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In statele membre din estul Uniunii Europene au fost observate niveluri ridicate
de ,,segregare” a minoritatilor/imigrantilor, Bulgaria inregistrand cel mai ridicat
nivel observat (72%). Doua treimi din respondentii din Roménia (66%),
Slovacia (65%) si Grecia (63%) locuiau in zone predominant minoritare.
Polonia a fost singurul stat membru in care s-au inregistrat niveluri
considerabile de romi care locuiau in zone ocupate predominant de populatia
majoritard (53%). in Republica Ceha exista o impartire destul de clard intre
cartierele ocupate de minoritdti, cele ocupate de populatia majoritara si cele
mixte.

Respondentii care locuiau in zone ocupate predominant de minoritati au indicat
niveluri ugor mai ridicate ale experientelor legate de discriminare comparativ cu
cei din zonele mixte sau ocupate de populatia majoritara (tabelul 4.5). Totusi,
diferentele 1n privinta experientelor legate de discriminare in functie de zona
sunt relativ mici.
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Tabelul 4.5 Tipul de zona si experientele recente de discriminare (%)

Zona Minoritara Mixta Majoritara

Ultimele 12 luni 12 9 10

Nu s-au confruntat cu
discriminarea in 88 91 90
ultimele 12 luni

Total 100 100 100

EU-MIDIS, Q. PIO1*CC2

4.3.  Distributia perceputa a bogatiei

Intervievatorii au constatat cd aproximativ jumatate din toti respondentii locuiau
in zone sarace comparativ cu alte zone ale orasului (47%). S-a observat o
corelatie puternic pozitivd Intre tipul de zone (§i anume zone ocupate
predominant de populatia minoritard, zone mixte §i zone ocupat predominant de
populatia majoritard) si distributia relativa a bogatiei comparativ cu alte zone
ale orasului (p<.001)">. Desi aceasti constatare nu este neasteptati, aceasta
consolideaza dovezile potrivit cdrora romii continud sa fie marginalizati 1n
comunititi segregate si/sau dezavantajate. In acest caz, probabilitatea
discriminarii este mai mare. Figura 4.6 ilustreaza bogatia relativa perceputa in
zone din toate statele membre.

5 [%*%(4)=1305.294, p<.001] Cramers V = 0.431, p<.001 indic4nd o puternici asociere pozitivi

intre variabile.
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Figura 4.6 Distributia relativa a bogatiei intr-o anumita zona, astfel cum este
perceputa de intervievator
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4.4.  Tipul de locuinfa

Respondentii au fost clasificati de catre intervievator ca locuind intr-o anumita
locuinta la finalizarea interviului. Locuintele au fost clasificate dupa cum
urmeaza:

e Apartament/duplex;

o (Casa separata detasata;

e (Casa intr-un complex de constructii insiruite;
e (Casa semi-detasata si

o Altele.

Figura 4.7 detaliaza tipul de locuintd in fiecare stat membru. Trebuie remarcat
ca diferitele tipuri de locuinte sunt asociate cu sigurantd cu infrastructura
specifica in statul respectiv si cu circumstantele geografice si socio-economice
ale respondentilor. In acest sens, tipul de locuintd poate fi mai putin util ca
indicator al discriminarii in statele membre. O analiza specificd fiecdrei tari ar
putea prezenta informatii mai relevante.
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Figura 4.7 Tipul de locuin{a
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Respondentii din Republica Cehd, Polonia si Ungaria tind sd locuiasca
preponderent in apartamente/duplexuri, cea mai mare concentratie
inregistrandu-se in Republica Cehd (82%). Respondentii din aceste state
membre locuiesc in mare parte in marile zone urbane. In schimb, respondentii
din Romania, Bulgaria si Grecia locuiau in mai mare masurd in locuinte
detasate, 81% din respondentii din Bulgaria avand astfel de locuinte.

Un aspect important a fost acela ca in Grecia s-a observat o relatie semnificativa
intre tipul de locuintd si experientele legate de discriminare (p<.001)'.
Majoritatea respondentilor locuiau in case detasate iar probabilitatea ca acestia
sd fi avut experiente legate de discriminare in ultimii cinci ani pe criterii de
etnicitate a fost mai mare. Tabelul 4.6 aratd ca probabilitatea ca respondentii
care ocupa locuinte cu o densitate mai mare (apartamente, duplexuri sau case
ingiruite/semi-detagate) si se confrunte cu discriminarea este mai mare
comparativ cu cei care locuiesc in alte forme nespecificate de locuinte.

1% [%*(3)=18.805, p<.001] Cramers V=0.199 p<.001 indicand o puternici asociere intre
variabile.
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Tabelul 4.6 Tipul de locuinta si experientele legate de discriminare in Grecia

Discriminare in Apartament/ Casa A C.as? Altele
e e o . . 9 insiruite/ .
ultimii cinci ani duplex detasata . nespecificate
semi-detasate

Da 21 39 20 52

Nu 74 59 64 43
N{chn c?ntact / 5 ) 16 5
niciun raspuns

EU-MIDIS, Q.PI11*CCI

Desi tendinte similare au fost observate in Slovacia si in Polonia, numarul
efectiv de respondenti care au avut experiente legate de discriminare a fost prea
scazut pentru a permite o interpretare semnificativa a rezultatelor.
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Concluzii

In ansamblu, discriminarea directa in privinta locuintelor apare initial scizuta in
comparatie cu experientele de discriminare in randul romilor in alte zone.
Totusi, trebuie sd se retind cd acest aspect poate fi influentat de faptul ca
discriminarea in privinta locuintelor poate sd nu fie frecventd in general,
deoarece persoanele nu cautda in mod frecvent o locuinta pentru a o inchiria sau
a 0 cumpara.

Experientele legate de discriminare in privinta locuintelor in randul romilor
variazd considerabil intre cele sapte state membre ale UE in care s-a efectuat
sondajul. In sensul acestei concluzii, este important si se aibd in vedere un
numar de factori externi: astfel, in cazurile in care sunt percepute niveluri
scazute de discriminare si apar niveluri ridicate de segregare geografica, precum
in cazul respondentilor din Roméania si Bulgaria, existd posibilitatea ca
respondentii sd nu constientizeze sau sd nu considere experientele lor actuale
sau anterioare drept cazuri de discriminare. Segregarea, in special atunci cand
determind formarea unei comunititi, poate parea normald si, prin urmare,
satisficitoare. In realitate, aceasta poate fi rezultatul discrimindrii institutionale
care face parte din cadrul social si economic al unui stat §i nu se manifestd in
mod necesar ca incidente specifice de discriminare. Acesta este un aspect
important, deoarece segregarea cu care se confruntd romii este de multe ori
rezultatul practicilor de gestionare sau de evitare in vederea limitarii
posibilitatilor de interactiune, de integrare si, in ultima instanta de discriminare.

Desi incidentele individuale de discriminare din cele sapte state membre in care
a fost efectuat sondajul au fost mai pronuntate in regiunile din centrul si sudul
UE (precum Republica Ceha, Polonia si Grecia), respondentii respectivi se
confruntau in mare parte cu un mai mic grad de segregare si locuiau in zone in
mod semnificativ mai bogate si mai integrate. in schimb, nivelurile mai scizute
de discriminare din Europa de Est (Roménia si Bulgaria) au fost insotite de
niveluri mai ridicate ale sariciei, precum zone mai putin dezvoltate socio-
economic si o ratd mai ridicata a somajului

Este probabil ca nivelurile scazute ale raportarii incidentelor de discriminare sa
conducd la un nivel scédzut al actiunilor Intreprinse de autoritati, iar acest lucru
poate confirma la randul sdu o perceptie potrivit careia ,,nu se va intdmpla si nu
se va schimba nimic”, care a fost indicatd de multi respondenti ca motiv pentru
neraportarea unui incident de discriminare. Nivelurile scazute ale raportarii
ascund de autoritdtile locale si organismele de monitorizare nivelul real al
discrimindrii. In majoritatea cazurilor, perceptiile si experientele triite riman
polarizate. Experientele privind lipsa actiunii din partea autoritatilor statului vor
conduce invariabil la sporirea apatiei in rindul comunitatilor minoritare.
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Nivelul ridicat al cetateniei in randul respondentilor din fiecare stat membru in
care s-a efectuat sondajul 1inlatura preocuparea privind statutul de
imigrant/vizele, care poate fi evidenta in randul romilor din alte state membre,
in special atunci cand anumitor nationalitati li se aplica restrictii speciale. In
schimb, perceptiile privind consecintele negative si teama de represalii indica
existenta unei culturi subiacente a represiunii in anumite state, In special in
cadrul grupurilor mai vulnerabile din randul romilor. Pentru multe persoane, un
cadrul de politica antidiscriminare (precum directiva UE privind rasele, legile
antidiscriminare si obligatiile de stat) are o importantd micd asupra
experientelor zilnice, indicand 1n unele cazuri niveluri scazute ale interventiei
statului si o lipsd generald a actiunilor de incurajare a unei mai mari
sensibilizari, In special in ceea ce priveste persoanele care sunt expuse unui risc
sporit de marginalizare.

Evidentierea dovezilor riscurilor ar trebui sa aiba un rol esential in strategia de
initiere a schimbarii pentru comunititile vulnerabile. Inca o dati, FRA a indicat
deficitul de date statistice relevante solide si comparabile privind minoritatile si
imigrantii la nivel national sau la nivelul Uniunii Europene. Prin EU-MIDIS;
FRA a dezvoltat, pentru prima datd in Uniunea Europeana, un set de date
cuprinzator privind experientele si perceptiile migrantilor si minoritatilor,
inclusiv romii 1n privinta asigurdrii locuintelor, incadrarea In munca, educatia,
sandtatea etc. Beneficiind de aceastd initiativa, statele membre ar putea ele
insele sa dezvolte In continuare aceste sondaje care le vor permite sa actioneze
cu mai mare eficacitate, prin strategii $i masuri concrete in vederea integrarii, pe
baza unor probe solide.
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