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Uvod

Tato pripadova §tadia' je sucastou niekolkych pripadovych studii
o konkrétnych iniciativach byvania pre Romov a Trevellerov. Jej cielom je
prispiet’ k hlbSiemu porozumeniu poznatkov ziskanych vramci vécsSieho
vyskumného projektu o podmienkach byvania Rémov a Travellerov v EU?.

Tato $tudia je zamerana na rozvoj a plnenie politiky byvania na komunalnej
urovni so zameranim na potreby Romov v dvoch vidieckych komunitach,
Valkovina a Nalepkovo, s vyuzitim existujicich pravnych a finan¢nych
nastrojov poskytnutych vladou. Na dosiahnutie pozitivneho vysledku tychto
iniciativ zameranych na byvanie bolo rozhodujuce dobré vedenie v prostredi
nepriaznivej verejnej mienky proti iniciativam zameranych na zaclenenie
Rémov do spoloc¢nosti.

Pripadova studia vychadza z kvalitativnych informacii z celého spektra zdrojov
vratane semistrukturovanych pohovorov, ktoré sa uskuto¢nili v marci 2009 s 15
respondentmi. Medzi respondentmi boli traja zastupcovia miestnych samosprav
Valkovne a Nalepkova, zastupca regionalnej romskej MVO?, traja socialni
pracovnici a devit romskych prijemcov pomoci v rameci opisanych iniciativ. Vo
vzorke opytanych bolo desat’ Romov a pédt oséb nerémskeho povodu, desat’
zien apdt muzov. Okrem respondentov, sktorymi sa uskutocnili
semiStruktarované  pohovory, niekol’ko  konkrétnych  otazok  bolo
prekonzultovanych s niekol’kymi d’alsimi osobami v oboch obciach.

Prvym stadiom vyskumu bolo prestudovanie existujucich pravnych predpisov,
sprav a analyz udajov tykajucich sa celkovych podmienok byvania Rémov na
Slovensku. Potom nasledovalo preskiimanie konkrétnych udajov tykajucich sa
romskych komunit Zzijicich v prislusnych obciach a vladne granty urcené na
projekty byvania pre Romov vtychto obciach. Pocas dvoch trojdnovych
navstev v obciach Valkovina a Nalepkovo v marci 2009, v ramci ktorych sa
uskutocnili pohovory s respondentmi, sa ziskali nové tidaje priamo zo zdroja.

Tato pripadova $tudiu, financovanu a vydant agentirou FRA, vypracoval Marek Hojsik
a Tatjana Peric v mene Eurdpskeho centra pre prava Romov (ERRC), Budapest, a centra
Pavee Point Travellers Centre, Dublin.

Dalsie informacie o situdcii v oblasti byvania Rémov na Slovensku ziskané v ramci tohto
projektu najdete v publikacii Narodného kontaktného miesta siete RAXEN Slovensko (2009)
Thematic Study on Housing Conditions of Roma and Travellers (Tematicka Studia
o podmienkach byvania Rémov a Travellerov), ktora je dostupna na webovej stranke:
http://fra.europa.cu.

V ziadnej z tychto obci neposobia ziadne miestne MVO.
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1. Zakladné informacie

1.1.  Historicky a socialny prehlad

V Ceskoslovensku sa byvanie poas komunistického reZimu povazovalo za
socidlnu sluzbu garantovanu Statom. Od roku 1945 do roku 1990 sa vybudovalo
priblizne 3 700 000 novych bytovych jednotiek (t.j. dve tretiny existujucich
bytovych jednotiek). Pocas tohto obdobia sa zanedbavala tudrzba starSich
nehnutelnosti na byvanie®. Byty v starych obytnych domoch postavené pocas
medzivojnového obdobia alebo eSte predtym sa povazovali za byty horsej
kvality (pretoZze nemali moderné vybavenie a boli v zlom stave, alebo ich
architektira uz bola nemoderna) a vi¢sinou sa pridelovali Romom’.

V niektorych pripadoch komunistické organy prestahovali Romov zmalo
rozvinutych vidieckych osad do novopostavenych obytnych domov. Stat
uskutoc¢iioval tito politiku bez toho, aby pripravil Romov na zivot v tomto
novom type mestskych obytnych domov®. V désledku toho boli tieto nové byty
niekedy poskodené z dovodu nevhodného pouzivania, o bolo zivnou pddou pre
existujuce negativne predsudky a myty o systematickom ni¢eni novych obydli
romskymi obyvatel'mi. Odvtedy verejnost vnimala kazdi pripadni iniciativu
zameranu na zlepSenie podmienok byvania Rémov vel'mi negativne. Preto sa
takéto iniciativy povazuju za politicky riskantné.

Spolocenska a ekonomicka transformacia po pade komunistického rezimu
v roku 1989 mala vyrazny vplyv na Romov. Negativne dosledky transformacie
hospodarstva a nasledné zniZenie socialnej ochrany malo na Roémov vacsi vplyv
ako ktorakol'vek znovych prilezitosti, ktoré so sebou priniesla ekonomicka
a politicka sloboda’. Roémovia boli medzi prvymi, ktori prisli o svoje
zamestnanie v  dosledku nizkej Urovne vzdelania, zmeny orientacie
hospodarstva na kvalifikovanii pracovni silu atiez zdovodu rasovej
diskriminacie®.

E. Havelkova, B. Valentova (1998) , Komparativna analyza bytovej politiky v Slovenskej
a Ceskej republike v rokoch 1990-1996%, in: M. Potiéek, 1. Radi¢ova (eds.) Socidini politika
v Cechdach a na Slovensku po roce 1989, Praha: Karolinum, p. 234.

> A. Musinka (2003) ,,Roma Housing“ (Byvanie Romov), in: Vase¢ka, M. M. Juraskova, T.
Nicholson (ed) Cacipen pal o Roma: A Global Report on Roma in Slovakia (Sithrnnd sprava
0 Romoch na Slovensku), Bratislava: Institit pre verejné otazky, s. 385.

A. Musinka (2003) ,,Roma Housing™ (Byvanie Romov), in: VaSecka, M. Juraskova, T.
Nicholson (ed) Cagipen pal o Roma: A Global Report on Roma in Slovakia (Stihrnnd spréva
0 Romoch na Slovensku), Bratislava: Institt pre verejné otazky, s. 379.

7 1. Radi¢ova (2001) Hic sunt Romales, Bratislava: S.P.A.C.E., s. 103.

Pozri napr.: Rada Eurdpy: Eurdpska komisia proti rasizmu a netolerancii (ECRI) Tretia
sprava o Slovensku, prijatda 27. juna 2003, (CRI(2004)4), dostupna na webovej stranke:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46efa2e53d1.html (24.5.2009).
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Transformacia v oblasti byvania po roku 1989 priniesla vyznamné zmeny
vo financovani byvania a bytovej politiky $tatu’. Zruili sa Tahko dostupné
uvery a vratné dotacie na vystavbu domov. Pravo na byvanie uz zrazu nebolo
garantované ,paternalistickym* §tatom (vo forme politiky ,,pridelovania
bytov) a ziskanie bytu sa stalo osobnou zodpovednostou, podobne ako
v pripade akejkol'vek inej komodity na trhu. Stitom vlastnené byty boli
prevedené na obce a nasledne sprivatizované. Ndjomnici mali pravo odkupit’ si
svoje byty za nizku cenu stanovenu S$taitom. Prevazna vicSina najomnikov
vyuzila toto pravo do konca devitdesiatych rokov'® avo vlastnictve miest
aobci ostali vo vicSine pripadov len byty, vktorych byvali socialne
a ckonomicky slabSie domacnosti. To bol aj pripad mnohych bytov
v historickych centrach miest, ktoré obyvali Romovia. Ked’ze sa tieto centra
rozvijali, tieto nehnutel'nosti sa stali atraktivnymi, ¢o viedlo k snahdm nasilne
odtial’ vytlagit’ ich romskych najomnikov'".

V ramci procesu decentralizacie tvorby verejnej politiky na prelome storoCia
presla zodpovednost’ za bytova politiku na mesta aobce. Stali sa organmi
prislusnymi rozhodovat' o izemnom planovani miest a planovani vidieckej
zastavby, o metdédach a postupoch rozvoja byvania, rozvoja infraStruktury,
riadenia a drzby mestskych obydli atd. Podl'a novych pravnych predpisov
o decentralizacii kompetencii zo Statnej spravy na uzemnu samospravu, mesta
aobce ,,vykonavaju svoje vlastné investicné a obchodné cinnosti s cielom
uspokojit’ potreby svojich obyvatelov a rozvoja samosprav*'?. Ustredna vlada si
ponechala len normotvorné pravomoci tykajuce sa technickych predpisov
o ochrane zdravia a kontrolu na nastrojmi finan¢nej pomoci, konkrétne nad
prispevkami zo §tatneho rozpoctu pre miestne samospravy.

Centralne riadeny systém existujuci za komunizmu nahradil subor podpornych
nastrojov, ktoré boli zamerané na umoznenie a motivovanie jednotlivcov a
pravnickych osdb (najmi miestnych samosprav), aby sa snazili ziskat’ byvanie
prostrednictvom kupy alebo prendjmu nehnutelnosti na byvanie. Medzi tieto
podporné nastroje patria pdzicky, uvery, danové ulavy, formy zaruk, Statne

° E. Havelkova, B. Valentova (1998) , Komparativna analyza bytovej politiky v Slovenskej

a Ceskej republike v rokoch 1990-1996%, in: M. Pottigek, 1. Raditova (eds.) Socidlni politika
v Cechdch a na Slovensku po roce 1989, Praha: Karolinum, p. 237.

Pozri: J. Zapletalova, M. Antalikova, E. Smatanova (2003) ,,The Role of Self-government in
Housing Development in Slovakia: Local Government and Housing in Slovakia“ (Uloha
samospravy v oblasti rozvoja byvania na Slovensku: Miestne samospravy a byvanie na
Slovensku), in: M. Lux (ed.) Housing Policy: An End or a New Beginning? (Bytovd politika:
Koniec alebo novy zaciatok?), Budapest: LGI Books, s. 293-351.

M. Hojsik a kol. (2007) Forced Evictions in Slovakia — 2006 (Executive Summary)[Niitené

vystahovania na Slovensku- 2006 (Sithrn)], Bratislava: Nadacia Milana Simecku, dostupné na

stranke:

http://www.nadaciamilanasimecku.sk/fileadmin/user _upload/dokumenty/Evictions ENG_-

_Web_version_22_Jan.pdf (22.3.2009).

12 Slovensko/Zakon & 453/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon & 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a menia a dopliajii sa niektoré daliie
zékony (2.10.2001).
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prémie pri sporeni a iné nastroje. Stdtny fond rozvoja byvania (SFRB) zriadeny
vroku 1996", ktory sa v su¢asnosti riadi novym pravnym predpisom z roku
2003" , ponuka Gvery s nizkou trokovou sadzbou a obmedzené prispevky na
vystavbu alebo kupu novej nehnutelnosti na byvanie a prispevky na uroky
(prispevky na krytie casti urokov zkomerénych tverov poskytnutych
bankami)"’. Na projekty obecnych ndjomnych bytov st k dispozicii osobitné
prispevky (na krytie 30 az 80 percent obstaravacich najomnych nakladov).

Reforma systému socialneho zabezpecenia, ktord sa na Slovensku uskuto¢nila
v rokoch 2003 a 2004, priniesla radikalne znizenie socidlnych davok, ¢o malo
za nasledok, Ze mnohi neboli schopni platit’ najjomné a spotrebu energii. Novy
systém socialnej pomoci zaviedol pausalny prispevok na byvanie bez ohl'adu na
skuto¢né naklady na byvanie, ktoré s Casto podstatne vysSie ako prispevok na
byvanie (dokonca i v niektorych pripadoch socidlnych bytov). Na zacCiatku roku
2009 bola vyska prispevku na byvanie 52,12 EUR na mesiac pre domacnost’
s jednou osobou a 83,32 EUR na mesiac pre domacnosti s viac ako jednou
osobou.

Avsak asi len polovica chudobnych domacnosti ma na Slovensku skutocne
narok na prispevok na byvanie'® v dosledku ustanoveni zikona o pomoci
v hmotnej nudzi'’, podla ktorych sa vyzaduje zdkonny prendjom ubytovania
a dokaz o pravidelnych uhradach najomného a dodavky energii alebo splatkovy
kalendar dohodnuty s vlastnikom bytu. Prva podmienka vylucuje obyvatelov
neoficidlnych rémskych osdd znaroku na prispevok na byvanie. Druha
podmienka vyluéuje rodiny, ktoré maja velké dlhy'®. Ked’ze neexistuju Ziadne
socialne sluzby, ktoré by najomnikom pomohli vyrovnat’ dlhy na nezaplatenom
najomnom, ani iné sluzby suvisiace s byvanim, Romovia su ¢asto kvoli svojim
dlhom nutene vytahovani.

V pripade zneuzitia hotovostnych davok urCenych na pokrytie zakladnych
potrieb (vratane byvania) prijemcami modze Urad prdce, socidlnych veci

3 Slovensko/Zakon &. 124/1996 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania (27.3.1996).

4" Slovensko/Zakon &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania (6.11.2003).

J. Zapletalova, M. Antalikova, E. Smatanova (2003) ,,The Role of Self-government in

Housing Development in Slovakia: Local Government and Housing in Slovakia“ (Uloha

samospravy v oblasti rozvoja byvania na Slovensku: Miestne samospravy a byvanie na

Slovensku), in: M. Lux (ed.) Housing Policy: An End or a New Beginning? (Bytova politika:

Koniec alebo novy zaciatok?), Budapest: LGI Books, s. 306-307.

Do konca roku 2008 malo len 92 082 domacnosti narok na prispevok na byvanie v porovnani

s celkovym poétom 153 516 doméacnosti, ktoré dostavali socialne davky; zdroj:

Slovensko/Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2009) Statistiky: Nezamestnanost

a socidalne davky, februar 2009, publikacia je dostupna na webovej stranke:

http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/E9SAC40BAG6F6159EC12575660031E9E7?0OpenDocumen

£(25.3.2009).

7" Slovensko/Zakon &. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi (11.11.2003).

'8 M. Hojsik a kol. (2007) Forced Evictions in Slovakia — 2006 (Executive Summary)[Niitené
vystahovania na Slovensku - 2006 (Sithrn)], Bratislava: Nadacia Milana Simegku, s. 5,
publikacia je dostupna na webovej stranke:
http://www.nadaciamilanasimecku.sk/fileadmin/user_upload/dokumenty/Evictions ENG_-
_Web_version 22 Jan.pdf (22.3.2009).
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a rodiny (UPSVaR) na ziadost’ obce (alebo v konkrétnych pripadoch dokonca
fyzickych alebo pravnickych o0sob) uréit’ osobitného prijemcu'®, ktory bude
dostavat’ a pouzivat’ prispevky v penaznej forme v prospech prijemcu alebo
rodiny prijemcu. UPSVaR moéze uréit’ obec (alebo akukolvek fyzickii osobu
alebo inu pravnicka osobu) za osobitného prijemcu bez sthlasu prijemcu davky
socialnej pomoci.

Institt osobitného prijemcu je UCinny prostriedok na vyrovnanie dlhov
a zabezpecenie pravidelnych uhrad najomného v budicnosti v pripadoch, ked’
najjomcom vznikli vysoké dlhy na najomnom, alebo meskajii s platenim
najomného. Umoznuje dosiahnutie dohody, na zaklade ktorej sa dlh splaca
v splatkach, brani vystahovaniu a umoziuje vyplacanie prispevku na byvanie
priamo osobitnému prijemcovi scielom zabezpecit pravidelné platenie
najomného v budicnosti. Obce vSak nie st ochotné brat na seba ulohu
osobitného prijemcu, pretoZze to povazuju za d’alSiu administrativnu zataz. Obce
Casto iniciuju vyst'ahovanie bez toho, aby vyuzili moznost ustanovenia za
osobitného prijemcu.

1.2.  Situacia v oblasti byvania Rdmov

V rokoch 2003 az 2004 sa uskutocnila rozsiahla S§tadia sociografického
mapovania romskych komunit®. Nasledujuce informacie o situacii v oblasti
byvania Romov vychadzaji zo zisteni tejto $tadie, ktoré boli uverejnené
v Atlase romskych komuni®'. V ramci $tadie sa zistilo, Ze priblizne 60 %
Romov zije integrovane/rozptylene medzi ostatnym obyvatel'stvom.
Zostavajucich 40 % zije v mestskych alebo vidieckych zoskupeniach (170
komunit), v osadach nachadzajucich sa na okraji osad (338 komunit) alebo
v osadach oddelene od ostatného obyvatel'stva urCitou vzdialenostou alebo
prirodnou alebo umelou bariérou (284 komunit)*.

Len 19 % osad ma kanalizaciu, 41 % ma plyn, 63 % ma teclicu vodu a 91 % ma
zavedenu elektrinu. Tieto Udaje odrazaju len pristup, pretoze v osadach
s pristupom k prislusnej infrastruktire nie su vSetky domacnosti na fiu naozaj aj
napojené. Len 13 % obydli v romskych osadach je napojenych na kanalizaciu,
15% na plyn, 39% na vodu a89 % ma elektrinu (¢i uz legalne alebo
nelegélne). Dvadsat® percent romskych osdd nema bezny pristup k cestam.

!9 Slovensko/Zakon & 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni

niektorych predpisov (11.11.2003).

Mapovanie sa tykalo 1 087 obci na Slovensku a 1 575 osad bolo na zéklade ich socialneho
prostredia oznacenych ako rémske osady. Romske komunity sa identifikovali na zaklade
vlastnej sebaidentifikacie obyvatel'ov alebo za zéklade identifikacie ich socialneho prostredia.
2L M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybové (2004) Atlas rémskych komunit na Slovensku 2004,
Bratislava: Urad vlady SR. Niektoré tdaje s dostupné na webovej stranke UPSVaR
http://romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php.

Pozri prilohu 1, tabulku ¢. 1.
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Podl’a stadie je kvalita Zivota v osadach vzdialenych od obytnych centier nizSia
ako v obytnych centrach vacsinového obyvatel'stva.

V Atlase romskych komunit sa segregovand romska osada definuje ako sidelny
utvar na okraji obce alebo v uréitej vzdialenosti od obce bez pristupu
k vodovodnej sieti, pricom viac ako 20 % obydli je neoficidlnych. Pocas
mapovania sa zistilo 149 takychto osad. Viac ako 80 % z nich sa nachadza vo
vidieckych oblastiach. Zistilo sa, ze Styridsat'Sest’ osad nema prakticky Ziadnu
infrastruktiru (ziadnu vodu, Ziadnu kanalizaciu alebo plyn a ani pristup k ceste).
12 z tychto 46 osad nema dokonca ani elektrickl energiu. Vacsina z tychto osad
sa nachadza v KoSickom a PreSovskom kraji (na vychodnom Slovensku), ktoré
st najchudobnej$imi krajmi na Slovensku s najvy$§im percentom romskej
populécie. Tieto osady maju 4 460 obyvatel'ov s trvalym pobytom.

Pokial' ide o typ byvania, 55,5 % Roémov v neintegrovanych osadich Zzije
v beznych tehlovych rodinnych domoch, 26,1 % v bytoch v obytnych domoch,
14,1 % v provizorne postavenych pribytkoch, 2,4 % v drevenych domoch
a zvySok v neStandardnych pristreSkoch (vratane stanov, sklenikov, karavanov
ainych obydliach). V osadach, ktoré sa nachadzaji mimo osad, az 21 %
obyvatelov zije v provizorne postavenych pribytkoch.

Asi jedna tretina domécnosti v neintegrovanych osadach zije v neoficiadlnych
obydliach vratane Sirokej Skaly typov byvania od Standardnych tehlovych
rodinnych domov, drevenych domov a neobyvanych nebytovych domoch az po
provizorne postavené pribytky, karavany, stany alebo iné¢ neStandardné typy
byvania. Najvyssi podiel (45,4 %) neformalnych obydli je v osadéach, ktoré st
za hranicami obci. Neformalne pribytky sa nemézu legalne napojit’ na teclicu
vodu, plyn, kanalizaciu ani elektricki energiu a obyvatelia tychto pribytkov
nemaju narok na prispevky na byvanie.

1.3.  Reakcia institucii na danu situaciu

Vela socidlne vylacenych Romov nema dostatoény prijem na to, aby si
postavili, kupili alebo prenajali primerany pribytok. Ich prijem tvoria vac¢Sinou
socialne davky, prileZitostne nejaka hotovost’ alebo odmena za prilezitostné
prace. Va¢sinu Romov v niidzi — mladé rodiny alebo osoby, ktoré prisli o svoje
predchadzajuce byvanie — prichylili ich rodiny v preplnenych pribytkoch. Ini si
postavili pribytky sami z akéhokol'vek dostupného materialu. Takéto nelegalne
stavby, &asto na sikromnom pozemku niekoho iného, nespifiaji Ziadne
technické, ani bezpecnostné normy. Vacsina takychto provizornych pribytkov
v Romskych osadéach bolo postavenych po pade komunistického rezimu.
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Hlavnou iniciativou vlady na zlepSenie byvania rodin s niz§imi prijmami je
Program rozvoja byvania, ktory bol po prvykrat prijaty v roku 2001% a ktory
riadi Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (MVRR
SR). Zahiha niekol’ko typov prispevkov vratane programu na obstaravanie
obecnych najomnych bytov a d’alSieho programu na vystavbu infrastruktury.
Tieto granty mo6zu ziskat len obce (alebo neziskové organizdcie zriadené
obcami) aich ucast’ je dobrovolnad. Program rozvoja byvania je prikladom
pozitivneho pristupu, pretoze Cast' jeho ro¢ného rozpocétu je vyclenena na
zlepSenie byvania marginalizovanych romskych komunit. Opravnené naklady
na vystavbu infraStruktury v rémskych osobach st vysSie ako na ostatné
projekty (z dovodu ich vzdialenosti od osad). Napriklad v roku 2007 MVRR SR
financovalo vystavbu 374 bytovych jednotieck v 21 obciach s celkovym
rozpoctom 5 546 306 EUR a vystavbu technickej infrastruktary v 11 rémskych
osadach s celkovym rozpoétom 380 668 EUR™.

Prostrednictvom Programu rozvoja byvania sa podporuje rozvoj dvoch typov
obecnych najomnych bytov?. Prvym typom su byty bezného Standardu (do
80 m” s lepsim vybavenim a prislu§enstvom). Prispevky na vystavbu pokryvaju
najviac 30 % nakladov*® a zvy$nu &ast hradi obec bud’ zo svojho rozpoétu alebo
z uveru. Druhy (beznejsi) typ su byty nizsieho Standardu s vy$sim podielom
finan¢ného prispevku od MVRR SR a niz§imi ndkladmi na vystavbu. Prispevok
na byty s maximalnou rozlohou do 40 m* (ked’ néklady nepresahujia 496 EUR
na m’) predstavuje 80 % néakladov. Prispevok na byty s rozlohou od 40 do
60 m”> (pri ktorych naklady nepresahujii 473 EUR na m®) predstavuje 75 %
nakladov. ZvySnych 20 alebo 25 % nakladov na vystavbu hradi obec.
Povodnym zamerom MVRR SR bolo, aby samotni budtici najomnici pomahali
pri vystavbe svojich bytov, atak nadobudli pocit spoluvlastnictva. Toto vSak
v praxi uplne nefunguje z niekol’kych dévodov, ako vyplynie z prikladov obci
Valkovna a Nalepkovo.

Po druhé, byty nizsieho Standardu’’ majii podstatne jednoduchsie vybavenie
a prisluenstvo ako prvy typ bytov. Do roku 2006 musel byt na to, aby spiial
podmienky bytu nizsicho Standardu, mat aspon tieto prvky: podlahu
s cementovym poterom, na stenidch omietku s malbou, olejovy nater okolo
umyvadla, zariadenie na pripravu teplej uzitkovej vody, sprchovaci kat/vanu,
splachovaci zachod, lokalny systém vykurovania a priestor s technickou
moznost'ou nainstalovania kuchynského zariadenia. Po roku 2006 uz niektoré
prvky vo vybaveni tychto bytov chybali, ako napriklad sprchovaci kut/vana,

2 Slovensko/Uznesenie vlady SR &. 335/2001 o k navrhu programu podpory vystavby obecnych

najomnych bytov odli$ného $tandardu, urenych pre byvanie obanov v hmotnej niidzi ako
i technickej vybavenosti v romskych osadach (11.4.2001).

Slovensko/Sprava o &innosti Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity za rok
2007 (Informativny material z rokovania vlady SR), Urad vlady SR (21.5.2008).
Slovensko/Vynos Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. V-
2/2008 (21.11.2008).

Pozri prilohu 1, tabulku ¢. 2.

Slovensko/Vynos Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. V-
2/2008 (21.11.2008).
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splachovaci zachod alokalny systém vykurovania bytu. MVRR SR to
odovodnilo udajnym poskodzovanim bytov romskymi najomnikmi, hoci sa to
potas nezavislého monitorovania nepotvrdilo®®. V roku 2007 bratislavska
Naddacia Milana  Simecku (NMS) uskutoénila nezavislé systematické
monitorovanie takmer vSetkych projektov vystavby obecnych bytov v romskych
osadach, ktoré sa realizovali v rokoch 2001 az 2007 z prispevkov zo Statneho
rozpodtu (83 projektov v 68 obciach)”. Ukazalo sa, Ze k poskodzovaniu doslo
len v niekolkych ojedinelych pripadoch. Napriklad, z 39 preskiimanych
pripadov chybali umyvadla a sprchovacie kuty len v 3 pripadoch, okna len
v jednom pripade alokalny systém vykurovania v 7 pripadoch. Ukazalo sa
vsak, ze boli vazne problémy s kvalitou novych bytov. V mnohych pripadoch
mali nové byty nedostatky, alebo chybalo pozadované vybavenie, napriklad
v bytoch neboli zariadenia ne pripravu teplej uzitkovej vody, sprchovacie kuty,
vykurovacie systémy alebo v niektorych pripadoch dokonca i zachody. Zda sa,
ze zla kvalita stavieb mala vacsi vplyv na technicky stav novych bytov, ako ich
nedbanlivé uZivanie. Stadia Nadacie MS poukézala na cely rad problémov
a potrebu systematickej nezavislej kontroly kvality vystavby a odovzdavania
novych bytov, ako aj na nezavislé monitorovanie zaobchadzania najomnikov
s bytmi.

V stratégii MVRR SR zroku 2005 tykajiicej sa zranitelnych skupin nazvanej
Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a model
jej financovania sa uvadza, ze ,Lokalizdcia vystavby nesmie prehlbovat’
priestorovii a socidlnu segregaciu, ale musi byt prostriedkom integracie
obyvatelov dotknutej romskej komunity. Toto je meratelné vzdialenostou od
obce apristupom kverejnym sluzbam vyuzivanym spolo¢ne romskou
i neromskou komunitou v obci.“ ** V skuto¢nosti sa viak zatial tato dolezita
zasada nepremietla do adekvatnych konkrétnych kritérii hodnotenia na ucely
poskytovania prispevkov v ramci Programu rozvoja byvania.

Podl'a Nadacie MS vo viac ako 90 % pripadov vystavba novych bytov pre Rémov
mieru segregacie zachovala alebo dokonca prehibila. Nadacia MS dospela
k zaveru, ze zatial' o Program rozvoja byvania vo vSeobecnosti zlepSuje Zivotné
podmienky Rémov, nepodporuje integraciu Romov s ostatnym obyvatel'stvom,
pretoze zachovéva, alebo dokonca prehlbuje priestorovi segregaciu’'.

% Slovensko/Nariadenie vlady SR & 406/2006 o podrobnostiach o poziadavkach na vnutorné

prostredie budov a o minimalnych poziadavkach na byty nizSieho Standardu a na ubytovacie
zariadenia (vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania) (10.5.2006).

Pozri: M. Hojsik (2008) Evaludcia obecnych najomnych bytov v romskych osidleniach,
Bratislava: Nadacia Milana Simec&ku, publikécia je dostupna na webovej stranke:
http://www.nadaciamilanasimecku.sk/fileadmin/user_upload/dokumenty/Evictions ENG_-
_Web_version 22 Jan.pdf (27.3.2009).

30 Slovensko/Uznesenie vlady SR &. 63/2005 (19.1.2005), dostupné na adrese:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/6B89FF316E70A13EC1256F7B002F2A35?Ope
nDocument (27.3.2009).

M. Hojsik (2008) Evaludcia obecnych najomnych bytov v romskych osidleniach, Bratislava:
Nadacia Milana Sime&ku, publikécia je dostupna na webovej stranke:
http://www.nadaciamilanasimecku.sk/fileadmin/user_upload/dokumenty/Evictions ENG_-
_Web_version 22 Jan.pdf (27.3.2009).
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2.  Pripad obce Valkovna

2.1.  Opis projektu
Nazov projektu je Vystavba socialnych bytov v obci Valkovna.

Organizaciou, ktora riadila realizaciu projektu, bol Obecny urad Valkovia.

Podpora vlady poskytnuta prostrednictvom MVRR SR v rdmci Programu
rozvoja byvania je typ iniciativy, ktord je zamerand na rozvoj obecnych
nagjomnych bytov pre rodiny s nizkym prijmom. Prispevky st uréené na
vystavbu novych bytov a miestnej technickej infrastruktiry pre tieto byty.
Dovodom tohto projektu bolo riesit’ potrebu novych bytov pre Roémov Zijacich
v preplnenych stikromnych rodinnych domoch alebo v nevyhovujucich
podmienkach.

Ciel’om projektu v ¢ase, ked’ bol iniciovany (zaciatkom roku 2000), bolo
postavit’ 17 bytovych jednotiek pre Rémov a prislusnt technickt infrastruktiru
pre tieto bytové jednotky. Neskor, po diskusiach s miestnym zastupitel'stvom, sa
rozsah projektu zuzil len na desat bytovych jednotiek v dvoch obytnych
domoch, v jednom Styri a v druhom Sest’.

Projekt zahtiial niekol’ko hlavnych ¢innosti: vyber miesta na vystavbu a kiipu
pozemkov obcou, pripravu technickej dokumentacie, vystavbu bytov
a technickej infrastruktary pre tieto byty a vyber najomnikov.

Pokial' ide o ¢asovy ramec projektu, MVRR SR vroku 2000 schvalilo
prispevok na vystavbu, vystavba sa zacala v roku 2001 a skoncila sa v roku
2002, najomnici sa nastahovali do bytov 1. januara 2009. Technicka
infrastrukttra sa budovala suc¢asne s bytmi.

Miesto vystavby sa nachadzalo v blizkosti obecného tradu, medzi centrom
osady Valkovna a Styrmi romskymi rodinnymi domami.

Cielovou skupinou projektu boli mladé rodiny Zijice so svojimi rodi¢mi
v preplnenych rodinnych domoch, a najmé osoby Zijuce v starom tehlovom
dome a stodole z 19. storo¢ia v obci Valkovna, malej osade s priblizne 360
obyvatel'mi, pricom viac ako polovicu tvoria Romovia. Vics§ina Romov zila
v Styroch Standardnych tehlovych rodinnych domoch postavenych pocas
komunistického rezimu, pretoze pracovali v ned’alekych tovariach. Ked’ze deti
povodnych majitel'ov si uz zalozili svoje vlastné rodiny, domy boli preplnené.
Jedna romska rodina Zila vtehlovom dome z 19. storofia v centre obce
Valkovna, ktory bol v zlom stave, a niekol’ko pribuznych rodin Zilo v drevene;j
stodole, pricom kazda rodina zila v jednej miestnosti alebo v jednej z novych
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pristavieb k domu. Budova nebola udrziavana a hrozilo bezprostredné riziko, ze
sa zruti, pricom nemala ani privod pitnej vody. Obyvatelia tohto domu si museli
nosit’ vodu z okolitych studni.

Rozpocet povodného projektu na 17 bytov bol 12 mil. SKK (398 327 EUR).
Polovicu z tejto sumy poskytol SFRB a druha polovica sa financovala z uveru
z banky. Ked’Ze obec zuzila rozsah projektu, rozpocet sa znizil na Sest’ milionov
slovenskych koran (199 163 EUR). Vystavba sa financovala najprv z prispevku
zo SFRB aod aprila 2002 zuveru, ktory obci poskytla banka. Splatkovy
kalendar bol rozlozeny na 30 rokov s mesaénymi splatkami 14 500 SKK (481
EUR). Sucasne s vystavbou bytov sa rozsirila aj infrastruktura komunalnych
sluzieb az knovym bytom. Celkovy rozpocet na vystavbu novej Cisticky
odpadovych vod a pripojenie do vodovodného systému a k rozvodu elektrickej
energie predstavoval priblizne dva miliény SKK (66 388 EUR). Obec dostala
prispevok vo vyske 980 000 SKK (32 530 EUR) a zvys$nu Cast’ poskytla obec.

2.2.  Hlavné prvky

Pévodne bola vicSina obce a miestne zastupitel'stvo dorazne proti vystavbe
nového byvania pre Romov. Pre realizaciu projektu bola preto rozhodujuca
spoluprica s ostatnymi. Vtedaj3ej starostke obce sa pomocou zastupcov Uradu
splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity (USVRK)™ podarilo
prekonat’ pociatocny nesuhlas miestneho zastupitel'stva, miestnej samospravy
a aktivistov za l'udské prava, ktori sa zGcastnili na niekolkych zasadaniach
miestneho zastupitel'stva arozpravali sa ajs Romami. Pocas zaverecného
hlasovania vtedajSia starostka poziadala, aby boli pritomni aj Rémovia. Pri
opisovani situacie vtedajSia starostka povedala, Ze Rdémovia ,,boli pritomni
v miestnosti a d’al$i cakali pred miestnym zastupitel'stvom. Kazdy clen
miestneho zastupitel'stva musel hlasovat’ individudlne. A potom vSetci Clenovia
miestneho zastupitel'stva museli podpisat’ vyhlasenie, Ze nebudi obvinovat’
ostatnych za to, ako hlasovali. To pomohlo.***

Prvky inovacie a kreativity: Na rozdiel od vacSiny obci na Slovensku,
Valkovna vybrala vyssi typ bytov, ato byty bezného Standardu, dokonca aj
napriek tomu, ze si to vyzadovalo vysSie (50 percentné) spolufinancovanie zo
strany obce. VtedajSia starostka to vysvetlila takto: ,,Od ostatnych starostov na
vychodnom Slovensku, ktori mali skusenosti s projektmi tohto druhu viem, Ze
budici najomnici by neboli schopni odpracovat’ 20 % nakladov na vystavbu,
ako ocCakavala vlada. Takze obec by nakoniec aj tak musela poziadat’ o Gver na
krytie tychto nakladov. Preto som sa rozhodla poziadat o vyssi tver, aby sa
byty riadne postavili. A splatky za Giver obce su zahrnuté v najomnom.*

32

Urad splnomocnenkyne viddy Slovenskej republiky pre romske komunity (USVRK)
33

Odkazy na vtedajsiu starostku s uvadzané pri citovani rozhovoru s pani Mariou Bobakovou,
vtedajSou starostkou obce Valkovne, 10.3.2009.
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Splatky taveru vo vyske 1450 SKK — 48,10 EUR st zahrnuté v ndjomnom
desiatich bytov, ako aj zalohové platby za dodavku vody (200 SKK - 6,64
EUR), stocné (150 SKK — 4,98 EUR) a prispevok do fondu oprav (250 SKK —
8,30 EUR). Mesacna vy$ka najomného tak predstavuje 2 050 SKK (68,02 EUR)
s vynimkou uctov za elektricku energiu.

Ziadatelia o novy byt museli vopred, este pred nastahovanim, zaplatit' zdlohu
na ndajomné vo vyske 4 500 SKK (149,37 EUR), aby obec mohla v aprili 2002
zacat’ splacat’ tiver. ,,Obec ma problémy s finanénymi prostriedkami, preto som
potrebovala nejaké peniaze od budicich ndjomnikov. Ti, ktori mi dali 4 500
SKK okamzite, dostali ndjomni zmluvu. MoZno to nebolo v stlade
so zakonom, ale potrebovala som to, pretoze som nemala peniaze na splatky
uverov, povedala vtedajsia starostka.

Hoci projekt bol zamerany na vystavbu novych bytov, v SirSej angazovanosti
obci pri komunikacii s miestnou roémskou komunitou mozno vidiet
mnohostranny pristup. ,.Je to dlhodoby proces. Zriadili sme spolocenské
stredisko, matersku Skolku a deti, ktoré ju navstevuju, st omnoho uspesnejSie
v Skole. Potvrdili to aj ucitelia. Vd’aka tomuto vSetkému nebolo ziadne dieta
umiestnené v osobitnej $kole®, vietky boli pripravené na navitevu riadnej
Skoly, dodala vtedajSia starostka.

Ostatni zdiel'aju nazor, ze lepsSie podmienky byvania mali pozitivny vplyv na
vzdelavanie a zdravie. ,,Podmienky su zdravsie, rodinni prislu$nici maji viac
sukromia, kazdy si méze najst’ svoje vlastné miesto. Vidime rozdiel v skole. Je
naivné sustredit’ sa len na samotné vzdelavanie aignorovat’ ostatné sféry
[zivota]. Dieta sa nemdze ucit’ v chatr¢i s udupanou hlinenou podlahou, kde je
tresktica zima a kde mu potkany rozhryzi uéebnice.**

Miestna rémska komunita sa zapojila do realizacie projektu pocas etap
pridelovania a vystavby bytov a po¢as vystavby infrastruktary. Na to, aby sa
obec mohla vyrovnat' s povinnym spolufinancovanim vystavby infraStruktury,
vypracovala projekt verejnych pric apredlozila ho UPSVaR. Pefiazné
prostriedky z projektu obec vyuzila na zamestnanie jednej osoby na plny
pracovny uvdzok z kazdej buducej rodiny najomnikov za minimalnu mzdu
6600 SKK (219 EUR), aby zabezpecila pracovné sily na vystavbu
infrastruktiry.

Nové byty boli ur¢ené pre dve skupiny. Prvli skupinu tvorili Rémovia Zijuci
v starej drevenej stodole a niektoré mladé rodiny z tehlového rodinného domu,
ktory patril tej istej rozvetvenej rodine, zatial o obyvatelia starého domu
v dedine neboli pribuznymi s prvou skupinou. Tieto dve skupiny mali rozli¢ny
zivotny $tyl a to sa zohl'adnilo pri pridelovani bytov, takze jedna skupina Zzije
v dome so $iestimi bytmi a druha skupina v dome so Styrmi bytmi.

34
35

Skoly pre deti s mentalnym postihnutim.
Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, Valkovia, 10.3.20009.
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Pri vzdjomnej komunikacii medzi najomnikmi aobcou pomadhali
zamestnanci z komunity, ktori intervenovali v pripade problémov s platenim
najomného alebo ostatnych nékladov spojenych s byvanim, ale tidajne nie vzdy
efektivne. ,Starosta poverila zamestnancov z komunity rokovaniami
s najomnikmi pri vymahani dlhov a priprave splatkovych kalendarov.
Problémom vSak je, ze ndjomnici ich v tychto veciach nereSpektuju, pretoze
vedia, Ze byty vlastni obec arozhodnutia robi starosta. A starosta sa nechce
dostat’ do konfliktu s ndjomnikmi, pretoze st bud’ jeho pribuznymi, alebo st
potencialnymi voli¢mi vo volbach.«*

Vobec ziadna osobitna pozornost’ sa nevenovala poskytovaniu socialnej
podpory Zenam. ,,V skutoCnosti nemame ziadne Zeny, ktoré¢ by zili samé,
vacsinu ziji spolu so svojimi pribuznymi. V ramci rodin panuje velka
solidarita.*’

V ramci projektu sa zohl'adnili osoby so zdravetnym postihnutim, a to tym, Ze
sa vypracoval osobitny projekt pre jeden byt, v ktorom bola Specialne
naprojektovana kuapeltia pre starSicho telesne poskytnutého muza, ktory
bohuzial’ zomrel skor, ako sa mohol do nového bytu nastahovat’.

Ziadna osobitna pozornost’ sa nevenovala star§im oesobam. Odbornici pracujuci
s Romami a samotni Romovia ndm povedali, Ze v tychto romskych komunitach
starSia generacia nebola osobitne znevyhodnenou skupinou, pretoze mali
pravidelny prijem. Na rozdiel od mladSej generacie, ktorych nezamestnanost’ je
vysoka, star§i pocas komunistického rezimu pracovali a platili odvody na
socialne poistenie, takze teraz dostavaju dochodky. ,,Star§i maji svoje starobné
dochodky a osoby so zdravotnym postihnutim ¢asto maja invalidné doéchodky.
TakZze najzranitel'nejSou skupinou su slobodni rodicia s nizkym prijmom. Pri
kazdom pripadnom vybere najomnikov bytov sa berie do uvahy prijem,
s ciefom zabezpedit', aby najomnik bol schopny platit’ ndgjomné.

Hlavné problémy, ktoré sa pocCas projektu vyskytli, suviseli, ako vysvetlila
vtedajSia starostka, so zapornymi reakciami nerémskych obcanov. ,,Cela obec
bola proti mne, takmer ma to stalo funkciu, a povravalo sa, Ze ma chceli fyzicky
zlikvidovat. Okrem mojej rodiny ma nepodporoval nikto. ESte aj Clenovia
miestneho zastupitel'stva sa ma pytali ,,Preco prave byty?* Vsetko toto sa dialo
len preto, Ze byty boli uréené pre Rémov.*“ Projekt navrhla vtedajSia starostka
a povodne ho schvalilo miestne zastupitel'stvo. ,,Urobili to len preto, ze chceli
mat pokoj od Rémov. Chceeli sa z toho vyzut’ a mia za to urobit’ zodpovednou,*
povedala. Ked MVRR SR v roku 200 projekt schvalilo, miestne zastupitel'stvo
projekt zrusilo. Napokon, po urCitych burlivych diskusiach, miestne
zastupitel'stvo schvalilo obmedzenejsi plan vystavby desiatich bytov.

36
37
38

Rozhovor s romskym respondentom, 10.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Valkovia, 10.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho tiradu, Valkoviia, 10.3.20009.

15



Pripadova $tudia: Projekty byvania pre Romov v malych komunitach, Slovensko

16

VtedajSia starostka je presvedcena, Ze jej pokus pomoct Rémom ju pripravil
o podporu voli¢ov zradov nerémskych ob&anov.” ,Cela ulica mala obavy,
vypisali peticiu proti [byvaniu Rémov]. Nezaujimali sa, aki Rémovia sa tam
mali nastahovat. V skutoénosti tam Zija slusni Pudia,” sthlasil iny respondent.*’
Ked sa zacali stavebné prace, zaznamenalo sa niekol'ko pripadov sabotaze.
»dtavebné stroje boli poskodené, niekto tmyselne prerezal pneumatiky na

autach, v noci niekto kradol materil, stavenisko musela strazit’ policia“."'

Miestne organy, ani MVRR SR neurobili oficidlne posudenie vplyvu projektu,
ani iné hodnotenie. Podl'a vtedajsej starostky je rozhodujucim prvkom uspechu
projektu byvania pre Romov tzky kontakt s romskou komunitou pocas Stadia
pripravy navrhu, propagacie a realizacie projektu.

Neexistuju ziadne dokazy o tom, ze by skusenosti ziskané pocas tohto projektu
mali akykol'vek vplyv na pravo a politiku na vnutrostatnej alebo regionalne;j
urovni, hoci MVRR SR ¢asto cituje pripad obce Valkovna ako priklad spravnej
praxe miestnej politiky byvania pre Romov adokaz ucinnosti a ucinnosti
politiky za¢lenenia Romov do spoloénosti.**

Klacovym prvkom udrZatePnosti projektu bolo predchadzanie problémom
s platenim najomného a ostatnych nakladov na byvanie. To sa dosiahlo
zabezpecenim toho, aby bolo najomné nizsie, ako prispevok na byvanie, ktory
sa vyplaca zo systému socidlneho zabezpecenia. Takymto spdsobom, ked
domacnost’ spliia podmienky pre ziskanie prispevku, bude schopna splacat’
najjomné bez toho, aby bola prili§ zavisla od svojho vlastného prijmu. Spolu
s in§titatom ,,0sobitného prijemcu®, ktory sa uplatiuje, ked’ ndjomnici maja
problémy s pravidelnym platenim najomného, to zabezpeci, aby obec mohla
splatit’ uver, ktory si na nové byty zobrala.

VtedajSia starostka vyriesila problémy s nepravidelnymi platbami najomného
vyuzitim intitatu osobitného prijemcu: ,,Ked’ niekto prestal platit, obec sa stala
osobitnym prijemcom a dostala celd vysku socidlnej davky. Ked bol dlh

3 Podobna situ4cia bola aj v obci Svinia na Slovensku. Obec Svinia bola zahrnuta do projektu

PHARE SR 0103.02 ,,Podpora infrastruktury pre romske obce®. Obec mala dostat’ grant vo
vyske 1,5 mil. EUR na vystavbu infrastruktiry pre rémske obce, z ¢oho by mali prospech
vsetci obyvatelia, pretoze v dedine, kde mala nad4cia Habitat for Humanity zorganizovat’
vystavbu bytov pre Romov, nebola ziadna infrastruktara. V roku 2002 vSak vacsinové
obyvatel'stvo stiahlo svoju podporu reformne orientovaného starostu, ktory podporoval
prorémsky orientované projekty s ciel'om zastavit’ tieto iniciativy. Pozri napriklad: Chee-
Hong Brian Chung (2005) Habitat for Humanity in Slovakia: The Roma of Svinia A Case
Study (Habitat for Humanity na Slovensku: Romovia z obce Svinia — pripadova studia),
publikdcia je dostupna na webovej stranke:
http://elearning.hthu.org/hthu/documents/case/HFHU_Slovakia.pdf (29.4.2009).

Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Valkovna, 10.3.2009.

Rozhovor s pani Mariou Bobdkovou, vtedajSou starostkou obce Valkovia, 10.3.2009.

V roku 2002 ziskala za projekt vystavby bytov v obci Valkoviia prvu cenu v sut'azi
sponzorovanej] MVRR SR Progresivne a cenovo dostupné byvanie 2002, V. rocnik v kategorii
‘Formy byvania odlisného Standardu’.
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splateny, alebo ked uz sa mal onedlho splatit, osoba mala opét’ narok aj na
prispevok na byvanie, z ktorého sa hradilo najomné.“*

Hlavné charakteristiky tejto iniciativy, ktoré moézu sluzit’ ako priklad pre ostatné
podobné iniciativy zamerané na byvanie pre Romov alebo inych zranite'nych
skupin, predstavuju potencial vyuzitel’'nosti projektu v inych obciach. Opytani
oznacili za hlavné charakteristiky projektu vyber miesta medzi vacSinovym
obyvatel'stvom, ¢o by zabranilo vytvoreniu geta a umoznilo pristup k verejnym
sluzbam; vyuzitie byvania bezného Standardu a nie byvania nizsieho Standardu;
a domyselné skombinovanie rozlicnych dostupnych nastrojov (prispevky
zo Staitneho rozpoctu, uver zbanky, projekt verejnoprospesnych prac,
mechanizmus osobitného prijemcu), ¢o umozni dosiahnutie pozitivnych
vysledkov pomocou kvalitnych materidlov a dobrej vystavby.

Pokial’ ide o najdélezitejSie skisenosti ziskané v ramci tohto projektu,
opytani poukazali na vyznam vysokej osobnej angaZovanosti a usilia vtedajsej
starostky, ktora bola hnacim motorom celého projektu*. Mohla uskutoénit
takyto projekt vd’aka svojmu dobrému postaveniu, pretoze bola v tejto funkcii
uz dlho amohla sa spolahnut’ na niekol'ko dalSich osdb. Ale zda sa, Ze
v kone¢nom dosledku ju tato iniciativa stala funkciu starostky. Je mozné, ze
problémom, ktoré sa vyskytli, bolo mozné predist pomocou intenzivnejSieho
dialégu s neromskymi obéanmi®.

Rodiny sa okrem toho rozrastli a hrozilo, ze byty budu opét’ preludnené. Kazda
rodina dostala jeden byt, ale medzicasom si druhd generdcia najomnikov
v dvoch domacnostiach zalozila svoje vlastné rodiny, pricom ostali byvat
so svojimi rodi¢émi. Onedlho im uz nové byvanie nebude stacit a problém
nedostatocnej kapacity byvania v dedine sa opét’ vrati.

2.3.  Uvahy

Priklad obce Valkovna nie je typickym pripadom. Ukazuje, Ze rozhodujicu
ulohu zohrava osobna zaangaZovanost’ veducej osobnosti v obci a strategické
vyuZitie existujicich nastrojov. Systém socidlnej pomoci v oblasti byvania na
Slovensku vychadza z iniciativy miestnej samospravy s cielom zabezpecit, aby
¢innost’ zodpovedala skutoénym miestnym potrebam. To vSak so sebou nesie
riziko, ze miestni veduci politicki predstavitelia by sa mohli vyhybat’ i¢asti na
,hepopularnych® iniciativach, ako je napriklad zlepSenie situacie v oblasti
byvania Romov.

V pripade obce Valkoviia sa vtedajSia starostka stretla s odporom nerémskej
vacSiny, ale podarilo sa jej ziskat podporu vladnych agentar a bratislavskej
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Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Valkovia, 10.3.2009.
Rozhovor s niekol’kymi romskymi i neromskymi respondentmi, 10. — 11.3.2009.
Rozhovor s romskym respondentom, 11.3.2009.
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MVO Liga aktivistov pre ludské prava a vyuzitim ich vplyvu a tlaku zo strany
prijemcov miestne zastupitel'stvo projekt podporilo.

MozZno preto zdoraznit tieto tri obzvlast pozitivne aspekty tohto projektu:
rozhodnutie zaobchadzat' s Romami rovnako tym, Ze sa im poskytlo byvanie
vysSej kvality, vyber miesta uprostred obce, aby sa predislo segregacii
a stanovenie nizSieho najomného, ako je prispevok na byvanie, aby bol tento
typ byvania cenovo dostupny aj pre chudobnejsie rodiny.

Uplatiiovanie jasnych pravidiel asankcii za neplatenie, ako napriklad
uplatnenie institutu osobitného prijemcu a/alebo neobnovenie najomnej zmluvy,
podporuje udrzatelnost’ projektu za predpokladu, Ze sa tieto pravidla désledne
uplatiuju.

Z dlhodobého hladiska sa vsSak potreba zabezpecit kapacity dotovaného
byvania vrati, lebo va¢sina miestnych Rémov je nezamestnana. Pre dlhodobu
udrzatelnost’ rieSenia problémov byvania je preto nevyhnutny regionalny
hospodarsky rozvoj , ktory by vytvoril viac pracovnych prilezitosti.
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3.  Pripad obce Nalepkovo

3.1.  Opis projektu
Nazov projektu je Romska osada Nalepkovo — etapy 1 az I11.

Organizaciou, ktora riadila realizaciu projektu, bol Obecny urad
Nalepkovo®.

Typ iniciativy je vystavba obecnych najomnych bytov pre rodiny s nizkym
prijmom s podporou vlady poskytnutou prostrednictvom MVRR SR v ramci
Programu rozvoja byvania. Prispevky st urené na vystavbu novych bytov
a miestnej technickej infrastruktury pre tieto byty. Dovodom tohto projektu
bola potreba novych bytov pre Romov zijucich v preplnenych stkromnych
rodinnych domoch alebo v nevyhovujicich podmienkach. Nalepkovo ma
priblizne 3 000 obyvatel'ov, z ktorych viac ako 45 % st Romovia, ktori ziju
uprostred dediny v starych, Casto preplnenych domoch a v troch segregovanych
osadach. Miesto bydliska je dolezité, pretoze pomaha pri urcovani
spolocenského postavenia v ramci romskej komunity.

Cielom iniciativy bolo poskytnut Rémom v nudzi primerané nové byvanie
vystavbou v troch etapach: prva etapa zahfiiala vystavbu 16 novych domov
advojdomov vosade Griin; druhd etapa zahfiiala 28 bytov v siedmych
obytnych blokoch na tom istom mieste a tretia etapa 20 bytov v piatich blokoch
v osade Pila.

Medzi hlavné Cinnosti prvej etapy patrila vystavba vodovodu, kanalizacie
a Cisticky odpadovych vdd a pristupovej cesty, ako aj vystavba spoloc¢enského
strediska v osade Griin, ktoré teraz slizi ako materska Skolka. Doélezitym

vvvvv

alebo vybavenia nabytkom.

Podl'a informécii, ktoré poskytol iradnik miestneho zastupitel'stva, v roku 1938
v dedine nezili ziadni Romovia. Podl'a katastralneho uradu vtom case zili
v provizorne postavenych pribytkoch v oblasti, ktora sa vtedy volala Cigdnska
osada asi dva kilometre od dediny. Tato oblast’ sa dnes nazyva Griin. Pocas
komunistického rezimu sa takmer vsetci jej obyvatelia prestahovali bud’ do
dediny, alebo do inych obci, kde pracovali alebo do obytného domu s 24
bytovymi jednotkami postaveného vladou v 70-tych rokoch na polceste medzi
osadou Griin adedinou. Po pade komunistického rezimu sa vlastnictvo
obytného domu previedlo na obec, ktora ho prerobila na miestne najomné byty.
Stcasne s tym si Romske rodiny samé postavili $tyri rodinné domy a pocas 90-

4 www.nalepkovo.sk (13.11.2009).

19



Pripadova $tudia: Projekty byvania pre Romov v malych komunitach, Slovensko

20

tych rokov sa objavilo niekol'ko provizornych pribytkov. 16 novych bytov
postavenych v osade Griin bolo urenych pre niektorych obcanov Zijucich
v preplnenych bytoch v starej budove z ¢ias komunistického rezimu.

Prva etapa sa zacala vroku 1994 askoncila vroku 1998. V druhej etape,
v rokoch 1997 — 2004, tam postavili d’alSich 28 bytov. V tretej etape, 2004 —
2006, obec postavila 20 novych bytov v osade Pila, ktora sa nachadza pri
hlavnej ceste medzi Nalepkovom a Gelnicou, priblizne 1,5 kilometra od obce.
Toto nové byvanie tvorilo pat” obytnych domov, priCom v kazdom boli Styri
byty, ktoré boli postavené medzi starym drevenym domom vedla potoka,
v ktorom byvalo asi 80 Rémov, a starou farmou, ktoru vlastnili nerémski
obcania, ktori ju napokon predali a prestahovali sa do dediny.

V zime 2008 sa potok rozvodnil a zaplavil stary dreveny dom a obec docasne
ubytovala Rémskych ob¢anov vo vojenskych stanoch za novymi budovami pri
osade Pila astary dom zburala. Romovia stravili zimu v stanoch, pricom
pouzivali malé kovové kachle a priblizne 80 0s6b spolocne vyuzivalo jeden
hydrant na student vodu a jednu latrinu. Tato situacia uputala pozornost’ médii
a obec prestahovala niektorych Romov do Styroch mobilnych buniek. Obec
teraz zvazuje realizaciu Stvrtej etapy vystavby nového byvania pre Romov, aby
vyriesila nalichavé pripady osob Zijucich v stanoch a v drevenych bunkach®’.

Ked sa vroku 1994 zaala prvé etapa iniciativy, SFRB* este nebol zriadeny
aobec zabezpecila financovanie projektu prostrednictvom spolo¢nych
prispevkov od byvalého Ministerstva vystavby a verejnych prdac Slovenskej
republiky (MVVP SR) az predvstupového fondu EU PALMIF (Pro-Active
Labour Market Intervention Fund — Fondu pre intervencie na podporu aktivnej
politiky na trhu prace ) programu PHARE a z vlastného rozpoctu obce. Na to,
aby bol projekt opravneny na ziskanie prostriedkov v ramci projektu PHARE-
PALMIF, obec vytvorila 20 pracovnych miest na obdobie dvoch rokov. Tito
zamestnanci boli vyskoleni a podiel’ali sa na vystavbe novej osady. Celkovy
rozpocet na Cinnosti v obci Griin v obdobi rokov 1994 az 1998 (prva etapa)
presiahli 18 mil. SKK (597 490 EUR), z ¢oho priame investicie predstavovali
desat’ milionov SKK (331939 EUR) a prispevky zo Statneho rozpoctu
predstavovali 7,5 mil. SKK (248 954 EUR). Druhd etapa sa financovala
z prispevkov zo SFRB vo vyske 20,5mil. SKK (680475 EUR) ana
financovani sa podiel'ala aj obec. V tretej etape SFRB poskytol grant vo vyske
viac ako 10,3 mil. SKK (341 897 EUR).

4 Bozhovor S0 zastupcom miest{leho uradu, Nalepkovo, 17. 3. 2009.
8 Statny fond rozvoja byvania (SFRB).
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3.2.  Hlavneé prvky

Obec nadviazala medzisektorova spolupracu s Fakultou architektury
Slovenskej technickej univerzity (FA STU), ktora v roku 1995 vypracovala
Stidiu novej osady Griin. V roku 2005 obec spolupracovala s MVO na projekte
mikrouverov poskytovanych tak romskym, ako aj neromskym obcanom na
ucely zlepSenia ich byvania. Tento projekt s ndzvom Skvalitnenie byvania rodin
s nizkymi prijmami v Ndlepkove zaviedla v roku 2005 mimovladna organizacia
ETP Slovensko so sidlom v Kosiciach a bol financovany nadaciou Habitat for
Humanity a Nadaciou otvorenej spolo¢nosti - Open Society Institute*’. Tento
projekt mozu vyuzivat' tak romski, ako aj nerémski ob¢ania dediny, ktorym
umoziuje ziskat' beziiro¢né¢ mikrouvery do vysky 40 000 SKK (1 327,76 EUR)
na vybavenie alebo rekonstrukciu byvania. Uverové zmluvy uzatvarajl tri
subjekty — ETP Slovensko, prijemca a obec, ktord ru¢i za splatenie uveru.
Dalsia moznost, ktori maju rémske rodiny v ramci projektu, je program
Setrenia na konkrétny, vopred stanoveny ucel. Rodiny si Setria od 300 SKK
(9,96 EUR) do 1500 SKK (49,73 EUR) mesacne a po dohodnutom obdobi
dostanii 100 percentny bonus k dohodnutej sthrnnej sume penazi, ¢o ich
motivuje, aby sa naucili Setrit’ a zlepsili si tak hospodarenie s vlastnymi alebo
rodinnymi peniazmi.

Podla zastupcu miestneho uradu, Gvery pomahaji budovat’ vzajomna doveru
medzi Rémami a obcou. ,,Nevyskytli sa pripady, Ze by prijemcovia umyselne
prestali splacat uver, hoci niekedy, ked’ nedostali socidlne davky, boli
v omeskani so splatkami Gveru.“”° V pripade problémov so splacanim Gverov
obec uplatnila institat osobitného prijemcu.

Niektori ndjomnici v osade Pila neboli radi, Ze obec pouzila Cast’ ich uverov na
vybavenie domov. Jeden romsky respondent tvrdil: ,,Povedali mi, ze som dostal
uver vo vyske 38 000 SKK (1 261,37 EUR), ale dali mi len 19 500 SKK
(647,28 EUR). Povedali, ze zvySok sme dostali v podobe kuchynskej linky
a vybavenia do kupelne, Ze to kupili pre nés. Ale niekedy nie sme spokojni
s vybavenim, no museli sme to akceptovat’. Ti, ktori cheeli zit’ v tychto domoch,
to museli urobit’.*'

V snahe zabezpedit' inovaéné a kreativne rieSenia tim FA STU* vypracoval
niekol’ko alternativnych projektov novej osady vratane usporiadania domov do
kruhu so spoloénym ohniskom v strede akrbmi v jednotlivych domoch.
Architekti navrhli projekt drevenych domov, ktory mal odrazat’ potreby
a kulturne tradicie Romov vychadzajuce udajne viac z tradicnych romantickych

49 U

webovej stranke: http:/www.etp.sk/en/index.php.

Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 17.3.2009.
Rozhovor s romskym respondentom, 17.3.2009.

Fakulta architektury Slovenskej technickej univerzity (FA STU).
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predstav ako z poznania sucasnych potrieb Romov: ,,Chceli ho prisposobit’
romskej kultire. Je to pekné, ale uz to takto nefunguje.*

Podl'a inovacného projektu FA STU bol postaveny len jeden dreveny dom, ale
podl'a respondentov nie je funkény: ,,Obyvatelia dreveného domu su zafali,
vSetky miestnosti v dome maju trojuholnikovy tvar, takze neboli schopni ho
riadne vybavit’ ndbytkom. museli by si dat’ vyrobit’ nabytok na mieru, ale na to
nemajii peniaze.“* Po tychto skusenostiach obec pokradovala vo vystavbe
podla konvenénejsicho projektu.” Niektoré z projektov neskor uverejnilo
MVRR SR apouzilo ich vela d’alSich obci. Obec v prvej etape vyskusala aj
nov¢é stavebné technologie.

Mnohostranny pristup nebol nedelitelnou sti¢astou projektu byvania a zacal
sa uplatiiovat’ az po dokonceni prvej a druhej etapy vystavby a po nastahovani
sa najomnikov. Od roku 2004 organizacia ETP Slovensko prevadzkovala
vosade Griin aj spolo¢enské stredisko: ,,Pomahali zakladat neformalne
skupiny, ucili l'udi, ako pripravovat’ projekty. Spolu s 'ud'mi zijicimi v dedine
pripravili projekt vybavenia ulic lavickami a zelefiou.“*® Spolo¢enské stredisko
je teraz zatvorené a na jeho mieste je v osade Griin materska $kolka. V ramci
projektu mikrouverov spolo¢nost’ ETP Slovensko pontukala domacnostiam aj
kurzy hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami.

Pri vybere miesta nevidno uplatnenie zasady nediskriminacie a zasady
rovnakého zaobchiadzania aromska komunita sa tohto procesu
nezucastnila. Hoci bolo vybraté odlahlé miesto tidajne preto, Ze neboli
k dispozicii Ziadne pozemky, ktoré by boli blizSie k centru dediny, obec
postavila dva najomné obytné domy bezného Standardu, v ktorych byvaju len
neromski obcCania, jeden v samotnom centre dediny a druhy na okraji dediny
smerom na osadu Pila. Romske spolocenstvo sa zucastnilo na pridelovani
bytov, ¢o potvrdili aj romski respondenti: ,,udia mali uviest, kde chceli byvat
a vybrat’ si svojich susedov, aby sa predislo vzajomnym konfliktom. VSetci
obyvatelia tychto bytov, ktori Ziji vedl'a seba, si navzajom pribuzni.*>’

Pravidelny kontakt s miestnou Komisiou pre socialne veci a byvanie ma
podobu pravidelnych navstev romskych rodin, ktoré Ziju v obecnych najomnych
bytoch. Podl'a jedného respondenta: ,,Komisia kontroluje stav bytov, pretoze po
skonceni prvej etapy niektoré rodiny odmontovali a predali urcité vybavenie.
Teraz chceme dohliadat na to, aby sa nie¢o podobné uz neopakovalo.“®
Romski obyvatelia sa stazovali, ze tieto kontroly im nepomahaji riesit
problémy. ,,Ked sa nieCo pokazi, alebo ak je plesen na stendch, nahlasime to
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Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, Nalepkovo, 17.3.2009.
Rozhovor s romskym respondentom, 17.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho turadu, Nalepkovo, 17.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
Rozhovor s rémskym respondentom, 17.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 16.3.20009.
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komisii. Komisia to zazna&i do svojich papierov, ale ni¢ sa nedeje.«”’

Neexistuju ziadne informacie otom, Ze by sa podobné navstevy konali
u neromskych ndjomnikov, ktori byvaji v obecnych bytoch.

Projekt nebol osobitne zamerany na zranitel’né skupiny Rémov. Pri vybere
budtcich najomnikov podmienka financnej schopnosti platit ndjomné
automaticky vylucila domacnosti slobodnych rodicov, ktori ziju len
z rodi¢ovskych prispevkov alebo nizkych socialnych davok: ,,Tieto osoby ziju
spolu so svojimi rodi¢mi; nemali by dost’ penazi, aby sa mohli osamostatnit’.
Ked dostali novy byt, dostali ho spolu so svojimi rodiémi.“” Pokial' ide
0 0soby so zdravotnym postihnutim, jednou z podmienok ziskania prispevku
zo SFRB je vyhradit’ aspoii jedno percento novych bytovych jednotiek (alebo
aspon jednu bytovu jednotku) pre postihnuté osoby a zabezpecit' im pristup do
tychto bytov. V stCasnosti v bytoch nie je ziadny takyto najomnik,
v bezbariérovom byte byva najomnik, ktory nie je postihnuty. ,,V ramci kazdej
etapy bol postaveny jeden bezbariérovy byt. Tieto zmluvy sa uzatvaraju na
obdobie jedného roka. Ak o byt poziada osoba so zdravotnym postihnutim,
budeme ju musiet’ ubytovat’ a teraj§i ndjomnik bude musiet’ z bezbariérového
bytu odist. Podla jedného respondenta: ,,Obec nedostala ziadnu Zziadost
o pomoc od star§ich Rémov, pravdepodobne z dovodu velkej solidarity medzi
romskymi rodinnymi prislugnikmi, kde sa o star§ich vzdy postaraji pribuzni.“'
Osobitna pozormost’ sa nevenovala ani aspektom rovnosti muzov a zien.

Hlavny problém pri realizacii projektu byvania suvisi s podmienkami
poskytovania prispevkov zo Statneho rozpoctu, podla ktorych je nevyhnutné,
aby si budici najomnici odpracovali ¢ast nakladov na vystavbu. Niektori
respondenti vyjadrili pochybnosti, ¢i je to realizovatelné: ,,JJe nemozné, aby
odpracovali 20 % nakladov. KedZe vo vSeobecnosti ide o nekvalifikovanych
zamestnancov, na stavbe neboli Ziadni kvalifikovani zamestnanci, ktori by
vykonali potrebné ulohy. Mohli len kopat’ zaklady domu a nosit’ material. Tato
praca moze tvorit’ nanajvy§ 10 % nakladov. Takze obec zaplatila rozdiel
v hotovosti. Situacia je vSak odlisna v pripade infrastruktiry. Prispevok je len
maximalne do vysky 70 %, ale Romovia mézu odpracovat’ zvysnych 30 %
nakladov.“®

Miestne organy, ani MVRR SR, ktoré prispevok poskytlo, neurobili oficialne
postudenie vplyvu projektu ani iné hodnotenie. Najomnici zo vSetkych
romskych osad vsak boli kriticki, pokial’ ide o velkd vzdialenost’ od dediny.
Kedze osada Pila lezi pri hlavnej ceste, do centra dediny sa mozu dostat’
autobusom, ale ti, ktori ziju v osade Prvy hamor alebo v osade Griin, vratane
ziakov, musia do dediny chodit’ pesi. ,,Obavam sa, Ze sa deti pri ceste do Skoly
a zo Skoly mozu potkniit’ o odpad pri ceste a spadnut’. Zvykla som vodievat’
svoje deti do Skoly, ale teraz nemozem, takze teraz musia chodit’ samé,*
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Rozhovor s romskym respondentom, 17.3.2009.

Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
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stazovala sa jedna romska zena®. Dal§i romsky respondent povedal: ,.Je to
prili§ daleko. Ked ¢&lovek nie¢o potrebuje, musi ist do dediny pesi. Zena
nemdze ist’ sama nakupovat. .... keby tam bol aspon chodnik. Teraz musime
chodit’ po hlavnej ceste, kadial’ chodia auta. Pred $tyrmi alebo piatimi mesiacmi
tu auto zrazilo chlapca.“** Romski najomnici poukazovali aj na horsiu kvalitu
stavby, najméa na plesei, ktora sa objavuje na stenach mnohych bytov.

Obec Nalepkovo bola medzi prvymi na Slovensku, ktord vypracovala
arealizovala projekt byvania pre Romov. V tom cCase sa Statna politika byvania
tymto problémom systematicky nezaoberala. Preto skusenosti ziskané v obci
Nalepkovo mali vplyv na tvorbu Stitnej politiky v oblasti byvania
obyvatel'ov romskych osidleni. Tymto priekopnickym projektom sa inSpirovali
néstroje, ako je poskytovanie prispevkov obciam zo SFRB. Podla zastupcu
miestneho zastupitel'stva, ,ked sme zacali prvlil etapu, stavebny urad nadm
nechcel dat’ stavebné povolenie, pretoze na stavebnom urade povedali, ze
bytové jednotky st prili§ malé a nem6zu sa povazovat' za byty. V roku 1992
nebol pojem socidlnych bytov znamy. Takze sme ich postavili bez povolenia
a zlegalizovali sme ich dodato¢ne. Potom sa zmenili pravne predpisy a druht
etapu sme uZ postavili v sulade s predpismi MVRR SR.“®* Na druhej strane,
novy systém podpory neuprednostiiuje individualne domy, ktoré st podla
respondenta pre Romov vhodnejsie: ,,Pre poskytovanie prispevkov zo SFRB
platia prisne hranice a vSetko, ¢o je nad stanoveny ramec, musi hradit’ obec.
Zacali sme stavat samostatné domy, ale potom sme museli pokraovat
vystavbou obytnych domov s niekol’kymi bytovymi jednotkami, pretoze je to
lacnejsie.«*

Niektoré projekty, ktoré sa pouzili v Nalepkove, vyuzilo MVRR SR, ktoré
uverejnilo katalég vzorovych modelov nizkonakladového byvania, aby ich
mohli pouzit’ aj ostatné obce bertic do tvahy finanéné obmedzenia systému
poskytovania finan¢nych prispevkov.

Obec si uvedomuje obmedzenu udrZatel’most’ tejto iniciativy z ddvodu
demografického rastu miestneho obyvatel'stva a obmedzenej schopnosti tychto
obyvatel'ov pouzit’ vlastné finanéné prostriedky na to, aby si sami kupili alebo
postavili dom. ,,Ak nemaji dostatocny prijem, su uplne zavisli od pomoci
organov. Z miestnej romskej komunity si zamestnané len Styri osoby.“®’
Dal§im problémom, ktory s tym savisi, st vysoké naroky na udrzbu®.

Na druhej strane, niektori respondenti su presvedceni, Ze sklisenosti a vzajomna
komunikacia medzi Rémami a predstavitelmi obce, najmd v ramci projektu
mikrouverov, mali kladny vplyv na vybudovanie vzajomnej dovery. ,,Naozaj
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Rozhovor s rémskym respondentom, 16.3.2009.
Rozhovor s romskym respondentom, 17.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, Nalepkovo, 16.3.2009.
Rozhovor s rémskym respondentom, 17.3.2009.
Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 16.3.20009.
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sa navzajom spoznali. Obec uz nevnima tych klientov, ktori pravidelne splacaju
splatky uveru, tak ako predtym. Obec ich =zacala povazovat za
spolahlivejsich.«®

Niektoré inovacie, ktoré vyskusali v Nalepkove, vyuZili aj v inych obciach.
Okrem projektovej dokumentacie, ktora MVRR SR uverejnilo v katalogu,
organizacia ETP Slovensko implementovala program mikrouverov aj na inych
miestach (napr. v obciach Svinia, Moldava nad Bodvou, Simonovce).” Podl’a
byvalého zamestnanca organizacie ETP Slovensko sa vSak ostatné obce obavali
vystupovat’ v averovych zmluvach ako rucitelia. Obavali sa, ze v pripade, ak by
Roémovia prestali splacat tvery, zodpovednost by za to nieslo obecné
zastupitel'stvo.

Snad’ najdolezitejSou ziskanou skiisenost’ou z projektu v obci Nalepkovo bolo,
ze rozhodujucu ulohu zohravali mikrogranty: ,,Obce musia zabezpecit' byvanie
pre Romov. Ale pre obecny rozpocet je to velmi naro¢né. Intenzita pomoci
SFRB sa znizila na 75 % nakladov abudici nijomnici uz nemézu zvysok
odpracovat. Za tieto peniaze mozno postavit len prazdne priestory bez
zariadenia a bez akéhokol'vek vybavenia. TakZze najomnici sa na vybaveni
musia podiel’at’ sami, bud’ si musia Setrit’ peniaze, alebo si musia zobrat tver.*”"

3.3.  Uvahy

Pripad Nalepkova je zriedkavym prikladom proaktivneho a inovac¢ného
pristupu realizovanyho s dlhodobou perspektivou v relativne v malej obci.
Miestne zastupitel'stvo investovalo znacnu sumu penazi zo svojich vlastnych
obecnych zdrojov do projektov byvania a nespolichalo sa uplne na finan¢n
pomoc od vlady. To je skor vynimkou, pretoze vacSina obci na Slovensku
obvykle suhlasi s tym, Ze sa zapoja do projektov zameranych na Rémov len pod
podmienkou, Ze ich to nebude stat’ ni¢ a ze celd iniciativa je v rukach in¢ho
sprostredkovatel'a, obvykle MVO. Miestnemu zastupitel'stvu v Nalepkove sa
podarilo na dosiahnutie svojho ciela skombinovat cely rad existujucich
finan¢nych zdrojov.

Obzvlast pozitivne boli sklisenosti so spolupracou medzi miestnym
zastupitel'stvom a MVO pdsobiacou v oblasti modernizacie byvania. Zasada
rieSenia z viacerych zdrojov sa previedla na uroven jednotlivcov, ked’ ndjomnici
novych bytov dostali nové byty so zakladnym vybavenim, ktoré si potom
dokoncili za pomoci dostupnych mikrotiverov alebo programov sporenia. Tato
myslienka vyuzitia minimalnej urovne stanovenej vladou a zapojenia

69
70

Rozhovor so zastupcom miestneho uradu, Nalepkovo, 17.3.2009.

Pozri: www.etp.sk; Projekt ETP: Romovia z vychodného Slovenska si budu sporit na
zlepSenie budicnosti, Romano Nevo Lil (2.7.2007), publikacia je dostupna na webovej
stranke:

http://www.rnl.sk/modules.php?name=News&file=article&sid=6885 (24.5.2009).
Rozhovor so zastupcom miestneho tradu, 16.3.2009.
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najomnikov do procesu zlepSenia stavu bytov sa preniesla aj do inych obci.
Realizacia projektu mikrouverov by bola omnoho rizikovejSia bez miestneho
zastupitel'stva ako rucitela.

Hlavnym nedostatkom tohto projektu je td skuto¢nost, Ze sa nim nevyriesil
problém segregacie. Ci uz to bolo umyselné alebo nie, neprispel k integracii
a zaCleneniu Romov do spolo¢nosti.

Daldim problémom je nizka kvalita byvania. Zatial ¢o niektoré z tychto
problémov mozu byt sposobené skuSanim novych technologii, obec by mala
zabezpecit' ndpravu. Dobre orientovana spolupraca s odbornikmi z FA STU
v etape planovania by sa mala viac spoliechat na konzulticie s buducimi
najomnikmi s cielom informovat’ odbornikov o skuto¢nych potrebach Rémov
aumoznit im vypracovat redlne ainovativne rieSenia, ako st napriklad
modulové modely byvania, ktoré mozno v pripade, ked’ sa domacnost’ rozrastie,
rozs§irit’.

Podobne, ako v pripade obce Valkovia, udrzatelnost’ ucCinkov projektu je
neista z dovodu rychleho rastu populéacie. Preto musi udrzatena politiku
byvania dopliiat’ politika na podporu hospodarskeho rastu, ktorou sa zlepsia
moznosti najst’ si zamestnanie, a protidiskriminacné opatrenia s cielom zabranit’
vylaceniu Rémov.



Pripadova $tudia: Projekty byvania pre Romov v malych komunitach, Slovensko

4, Ziskané skusenosti

Vzhladom na to, Ze stale pretrvavaju Strukturalne nevyhody, ktorym musi celit’
velky pocet Romov, bude v oblasti byvania aj nadalej potrebnd pomoc
verejnych organov. Skusenosti s realizaciou projektov byvania, ako su tu
uvedené priklady, by mohli predstavovat’ dolezité preniknutie do podstaty
problému tykajuceho sa zlepSenia existujiceho systému poskytovania
prispevkov na byvanie, napriklad potrebu aktivneho zapojenia Romov do
pripravy a realizacie projektov byvania, splnomocnenie a poméahanie miestnym
samospravam prekonat’ miestne predsudky a odpor a podporovat socidlne
zaclenenie Romov do spolo¢nosti a odstranenie ich segregacie.

Dobrym vedenim sa moéze prekonat odpor verejnosti, rovnako je vSak
nevyhnutné zaclenit’ vac¢Sinové obyvatel'stvo do Cinnosti a vyuzivania vyhod
projektu alebo asponi zachovat rovnovahu medzi Cinnostami zameranymi na
Romov a ¢innostami zameranymi na nerémskych obcanov. Jednostranné
zameranie na jednu skupinu méze vyvolat’ protireakciu druhej skupiny. Okrem
toho je potrebné mat' na pamiti, ze Co sa mdze zdat’ ako jedna rémska
komunita, méze byt v skuto¢nosti niekol’ko rozlicnych komunit, kazda s inym
stupfiom socialnej solidarity, noriem a kontroly, ako aj vzajomnych vzt'ahov.

Obciam casto chybaju potrebné poznatky alebo skusenosti s pripravou uc¢innych
a udrzatel'nych projektov byvania, ktoré moézu pomoct’ pri zacleiiovani Romov
do spoloc¢nosti. Preto potrebujii podporu pri priprave miestnej politiky byvania
s jasnou dimenziou odstranenia segregacie a zaclenenia Romov do spolo¢nosti.
Miestne organy moézu odradzat’ aj vysoké naklady tychto projektov. Preto by
bola potrebna technickd pomoc v podobe uplatiiovania inovacnych metdd
financovania, ako st verejno-sikromné partnerstva.

Na zaver je potrebné poznamenat’, ze vysledok projektov byvania moze sluzit’
ako usmernenie do budtcnosti len vtedy, ked’ existuje nezavisle hodnotené
prostrednictvom §tandardizovaného oficidlneho monitorovania a nastrojov
hodnotenia.
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Prilohy

Priloha 1 — Tabulky

Tabufka é. 1 - Udaje o romskych osidleniach a ich obyvatefoch

settlements on setlements
integrated ber of Jintegrated |number of |edge of number of Jout of number of |settlements |number of

Region dispersed ) d | municipality persons municipality |persons [in total persons

Kosice 171 23053 43 9835 105 27 683 111] 23 705§ 430 84 276
Presov 122] 25095 27 5202 131] 33503 85| 20639 365] 85296
Banska Bystrica 233 36 798 41 8185 55 6053 63 4 780I 392 55 816
Zilina 18] 2212 12| 1861 5| 396| 5| 886' 40 5355
Nitra 117 19 317 17 3115 14 1327, 4 250] 152] 24009
Trenéin 46| 3 005] 4 880) 7] 440] 0 0] 57 4 325
Trnava 55| 8938 27 3468, 16 1544] 10 397 108 14 347,
Bratislava 14 1607} 6) 1025] 5| 773] 6 123 31 3528
|Tota| 776 120 882 177 33571 338 71 719| 284 50 780] 1575| 276 952|

Zdroj: M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybova (2004) Atlas romskych komunit

na Slovensku 2004, Bratislava: Urad viidy SR.

Legenda:

Region - kraj

Integrated dispersed - Integrované rozptylené

Number of persons — Pocet osob

Settlements edge of municipality - Osady na okraji obce
Number of persons — Pocet oséb

Settlements in total - Osidlenia celkom

Total - Spolu

Taburka €. 2 - Naklady na vystavbu obecnych bytov

Dwelling Maximal cost per sq. m. |Maximal costs (total) |Grant (per cent) Grant Municipal co-funding
Standard 50 sq.m. 860 EUR 43 000 EUR 30 12900 EUR 30100 EUR
Standard 65 sq. m. 836 EUR 54 340 EUR 25 13585 EUR 40755 EUR
Standard 80sg. m. 801 EUR 64 080 EUR 20 12 816 EUR 51264 EUR
Lower-standard 40 sq. m. 496 EUR 19 840 EUR 80 15 872 EUR 3968 EUR
Lower-standard 60 sq. m. 473 EUR 28380 EUR 75 21285 EUR 7095 EUR

Zdroj: Slovensko/Vynos Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky ¢. V-2/2008 (21.11.2008).

Legenda:

Dwelling - Byvanie

Maximal cost per sq. m. — Maximalne naklady na m2
Maximal costs total - Maximalne naklady celkom
Grant (per cent) — prispevok (v %)

Grant - Prispevok

Municipal co-funding - Spolufinancovanie obce
Standard 50 sq. m. — Standardné 50 m2

Standard 65 sq. m. — Standardné 65 m2

Standard 80 sq. m. - Standardné 80 m?
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Priloha 2 — Mapy a fotodokumentacia

Obrazok ¢.1 - Poloha obce Val'koviia a obce Nalepkovo na Slovensku

e

Zdroj: Mapa Google Zem

Obrazok ¢. 2 - Obec Valkovina

Zdroj: Mapa Google Zem
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Obrazok ¢. 3 - Osada Valkovia

Zdroj: Mapa Google Zem

Obrazok ¢. 4 — Valkovna, priestory na byvanie postavené v ramci projektu
(pohlad z cesty)
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Obrazok ¢. 5 — Valkovna, obytny dom v ramci projektu (pohFad z dvora)

Obrazok ¢. 6 - Valkovia, byvala drevena stodola (kopia historickej fotografie)
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Obrazok ¢. 7 - Nalepkovo

Zdroj: Mapa Google Zem

Obrazok ¢. 8 — Nalepkovo, osada Griin (pohlad z cest

32



Pripadova $tudia: Projekty byvania pre Romov v malych komunitach, Slovensko

Obrazok ¢. 9 — Nalepkovo, dreveny dom v osade Griin
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