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A mentalis egészségi problémakkal kiizd6k

kényszerelhelyezése és kényszergydgykezelése

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak tébb cikke, konkrétan

a 3. (a személyi sérthetetlenséghez vald jog), 4. (a kinzds és
az embertelen vagy megalazé banasmad és biintetés tilalma)
6. (a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog), 7. (a magan- €s
a csalddi élet tiszteletben tartasa), 21. (a megkilénbéztetés
tilalma), 26. (a fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése)

és 35. (egészségvédelem) cikke szamos jogot és

alapelvet garantal az egyének kényszerelhelyezésével és
kényszergydgykezelésével kapcsolatban.

Szakpolitikai hattér

Az Eurdpai Unio (EU) polgérai kézil nagyjabdl minden tizedik kiizd
valamilyen mentdlis egészségi problémaval. Sokan 6nként keresnek
segitséget, vannak azonban olyanok, akiket beleegyezésiik nélkl
helyeznek el és kezelnek valamilyen intézményben. Ez sértheti
alapvet6 jogaikat. Az EU Alapjogi Chartdja csak az eurdpai unios jog
terlletén és az unios jog tagallamok &ltali végrehajtasa soran alkal-
mazandd. A kényszerelhelyezés és kényszergydgykezelés az EU
és a tagdllamok kozotti kiegészitd hataskérok teriletéhez tartozik.
A mentalis egészségi problémaval kiizd§ személyek jogainak atfo-
gobb Ujraértékelési folyamatdban a kényszerelhelyezés és kény-
szergydgykezelés két kézponti kérdés.

Az Eurdpai Parlament 2006-ban &lldsfoglaldst fogadott el a népes-
ség mentalis egészségének javitdsarol, amelyben kijelenti, hogy ,az
er6szak alkalmazasa, csakigy mint a kotelezé gyogyszerszedés is,
nem kivanatos eredményre vezet”, valamint ,hogy a korhazi ellatas
minden form3jdt és a kételezd gyogyszerszedést csak hatdrozott
ideig és lehetéség szerint a paciens hozzajdruldsaval [...] szabad
alkalmazni és rendszeresen felil kell vizsgalni;”. Ezenkivil ugy véli,
hogy el kell keriilni a személyi szabadsag korldtozasanak minden
formdjat, klonos tekintettel a fizikai korlatozasra”.

A betegek pszichidtriai intézményekben térténé
kényszerelhelyezése és kényszergydgykezelésiik

sulyosan sérti a jogaikat. Ezt csupan végsé esetben szabad
alkalmazni, ha a kevésbé korldtozo mddszerek sikertelennek
bizonyultak.”

Eurdpai Bizottsag (2005), A népesség mentalis egészségének javitasa.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2011 juniusaban felilvizsgalta a 2008-ban
elfogadott, a mentalis egészségrél és jolétrél sz6l6 eurdpai paktum

végrehajtasat, és felkérte az EU tagallamait, hogy ,egészségpolitika-
ikban tegyék kiemelt feladattd a mentalis egészség és jolét biztosita-
sat, és dolgozzanak ki a mentalis egészséggel - tébbek kdzott a dep-
resszio és az 6ngyilkossag megeldzésével - kapcsolatos stratégidkat
és/vagy cselekvési terveket; [...] amennyiben lehetséges és indokolt,
mozditsanak el a kdzosségekre alapuld és tarsadalmilag befogadd
jellegi kezelési és ellatasi modelleket; [...] hozzanak intézkedéseket
a mentdlis egészségi problémakkal kiizdé személyek megbélyeg-
zése, kirekesztése és hatranyos megkilonboztetése ellen”.

Jogi keretek

A nemzetkdzi és nemzeti jogszabdlyok és szakpolitikdk szamos
normat és biztositékot irnak el a fogyatékossaggal él6 személyek
kényszerelhelyezésére és kényszergydgykezelésére vonatkozoélag.
Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga példaul 2004-ben nem kote-
lez6 erej(i ajanlast fogadott el a mentdlis egészségi problémakkal
kizd6 személyek jogairdl. Ebben olyan biztositékokat dllapitanak
meg, amelyeket mindenképpen meg kell vizsgalni, miel6tt déntés
szlletne a kényszerelhelyezésrél vagy kényszergydgykezelésrél.

A fogyatékkal €6 személyek jogairdl szélé ENSZ-egyezmény
(UNCRPD) hatdlybalépése vitdt inditott a kényszerelhelyezést és
kényszergydgykezelést szabdlyozo jelenlegi jogi keretrél. A fogya-
tékossagnak a CRPD-egyezmény 3ltal alkalmazott jogalapt megkd-
zelitése jelents kovetkezményekkel jér az EU-ra és az egyezményt
ratifikalé tagdllamokra nézve.

Az EU 2010 decemberében ratifikalta a CRPD-egyezményt, amely-
hez 2012 marciusara 20 unids tagallam csatlakozott. Az egyezmény
kovetelményei, amelyek a fogyatékossaggal él6 személyek sziik-
ségletei kielégitésének mddjaira vonatkoznak, potencidlis kihivaso-
kat jelentenek a meglévé jogszabalyok szempontjabdl, bar a kozel-
multbeli reformok figyelembe vették az egyezmény garanciait.

A kényszerelhelyezésre és kényszergydgykezelésre az EU tagal-
lamaiban eltéré torvények vonatkoznak. Azt azonban mindenhol
meghatdrozzak, milyen minimumkévetelményeknek kell teljesdl-
niik ahhoz, hogy a kényszerelhelyezés vagy kényszergyogyke-
zelés torvényes legyen. Emellett biztositjdk a kényszerelhelyezett
személyek szémdra a dontés elleni fellebbezés jogat, valamint azt,
hogy elhelyezésiiket birésaggal vizsgaltassak felll. Tobb EU-tagal-
lam a kozelmdltban valtoztatta meg vagy éppen most alakitja 3t az
e terlletre vonatkozé jogszabdlyait.
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A FRA munkaja

A FRA megalakuldsa, azaz 2007 6ta foglalkozik a fogyatékkal él6
személyek jogaival. Munkdja soran a fogyatékkal élék néhany leg-
inkabb kiszolgaltatott csoportjanak, az értelmi fogyatékossaggal és
a mentdlis egészségi problémakkal kiizdék alapvetd jogaira dssz-
pontosit.

Ezzel kapcsolatosan a FRA elvégezte a mentdlis egészségi prob-
[émédval kizdé személyek kényszerelhelyezésére és kényszer-
gyogykezelésére vonatkozd nemzetkdzi és nemzeti el6irdsok jogi
elemzését. Ezt az elemzést korlatozott sz3mU mentdlis egészségi
problémaval kizddé személy részvételével végzett, sajét korabbi
tapasztalataikra irdnyuld interjukon alapuld kutatasi eredményekkel
egészitették ki. Ezt a kutatdst Bulgdridban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Franciaorszdgban, Gorogorszagban, Lettorszagban, Magyarorsza-
gon, Németorszdgban, Romanidban és Svédorszagban végezték.

A legfébb normak

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A CRPD-egyezmény a fogyatékossdg szempontjabol semleges
modon kezeli a kényszerelhelyezést. Kifejezetten kiilonvalasztja
a szabadsagmegvonast a fogyatékossag meglététdl, ezért egy vala-
milyen fogyatékossdg alapjan torténd kényszerelhelyezés ellenté-
tes a CRPD-egyezménnyel, és 6nmagaban véve is diszkriminativ.
Annak tisztdzdsa érdekében, hogy a kényszerelhelyezés és a kény-
szergyogykezelés milyen mértékben egyeztetheté 6ssze a CRPD-
egyezmény normaival, az egyezmény tovabbi értelmezésére van
szikség.

Az Eurépa Tanacs

Az Eurdpa Tanacs normai és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
itélkezési gyakorlata bizonyos kérilmények kézott - példaul ha az
illeté sdlyosan dnveszélyes - és kizdrdlag bizonyos biztositékok
szigor megléte mellett lehetévé teszi a mentdlis egészségi prob-
[émadval kizdé személyek kényszerelhelyezését vagy kényszer-
gydgykezelését. Ez azt jelenti, hogy a kényszerelhelyezésre vagy
kényszergydgykezelésre vonatkozé eljdrasnak elfogadott eljardsi
biztositékokat kell kovetnie, és az eljards torvényességét birésag-
nak vagy mas fliggetlen testiletnek kell feliilvizsgalnia.

Az egyén jogainak barmilyen korldtozdsat az egyén
sziikségleteihez kell igazitani, hitelt érdemlden igazolni kell,
és e korldtozas csak jogokon alapuld eljdrdsok és hatékony
biztositékok alkalmazasdnak eredménye lehet.”

Thomas Hammarberg, Eurdpa Tandcs, Emberi Jogok Biztosa,
Viewpoint, 2009. szeptember 21.
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Személyes tapasztalatok

A mentdlis egészségi problémakkal kiizdé interjualanyok féként
negativ tapasztalatokrél szamoltak be sajat kényszerelhelyezésik-
kel vagy kényszergydgykezelésiikkel kapcsolatban. Mig a kényszer-
intézkedéseket dvezd korilmények jelentésen eltérnek egymastdl,
a kényszerelhelyezéshez vagy kényszergyégykezeléshez kapcsolddo
traumat, félelmet és az emberi méltosag hidnyat sokan emlitették.

,Senki sem mondott semmit arrdl, hogy hol vagyok, vagy
miért vagyok ott - fogalmam sem volt semmirdl. Egy egész
évet toltottem abban a kérhazban.” (47 éves né)

A vdlaszadok arrdl is beszamoltak, hogy nem szélhattak bele, mi
torténik velik. Kevesekkel egyeztettek, illetve keveseket hallgattak
meg kényszerelhelyezésiik vagy kényszergydgykezelésik megkez-
dése el6tt, vagy a folyamat alatt.

,Ha gyogyszert kapsz, senki nem mondja el, pontosan mi is
az. Négy vagy Ot tablettat is adnak. De senki sem magyaraz el
semmit.” (47 éves férfi)

Ezenkiv(l Ugy tdnt, hogy kevés valaszadd volt tisztaban azzal, milyen
jogok illetik meg akkor, ha erészakkal tartjdk bent egy intézményben.

Azoknak, akik onként vallaltdk a kezelést, illetve volt valasztasi lehe-
t6ségik és beleszdlasuk a kezelésikbe, pozitiv tapasztalataik voltak.

,Van egy csodalatos klinika, ahol azonnal jelentkezhetek,
amikor csak valsagba kertilok, és ahol nagy biztonsdgban
érzem magam.” (5o éves né)

Bizonyitékokon alapulé tanacs

Ezek az eredmények fontos bizonyitékot jelentenek, amelyet az EU
és tagdllamai figyelembe tudnak venni, amikor a CRPD-egyezmény
dltal el6irt kotelezettségeikbdl fakaddan a kényszerelhelyezés és
a kényszergydgykezelés témajat vizsgaljak.

A jelenlegi helyzetre vonatkozé, dsszehasonlithaté informaciot biz-
tositd kutatas hozzajarul az e témaval kapcsolatos tovabbi vitdkhoz
és a meglévd jogi keret nemzeti szint( reformjahoz. Ezaltal biztosit-
hato, hogy a mentdlis egészségi problémaval kiizdé személyekkel
készitett interjukbol nyert eredményeket a dontéshozatal folyaman
figyelembe vegyék.

Tovabbi informaciok:

A FRA fogyatékossaggal kapcsolatos tevékenységeinek dttekintése:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/disability/disability_en.htm

A mentdlis egészségi problémakkal kiizdé személyek kényszerel-
helyezése és kényszergydgykezelése cim( jelentés a kdvetkezd
weboldalon érhetd el:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm

E-mail: disability@fra.europa.eu

Fax +43 1580 30 - 699
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