Kim jestesmy,
czym sie zajmujemy
I w jaki sposob dziatamy.

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS A. i



,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspélne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
rownosci kobiet i mezczyzn.”

Artykut 2, Traktatu o Unii Europejskiej



Stowo wstepne

Prawa podstawowe wyznaczaja minimalne standardy zapewniajace poszanowanie godnosci kazdego cztowieka.
Niezaleznie od tego, czy chodzi o prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ czy
pochodzenie etniczne, prawo do ochrony danych osobowych czy prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci -
wszystkie te prawa nalezy propagowac i chronic.

Panstwa cztonkowskie UE maja dtuga tradycje propagowania praw podstawowych. Sama Unia Europejska
zostata zbudowana na tych wartosciach i zobowiazata sie do gwarantowania praw ogtoszonych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) zostata powotana jako
niezalezny organ w celu wspierania tego zobowigzania.

Pomimo istniejacego dziedzictwa wiele wyzwan stoi na przeszkodzie petnemu zagwarantowaniu przestrzegania
praw podstawowych w praktyce. Poprzez gromadzenie i analize danych w UE, Agencja pomaga instytucjom Unii
Europejskiej i panstwom cztonkowskim UE w zrozumieniu i podjeciu tych wyzwan. Wspétpracujac z instytucjami
unijnymi, parstwami cztonkowskimi UE i innymi organizacjami na poziomie miedzynarodowym, europejskim

i krajowym, Agencja odgrywa wazna role we wspieraniu przestrzegania praw podstawowych wszystkich oséb
mieszkajacych w UE.
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EU utworzyta Agencje w celu dostarczania niezaleznych

i opartych na dowodach porad dotyczacych praw
podstawowych. FRA jest jedna zwyspecjalizowanych
agencji UE, ktdre finansowane sa z budzetu UE. Agencje
te s tworzone w celu zapewnienia fachowego doradztwa
instytucjom UE oraz panstwom cztonkowskim na wiele
tematow.

Wsréd 9o pracownikéw Agencji s3 osoby specjalizujace sie,
w dziedzinie prawa, nauk politycznych i spotecznych, statystyce,
komunikacji i zarzadzaniu sieciami.

Ich praca kieruje Zarzad Agencji. Zarzad jest odpowiedzialny za okreslanie priorytetowych dziatan w pracy Agencji,
za zatwierdzanie jej budzetu oraz monitorowanie jej pracy. W Zarzadzie zasiada jeden/jedna niezalezny/a
ekspert/ka nominowany/a przez kazde panstwo cztonkowski, dwie osoby reprezentujace Komisje Europejska

oraz jeden/jedna niezalezny/a ekspert/ka nominowany/a przez przez Rade Europy.



Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej to prawnie wigzaca unijna karta praw. Wymienia ona prawa, ktore
instytucje UE i panstwa cztonkowskie musza respektowac przy opracowywaniu i wdrazaniu prawa i polityk UE.
Karta jest pierwszym punktem odniesienia dla Agencji przy udzielaniu porad opartych na dowodach dotyczacych
zapewnienia przestrzegania praw podstawowych.

Prawa okreslone w Karcie zostaty podzielone na sze$¢ grup:

GODNOS( SOLIDARNOSC

np. prawo dostepu do opieki
zdrowotnej i leczenia

np. zakaz ponizajacego
traktowania

WOLNOSCI PRAWA OBYWATELSKIE

np. prawo do gtosowania w wyborach
lokalnych w miejscu zamieszkania

np. ochrona danych
osobowych

ROWNOSC WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

np. prawo do rzetelnego
procesu sagdowego

np. zakaz wszelkiej
dyskryminacji




Czym sie zajmujemy

Agencja udziela instytucjom i panstwom cztonkowskim UE niezaleznych i opartych na dowodach porad na temat
praw podstawowych. Celem jest doprowadzenie do petnego przestrzegania praw podstawowych w catej Unii
Europejskiej.

Aby ten cel osiagna¢, Agencja realizuje nastepujace gtéwne zadania: Zadania Agencji wynikaja z przepisow
ustanawiajacych Agencje Praw
B gromadzenie i analiza informacji i danych; Podstawowych Unii Europejskiej:

o - . Rozporzadzenie Rady nr 168/2007.
B zapewnianie pomocy i wiedzy fachowej;

B komunikowanie i zwiekszanie $wiadomosci w zakresie
praw podstawowych.

Doradztwo oparte na dowodach
w dziedzinie praw podstawowych w UE

B gromadzenie i analiza informacji i danych

B zapewnianie pomocy i wiedzy fachowe;j

B komunikowanie i zwiekszanie Swiadomosci w zakresie praw podstawowych

Konsultacje i wspétpraca z partnerami




Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Zadania Agencji sa realizowane w porozumieniu i we wspotpracy z partnerami Agencji.
To pozwala Agencji na:

B definiowanie swoich obszaréw pracy, zapewniajac, aby badania wypetniaty okreslone luki i odpowiadaty na
okres$lone potrzeby w dziedzinie praw podstawowych;

B udostepnianie wiedzy, koordynowanie badan na réznych polach i wspétpraca w celu przekazywania swoich
opinii UE i paristwom cztonkowskim. w ten sposéb Agencja moze przyczyniac sie do tworzenia efektu
synergii, efektywnie wykorzystywac swoje zasoby i wspiera¢ inne organy UE poprzez dostarczanie jasnych
opinii na temat poprawy ochrony praw podstawowych;

B zapewnianie, aby jej porady i wyniki badan docieraty do decydentéw na witasciwych szczeblach rzagdowych
i instytucji unijnych.

Agencja prowadzi $cista wspoétprace z:
B Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej;

B innymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Rada Europy, ONZ oraz Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (OBWE);

B rzadami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, instytucjami akademickimi, organami ds. rownosci
oraz krajowymi instytucjami ochrony praw cztowieka.

Organy ds. réwnosci oraz krajowe instytucje ochrony praw cztowieka to krajowe
organy propagujace ochrone praw podstawowych w danym kraju. Dziatania
organéw moga obejmowac, miedzy innymi,prowadzenie badan, podnoszenie
Swiadomosci czy informowanie ofiar nieréwnosci o przystugujacych im prawach.




W celu zagvyar_antowania bliskiej wspotpracy z panstwami W skiad Rady Europy wchodzi 47 paristw.
cztonkowskimi UE kazde panstwo cztonkowskie wyznacza Do instytucji Rady nalezy Europejski Trybunat
krajowego oficera tagcznikowego. State kontakty i reqularne Praw Cztowieka, ktéry orzeka w sprawach praw
spotkania umozliwiaja stworzenie silnego partnerstwa cztowieka wynikajacych z Europejskiej Konwencji
gwarantujacego wymiane informacji i rozpoznanie oraz Praw Cztowieka.

zaspokojenie krajowych potrzeb.

Agencja szczegolnie blisko wspétpracuje z Rada Europy

Platforma praw podstawowych (FRP) obejmuje ponad w Strasburgu. w celu zapewnienia komplementarnosci
300 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze dziatann Agencja koordynuje swoje prace z pracami
wszystkich paristw UE, zaangazowanych w okreslone Rady Europy, zwtaszcza w zakresie rocznego programu
kwestii dotyczace praw podstawowych. Platforma
stanowi forum przekazywania sugestii dotyczacych
rocznego programu prac Agencji i sprawozdania rocznego.

prac i wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.

Za posrednictwem tzw. platformy praw podstawowych
(Fundamental Rights Platform, FRP) Agencja

prowadzi regularne konsultacje z wieloma organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Wspotpraca

z tymi organizacjami pomaga ekspertom Agencji

w identyfikowaniu codziennych problemoéw
mieszkancow Unii Europejskie;j.




Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Instytucje UE przedktadaja i akceptuja propozycje w sprawie obszaréw tematycznych prac Agencji na okres 5 lat.

Gtéwne obszary dziatania Agencji obejmuja takie kwestie, jak dyskryminacja, dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
rasizm i ksenofobia, ochrona danych, prawa ofiar przestepstw oraz prawa dziecka.

Jako ze Agencja zostata powotana w celu doradzania Unii Europejskiej i panstwom cztonkowskim UE w procesie
wdrazania prawa i polityki UE, moze ona zajmowac sie jedynie kwestiami podlegajacymi kompetencji UE.

Chociaz Agencja udziela informacji osobom fizycznym na temat tego, w jaki sposéb i gdzie moga dochodzi¢ swoich
praw, nie moze zbadac¢ indywidualnej skargi ani wyda¢ decyzji w tej sprawie. Mandat Agencji uprawnia j3 jedynie
do wskazywania takim osobom odpowiednich drég uzyskiwania pomocy na poziomie krajowym, europejskim

i miedzynarodowym.

,Kompetencja” odnosi sie do kwestii uprawnien
UE do podjecia dziatania w okreslonej sprawie
w danym obszarze polityki.




W jaki sposdb dziatamy

Zadaniem Agencji jest gromadzenie ,obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych” informacji i danych.
Agencja prowadzi badan na okreslone tematy w catej Unii Europejskiej; nie monitoruje ani nie ocenia
pojedynczych panstw cztonkowskich.

Objecie badaniami wszystkich lub wybranych panstw cztonkowskich pozwala na uzyskanie perspektywy
porownawczej, ktéra umozliwia identyfikacje istniejacych probleméw i obiecujacych rozwiazan dotyczacych
okreslonych praw podstawowych w UE.

Badania prowadzone przez Agencje zwykle obejmuja okre$lone zagadnienie z dziedziny praw podstawowych
dotyczace catej UE - na przyktad badanie, ktérego wyniki przedstawiono w 2010 r. w raporcie ,Homofobia,
transfobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamos¢ ptciowa w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej” (Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity in the EU Member States, 2010).

Agencja czesto gromadzi informacje dotyczace ochrony praw podstawowych w zakresie ram prawnych

panstw cztonkowskich oraz przeprowadza analize prawna. Zrédtem informacji sa m.in. instrumenty legislacyjne,
orzeczenia sadowe i komentarze naukowe. Przyktadem moze by¢ sprawozdanie

z 2011 1. zatytutowane ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w Europie: przeglad
wyzwan i mozliwosci” (Access to justice in Europe: an overview of challenges and
opportunities, 2011).

Antess bo justice in Europe:
an overview of challenges
and opporunilies

Metodologia badar odnosi sie do sposobu zbierania
i analizy informacji. Metodologie stosowane przez

Agencje zostaty zaprojektowane w taki sposéb,
aby zapewni¢ jak najwieksza doktadnosc i rzetelnos¢
zbieranych danych.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

W celu przedstawienia kompleksowego obrazu sytuacji w terenie, Agencja taczy
analize prawnga danych z biezacym doswiadczeniem oséb pracujacych w terenie.

EU-MIDIS Analiza zrédet wtérnych jest uzupetniana przez wyniki badan spotecznych
prowadzonych w terenie za pomoca ankiet lub wywiadéw, lub za pomoca analizy
Main Bissultz Repert danych zastanych.

Na przyktad do badania European Union Minorities and Discrimination Survey
(EU-MIDIS) przeprowadzono wywiady z 23 500 osobami sposréd wybranych
imigrantéw i mniejszosci etnicznych we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
UE. Wyniki badania pozwolity Agencji na opracowanie pomocnych i istotnych
wskaznikéw dyskryminacji, takich jak wskaznik liczby 0séb, ktére doswiadczyty
dyskryminacji lub przestepstw na tle rasowym. To z kolei pozwolito na ujawnienie
poziomu dyskryminacji w réznych panstwach cztonkowskich odczuwanej przez
cztonkéw réznych mniejszosci etnicznych.

W niektoérych przypadkach Agencja moze przedstawia¢ sprawozdania na temat
pilnych kwestii dotyczacych praw podstawowych, objetych jej nadatem,

w konkretnym panstwie cztonkowskim; jest to mozliwe, gdy sytuacja w tym
panstwie cztonkowskim wptywa na pozostate panstwa UE. Takim przyktadem jest
opublikowane w 2011 1. sprawozdanie zatytutowane ,Radzenie sobie z sytuacjami

wyjatkowymi w obszarze praw podstawowych: sytuacja 0séb nielegalnie Coping with a fundamental
rights emengency

przekraczajacych grecka granice ladowa” (Coping with a fundamental rights
emergency - The situation of persons crossing the Greek land border in an irregular
manner, Thematic Situation Report, 2011).




Wybér odpowiedniej metodologii do danego projektu jest zadaniem
ekspertéw Agencji, natomiast samo gromadzenie informacji na

szczeblu krajowym jest prowadzone przez ekspertéw spoza Agencji.

Wybér wykonawcéw swiadczacych ustugi prowadzenia badan
jest dokonywany na podstawie obiektywnych i szczegétowych
kryteriéw selekcji.

Duza cze$¢ badan prowadzonych przez Agencje opiera sie na
wykorzystaniu informacji zebranych za posrednictwem sieci

Komitet naukowy tworzy 11 wysokiej klasy
niezaleznych ekspertéw w dziedzinie praw

podstawowych z wszystkich panstw UE.
Eksperci sa wybierani przez Zarzad na
podstawie opinii Parlamentu Europejskiego.

krajowych punktéw kontaktowych (FRANET). Sie¢ FRANET tworza zespoty ekspertéw w dziedzinie praw
podstawowych w kazdym panstwie cztonkowskim. Zastosowaniem i analiza zebranych danych zajmuja sie

pracownicy Agengji.

W ramach Agencji dziata réwniez komitet naukowy, w ktérego sktad wchodza niezalezni eksperci z zewnatrz,

co gwarantuje wysoka jakos¢ prac Agencji.
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Wiecej informacji na temat metodologii
prowadzenia badan przez Agencje mozna
znalez¢ w biuletynie Agencji FRA - badanie:
dostarczanie rzetelnych i poréwnywalnych
danych i analiz.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Agencja udziela ,pomocy i wiedzy fachowej” instytucjom UE i jej panstwom cztonkowskim, aby umozliwi¢ im
.petne respektowanie praw podstawowych” przy tworzeniu i wdrazaniu prawa unijnego.

Struktura badanych przez Agencje kwestii wynika z potrzeb okreslonych przez zainteresowane strony. To oznacza,
ze dane zbierane przez Agencje sa nakierowane na te obszary, w ktérych decydenci potrzebuja dowodéw w celu
ksztattowania polityki i rozwoju prawodawstwa. Pozwala to rowniez Agencji skoncentrowac sie na badaniu
prawdziwych probleméw doswiadczanych przez ludzi w ich codziennym zyciu.

Na podstawie dowodéw zebranych za posrednictwem badan prowadzonych przez Agencje oraz dzieki fachowe;j
wiedzy na temat praw podstawowych, Agencja wydaje opinie i formutuje wnioski dla instytucji i panstw
cztonkowskich UE dotyczace zapewnienia respektowania praw podstawowych w praktyce w procesie tworzenia
i wdrazania polityk i prawodawstwa.

Agencja prowadzi na biezaco konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie wszystkich projektéw

w celu ustalenia najlepszych sposobéw udzielania porad i informacji, tak aby usprawni¢ dziatania w zakresie
przestrzegania praw podstawowych. W zaleznosci od rodzaju probleméw zidentyfikowanych przez Agencje oraz
potrzeb interesariuszy udzielanie porad i pomocy moze przybrac rozne formy.




Sprawozdania - Agencja przekazuje instytucjom i panstwom cztonkowskim ]
UE dane i fakty zebrane podczas badan spoteczno-prawnych oraz analiz, wraz
z opiniami i wnioskami dotyczacymi zapewnienia lepszego przestrzegania
praw podstawowych.

Whiosek ze strony instytucji UE - Agencja moze otrzyma¢ formalny wniosek . ot - |
ze strony instytucji UE z prosba o wydanie opinii na okreslone tematy lub ; '
0 sporzadzenie analizy prawnej okreslonego aktu prawnego lub projektu
ustawy z punktu widzenia praw podstawowych. Na przyktad w 2011 .
Parlament Europejski zwrécit sie do Agencji z prosba o sformutowanie

T . . . Handbook on European
opinii na temat proponowanej dyrektywy w sprawie wykorzystania danych non-dscrimination law
dotyczacych przelotu pasazera (Passenger Name Record).

Whiosek ze strony panstwa cztonkowskiego - parfistwo cztonkowskie moze
zwrocic¢ sie do Agencji z prosba o udzielenie informacji lub danych , ktére
pomogtyby w zapewnieniu lepszego przestrzegania praw podstawowych
w obszarach objetych kompetencja UE.

Materiaty i programy szkoleniowe - na przyktad Podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji (2011),
ktéry zostat wydany we wspétpracy z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu i zawiera
przeglad przepiséw dotyczacych dyskryminacji dla prawnikow.

Obiecujace rozwiazania - Agencja takze gromadzi i udostepnia parnstwom cztonkowskim UE ,obiecujace
rozwiazania”, ktére sa szczegdlnie korzystne z punktu widzenia przestrzegania praw podstawowych. To daje
panstwom cztonkowskim szanse poznania skutecznych modeli i rozwiazan wspolnych probleméw, ktére

z powodzeniem wprowadzono w innych panstwach.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Agencja dazy do poprawy sytuacji w kazdym z panstw cztonkowskich. Oprécz Swiadczenia pomocy w formie
opisanej powyzej Agencja dziata rowniez na rzecz zwiekszania $wiadomosci o prawach podstawowych wsréd
0go6tu spoteczenstwa, a zwtaszcza wsrdd 0séb pracujacych w zawodach, ktére bezposrednio wptywaja na nasze
prawa (np. nauczycieli, pracownikéw medidw, policjantow, prawnikéw).

Informacje na temat Agencji i jej pracy

Oprécz publikacji drukowanych i stoisk informacyjnych prezentowanych podczas waznych wydarzen Agencja
z powodzeniem wykorzystuje rowniez kanaty komunikacji online. Naleza do nich strona internetowa Agencji,
a takze obecnos¢ na portalach spotecznosciowych, takich jak Facebook, Twitter, LinkedIn czy YouTube.

Agencja publikuje comiesieczny e-biuletyn (zapisy na prenumerate nalezy przesyta¢ na adres:
information@fra.europa.eu).

Dla grup zorganizowanych istnieje réwniez mozliwo$¢ odwiedzenia Agencji na miejscu w celu bezposredniego
uzyskania informacji o prawach podstawowych w UE oraz o pracy Agencji (visit@fra.europa.eu).

Materiaty zwiekszajace swiadomos¢ w zakresie praw podstawowych

Agencja publikuje materiaty zawierajace przydatne informacje dla 0séb zawodowo E’_

zajmujacymi sie kwestiami praw podstawowych. S3 to na przyktad materiaty,
takie jak podrecznik dla nauczycieli Podréz w przesztosc¢ - nauka na przysztosc.
Podrecznik dla nauczycieli (2010), ktéry moze stanowi¢ pomoc podczas lekcji na
temat Holokaustu czy praw cztowieka, a takze zestaw Media Diversity Toolkit
opracowany wspolnie z Europejska Unia Nadawcdw, ktoéry zawiera informacje
dla nadawcoéw publicznych o tym, jak uwzglednic¢ réznorodnos¢ spoteczna Europy =

podczas nadawania programéw dotyczacych mniejszosci. v dsebantinrd

Handtaok fof teadhers



mailto:information@fra.europa.eu
mailto:visit@fra.europa.eu

Do wydawnictw Agencji nalezy réwniez S'Cool
Agenda dla dzieci. Zawiera podstawowe fakty na
temat praw podstawowych, stuzac jednoczesnie jako
kalendarz szkolny.

Decydenci, specjalisci w zakresie prowadzenia badan,
prawnicy i 0gélni odbiorcy moga korzysta¢ z dostepu
do bazy danych Agencji, ktéra zawiera zbior krajowych
i europejskich orzeczen wydanych w sprawach dotyczacych
praw podstawowych (baza danych orzecznictwa).

Informacje dotyczace Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Agencja publikuje materiaty dotyczace Karty Praw Podstawowych, takie jak wygodne i proste narzedzie
pozwalajace uzytkownikowi w wyszukiwaniu informacji na temat praw zagwarantowanych w Karcie, pod
nazwa Charterpedia. Jest to rozlegty zbiér miedzynarodowych, unijnych i krajowych konstytucyjnych praw
podstawowych, powiazanych z tematami, rozdziatami i artykutami Karty, dostepnych bezposrednio ze strony
internetowej Agencji.

Agencja opracowata réwniez Karte Praw Podstawowych
w formie aplikacji na urzadzenia mobilne, takie jak
smartfony czy tablety, dostepnej na stronie internetowej
Agencji.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Skontaktuj sie z nami

Aby dowiedzie¢ sie wiecej o Agencji, odwiedZ nasza strone internetowa. Mozesz tam znalez¢ najnowsze
informacje o naszej dziatalnosci, w tym informacje o naszych projektach, imprezach i publikacjach:

W http://fra.europa.eu

B twitter.com/EURightsAgency

B www.facebook.com/fundamentalrights

B www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

B www.youtube.com/user/EUAgencyFRA

Aby skontaktowac sie z nami, zamdéwi¢ nasz miesieczny biuletyn lub zorganizowa¢ wizyte grupowa w Agencji,
wyslij e-mail na adres:

B information@fra.europa.eu
Mozesz sie tez z nami skontaktowac droga pocztowa, telefonicznie lub przez faks:

FRA - Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Schwarzenbergplatz 11

1040 Wieden

Austria

Tel: +43(1)580300
Faks: +43 (1) 580 30 699
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http://www.facebook.com/fundamentalrights
http://www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://www.youtube.com/user/EUAgencyFRA
mailto:information@fra.europa.eu
http://www.twitter.com/EURightsAgency
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