Co délame.
Jak to délame.

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS



,Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské
duastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vcetné prav piislusnikd mensin. Tyto hodnoty
jsou spole¢né ¢lenskym statim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti
diskriminace, toleranci, spravedInosti, solidaritou
a rovnosti zen a muzd.”

Clanek 2, Smlouva o Evropské unii



Pfedmluva

Z3kladni prava stanovi minimalni normy, které zajistuji, aby s ¢lovékem bylo zachazeno dlstojné. At se jednd o
pravo nebyt diskriminovan na zakladé véku, zdravotniho postizeni ¢i etnického plvodu, pravo na ochranu vasich
osobnich Udaja ¢i o pravo na pristup ke spravedInosti, vsechna tato prdva by méla byt prosazovana a chranéna.

Clenské staty Evropské unie (EU) maji dlouhou tradici v oblasti prosazovani zékladnich prav. Samotna EU

je vybudovana na téchto hodnotach a je odhodlana zarucit prava zakotvena v Listiné zakladnich prav
Evropské unie. Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) byla zfizena jako nezavisly subjekt, ktery ma
tuto zaruku podporovat.

Navzdory tomuto dédictvi ovsem existuje fada problémd, které brani plnému zajisténi zakladnich prav v praxi.
Agentura FRA prostiednictvim shromazdovani a analyzy Udaji v EU napomaha organim Evropské unie a jejim
¢lenskym statlm tyto problémy chapat a fesit. Agentura FRA spolupracuje s organy EU, ¢lenskymi staty EU a
dalsimi organizacemi na mezinarodni, evropské i vnitrostatni trovni a sehrdva vyznamnou dlohu v Gsili o to, aby
se zakladni prava pro vsechny lidi Zijici v Evropské unii stala skute¢nosti.

llze Brands Kehris
Pfedsedkyné spravni rady

Morten Kjaerum
Reditel







Kdo jsme v

Agentura FRA byla vytvofena Evropskou unii v roce
2007 s konkrétnim cilem poskytovat nezavislé
poradenstvi v oblasti zakladnich prav podlozené

fakty a dikazy. Agentura FRA patfi ke specializovanym
agenturdm EU. Tyto agentury byly zfizeny za Ucelem
poskytovani odborného poradenstvi orgdnim EU

a ¢lenskym statim v celé radé otdzek. Agentura je
financovana z rozpoctu EU.

Mezi 9o zaméstnanci agentury jsou pravni odbornici,
sociologové, politologové, statistici a odbornici v oblasti
komunikace a budovani siti.

Jejich ¢innost fidi spravni rada agentury FRA. Spravni rada odpovida za vymezeni pracovnich priorit agentury,
schvalovani jejiho rozpoctu a sledovani jeji prace. Ve spravni radé zaseda po jednom nezavislém odbornikovi
jmenovaném kazdym ¢lenskym statem, dva zastupci Evropské komise a jeden nezavisly odbornik jmenovany

Radou Evropy.



Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Listina zakladnich prav Evropské unie je chartou zdkladnich prav EU. Uvadi vycet prav, ktera jsou organy EU
a Clenskeé staty povinny dodrzovat pfi vytvaieni a provadéni pravnich predpist a politik EU. Listina je pravné

z3dvazna. Pro agenturu FRA pfedstavuje hlavni referen¢ni dokument pfi poskytovani poradenstvi zaloZzeného na

faktech a dlikazech v oblasti zplsobu, jak zajistovat dodrzovani zdkladnich prav.

Prava jsou v této Listiné rozdélena do Sesti kapitol:

LIDSKA DUSTOJNOST

jako napf.: pravo nebyt
podroben ponizujicimu
zachdazeni

SVOBODY

jako napf.: ochrana
osobnich udaja

ROVNOST

jako napf.:
pravo nebyt diskriminovan

SOLIDARITA

jako napf.: pravo na pfistup ke
zdravotni a [ékafské péci

OBCANSKA PRAVA

jako napf.:
pravo volit v obecnich volbach
v misté vaseho trvalého pobytu

SOUDNICTVi

jako napf.: pravo na
spravedlivy proces




Co déldame

Agentura FRA poskytuje organiim a ¢lenskym statim EU nezdvislé poradenstvi v oblasti zakladnich prav podlozené
fakty a dlkazy. Cilem je pfispivat k zajistovani GpIného dodrzovani zakladnich prav v celé EU.

Ke splnéni tohoto cile provadi FRA tyto hlavni tkoly:

Ukoly agentury FRA jsou popsany
v pravnim predpisu, kterym se zfizuje

B shromazdovani a analyza informaci a UdajQ;
Agentura Evropské unie pro zakladni

W poskytovani pomoci a odborného poradenstvi; préva: nafizeni Rady ¢. 168/2007.

B komunikace a povédomi o pravech.

Poradenstvi v oblasti zakladnich prav
v EU podlozené fakty a dikazy

B shromazdovani a analyza informaci a Udajl

B poskytovani pomoci a odborného poradenstvi

B komunikace a povédomi o pravech

Konzultace a spoluprace s partnery




Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Ukoly agentury FRA jsou provadény na zakladé konzultace s partnery agentury a ve spolupraci s nimi.
To agentuie umoziuje:

B vymezit oblasti své ¢innosti s cilem zajistit, aby jeji vyzkum odpovidal konkrétnim mezerdm a potiebam
v oblasti zakladnich prav;

W sdilet odborné znalosti, koordinovat vyzkum v rGznych oblastech a spolupracovat, a preddvat tak své rady
Evropskeé unii a jejim ¢lenskym statdm. Timto zplisobem dokaze agentura dosahovat synergickych acinkd,
maximalné vyuZivat své zdroje a podporovat dalsi instituce prostfednictvim poskytovani jasnych stanovisek
k moznym zplsoblm zlepSovani ochrany zakladnich prav;

B zajistit, aby se jeji rady a vyzkum dostaly k tvdrcm politik na spravnych Grovnich statni spravy a organ( EU.

Agentura FRA m3a zvlasté uzké vazby na:

B Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie;

W dalsi mezindrodni organizace, jako je Rada Evropy, Organizace spojenych narod( a Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE);

B vlady, organizace ob¢anské spole¢nosti, akademické instituce, orgadny pro rovné zachdzeni a vnitrostatni
organizace pro lidska prava.

Vnitrostatnimi organy, které ve svych zemich prosazuji podporu
zakladnich prav, jsou organy pro rovné zachdzeni a vnitrostatni organizace
pro lidska prava. Soucasti jejich ¢innosti mdze byt provadéni vyzkumu,
zvysovani povédomi ¢i poskytovani poradenstvi obétem o jejich pravech.




Pro zajisténi tésného pracovniho vztahu s ¢lenskymi staty Rada Evropy ma 47 clenskych statd. K hiavnim
EU jmenuje kazdy ¢lensky stat narodniho sty¢ného dfednika. orgdndm patii Evropsky soud pro lidské prava,
Pribézna vymeéna a pravidelnd setkani pomahaji vytvaret jenZ projedndva pripady tykajici se Evropské
pevné pracovni partnerstvi, které zarucuje, Ze dochazi k umluvy o lidskych pravech.

neustalému sdileni informaci a Ze jsou zndmy a nalezité
feSeny vnitrostatni potfeby v dané oblasti.

Agentura FRA m3a zvlastni vztah s Radou Evropy,

Platforma pro zakladni préva (FRP) svadi dohromady pres ktera sidli ve Strasburku. Aby bylo zajisténo jejich
300 organizaci obcanské spolecnosti z celé EU, které se vzajemné dopliiovani, agentura koordinuje své
zabyvaji konkrétnimi otazkami zakladnich prav. Nabizeji ¢innosti s ¢innostmi Rady Evropy, zejména pokud se
navrhy k ro¢nimu pracovnimu programu agentury FRA a
k jeji vyrocni zprave.

tyka jejiho ro¢niho pracovniho programu a spoluprace
s ob¢anskou spole¢nosti.

Agentura prostiednictvim své Platformy pro zakladni
prava (Fundamental Rights Platform, FRP) vede
pravidelné konzultace se stovkami organizaci
obcanské spole¢nosti. Tyto organizace jsou schopny
poskytovat odbornikim agentury FRA podporu pfi
zjiStovani skute¢nych problému, s nimiz se ve svém
kazdodennim Zivoté setkavaji lidé v celé EU.




Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Organy EU navrhuji a pfijimaji tematické oblasti pro praci agentury na obdobi péti let.

K hlavnim oblastem, které spadaji do plsobnosti agentury FRA, patfi diskriminace, pristup ke spravedInosti,
rasismus a xenofobie, ochrana Udajud, prava obéti trestné ¢innosti a prava ditéte.

Vzhledem k tomu, Ze agentura FRA byla zaloZena s cilem poskytovat poradenstvi Evropské unii a ¢lenskym
statdm pfi provadeni pravnich predpisd a politiky EU, miZze agentura FRA pracovat pouze na otdzkach, které jsou
v pravomoci EU.

Ackoli agentura FRA nabizi osobam informace tykajici se toho, jak a kde uplathovat sva prava, nemudze zkoumat
¢i vydavat rozhodnuti o jednotlivych stiznostech. Podle svého mandatu mdze agentura pouze odkazat osoby na
pfislusné prostredky, jimiz se mohou domdahat pomoci na vnitrostatni, evropské a mezinarodni Urovni.

,Pravomoc” se tyka otazky, zda ma EU
zakonné opravnéni provadét opatreni
v konkrétni oblasti politiky.




Jak to délame

Agentura FRA m3 za ukol shromazdovat ,objektivni, spolehlivé a srovnatelné” informace a Udaje. Spise nez
sledovani ¢i posuzovani jednotlivych statd provadi vyzkum urcitych témat v rdmci celé EU.

Zahrnuti vSech nebo nékolika ¢lenskych statd poskytuje srovnavaci perspektivu, kterd identifikuje stavajici
problémy a slibné postupy u konkrétnich zakladnich témat v celé EU.

Vyzkum agentury FRA obvykle zahrnuje zvlastni téma zakladnich prav v ramci celé EU - viz napfiklad zvIastni
zpravu ,Homofobie, transfobie a diskriminace na zdkladé sexuadlni orientace a genderové identity v ¢lenskych
statech EU” (Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity,
2010).

Agentura ¢asto provadi shromazdovani informaci o ochrané zakladnich prav v pravnim ramci ¢lenskych statl
a poskytuje pravni analyzu. Ke zdrojim informaci patfi legislativni nastroje, rozsudky soudd a pfipominky

z akademické oblasti. Napfiklad: ,Pfistup ke spravedInosti v Evropé: piehled budoucich ukoll a prileZitosti”
(Access to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities, 2011).

Access to justios in Europe:
an averview af challenges
and opporunities

Metodika vyzkumu se tyka zplsobu
shromazdovani a analyzy informaci a Udaja.

Metodiky pouZivané agenturou FRA jsou navrZeny
tak, aby zajistily shromaZdovani co mozna
nejpresnéjsich a nejspolehlivéjsich udaja.

dFRA ————— :
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Za Ucelem poskytovani uceleného pfehledu o situaci v praxi vyuZiva agentura

FRA kombinace pravni analyzy a Gdaju o kazdodennich redlnych zkusenostech
jednotlivch. Teoreticky vyzkum je doplnén o socidlni vyzkum v terénu, pfi némz se
vyuZivaji Setfeni ¢i pohovory nebo analyza stavajicich Gdaja.

Maln Results Repart

Napfiklad v rdmci Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS)
byly uskute¢nény pohovory s 23 500 osobami z vybranych skupin pfistéhovalct
o0 "= a etnickych mensin ve vSech 27 ¢lenskych statech EU. Vysledky agenture

09 == g umoznily predlozit uzite¢né a relevantni ukazatele diskriminace, jako napt. podil
osob, které se setkaly s diskriminaci ¢i s rasové motivovanou trestnou ¢innosti.
Toto pak odhalilo miry diskriminace, které v jednotlivych ¢lenskych statech pocituji
jednotlivé mensiny.

V nékterych pfipadech mlze agentura vypracovat zpravu o naléhavé situaci

v oblasti zakladnich prav v jednom ¢lenském staté, pokud toto téma spada do
mandatu agentury a pokud ma situace dopad na EU. Napfiklad: ,Re$eni naléhavé
situace v oblasti zakladnich prav: situace osob, které prekracuji pozemni hranici
Recka nezakonnym zpGsobem, tematickd zprava o situaci” (Coping with a
fundamental rights emergency - The situation of persons crossing the Greek land Coping with s isdamenital
border in an irreqular manner. Thematic Situation Report, 2011). fights emengency




Zatimco odbornici agentury vybiraji odpovidajici metodiku pro
urcity projekt, vlastni shromazdovani udajd a informaci na Urovni Védecky vybor sestdva z jedenacti vysoce
zemé vétsinou provadi odbornici stojici mimo agenturu FRA. Externi kvalifikovanych nezavislych odbornikd
dodavatelé v oblasti vyzkumu jsou vybirani na zakladé objektivniho v oblasti zakladnich prav z celé EU.

a dukladného vybérového fizeni.

Jsou vybirani spravni radou na zdkladé
stanoviska Evropského parlamentu.

Velka ¢ast vyzkumu agentury FRA je zaloZena na Udajich a
informacich shromazdénych prostiednictvim jeji sité vnitrostatnich
kontaktnich mist - FRANET. Sit FRANET se skladd z tymd odbornik(
v oblasti zakladnich prav v kazdém ¢lenském staté. VyuZiti a analyzu téchto Gdajd a informaci viak provadi
zaméstnanci FRA.

Agentura ma rovnéz védecky vybor s nezavislymi externimi ¢leny, coz zarucuje kvalitu jeji prace.

She died trying & fve “"' " . W8 Dalsiinformace o metodice vyzkumu

- agentury FRA naleznete v informacnim
materidlu s ndzvem ,Vyzkum agentury FRA:
zajistovani podrobnych a srovnatelnych 0daju
a analyz”.
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Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA)

Agentura FRA poskytuje ,pomoc a odborné znalosti” organtim EU a jejim ¢lenskym statdm s cilem podporovat je,
aby pfi vypracovavani a provadéni prava EU ,,pIné dodrzovaly zakladni prava”.

Agentura ¢leni své vyzkumné otazky na zakladé potieb zjisténych jejimi za¢astnénymi subjekty. To znamens,

7e Udaje, které shromazduje, jsou zacileny na ty oblasti, v nichz ¢initelé s rozhodujicimi pravomocemi potiebuji
dukazy pro Ucely utvareni jejich politik a pravnich predpist. Agentufe to také umoznuje zaméfovat vyzkum na
skute¢né problémy, s nimiz se lidé kazdodenné setkavaji.

Na zadkladé dikazl shromdzdénych prostiednictvim vyzkumu agentury FRA a na zakladé svych odbornych
znalosti agentura vydava pro organy a ¢lenské staty EU stanoviska a zavéry k tomu, jak zajistit, aby v praxi pfi
vypracovavani a provadeni pravnich predpist a politik témito organy a ¢lenskymi staty EU byla dodrzovana
zakladni prava.

Agentura FRA vede v ramci vSech svych projektl pribézné konzultace se svymi zi¢astnénymi subjekty s cilem
zjistit, jak nejlépe miZe nabizet poradenstvi, a pomahat tak témto subjektim zlepSovat dodrzovani zakladnich
prav. Podle druht problémi zjisténych agenturou a podle potfeb vyjadfenych jejimi za¢astnénymi subjekty maze
komunikace v oblasti poradenstvi a pomoci probihat v celé fadé podob:




B Zpravy - Agentura FRA predklada Udaje a dlikazy shromazdéné
prostiednictvim jejiho spole¢ensko-pravniho vyzkumu a analyzy organtm
a ¢lenskym statim EU, a to spole¢né se stanovisky a zavéry k tomu, jak
zajistit vyssi miru dodrzovani zakladnich prav.

B Zadost organu EU - Agentura FRA mdze byt organy EU formalné pozadana
0 zaujeti stanoviska ke konkrétnim tematickym oblastem nebo o pfedloZeni
pravni analyzy pravniho predpisu ¢i legislativniho ndvrhu z pohledu
zakladnich prav. V roce 2011 napriklad Evropsky parlament pozadal agenturu
FRA o jeji stanovisko k ndvrhu smérnice o pouzivani idajd ze jmenné Handbook on Eurepean
evidence cestujicich (PNR). I REimANion A

B Pozadavek ¢lenského statu - Clensky stat mize pozadat - FRA o informace
a data, které mu mohou pomoci ke zlepseni dodrzovani zakladnich prav
v oblastech spadajicich do kompetence EU.

B Skolici materialy a kolici programy - Napfiklad Prirucka evropského antidiskriminacniho prava (2011), ktera
byla vypracovana spole¢né s Evropskym soudem pro lidska prava (ve Strasburku) a ktera slouzi advokatim
jako privodce antidiskrimina¢nimi pravnimi predpisy.

B Slibné postupy - Agentura FRA také shromazduje tzv. ,slibné postupy”, které maji zvIasté pfiznivy Gcinek

na zakladni prava, a sdili je s ¢lenskymi staty. Clenské staty tak ziskavaji prileZitost vzajemné se od sebe
dozvidat o Uspésnych modelech a feSenich spole¢nych problémd.
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Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Agentura FRA usiluje o zlepSovani rediné situace. Kromé uvedenych forem pomoci tak ¢ini také osvétou v oblasti
zakladnich prav u Siroké verejnosti a u konkrétnich povolani, ktera hraji dilezitou Glohu pfi zajistovani nasich prav
nebo na néj maji urcity vliv (napfiklad pedagogové, pracovnici médii, policie a advokati).

Informace o agentufe FRA a jeji praci

Vedle tisténych publikaci a informaénich stankl na vyznamnych akcich agentura také pouziva rozsahlou fadu
nastroji pro on-line komunikaci. Patfi k nim jeji internetova stranka a pfitomnost na sociadlnich médiich Facebook,
Twitter, LikedIn a YouTube.

Agentura FRA nabizi mési¢ni elektronicky zpravodaj (prihlaseni k odbéru na adrese information@fra.europa.eu).

Agentura FRA nabizi skupindm navstévnikd moznost prijet do sidla agentury a ziskat informace o zakladnich
pravech v EU a o praci agentury (visit@fra.europa.eu).

Osvétové materidly v oblasti prav

Agentura FRA vypracovava materialy, které mohou odbornikdim slouZit jako
pravodce pfi praci tykajici se problematiky zakladnich prav. K prikladim patfi
Exkurze do minulosti - vyuka pro budoucnost: pfirucka pro pedagogy (2011),
kterd poskytuje podporu pedagogiim poskytujicim vzdélani v oblasti holocaustu
a zakladnich prav; a Soubor ndstrojd pro podporu rozmanitosti v médiich
(Media Diversity Toolkit) vypracovany spole¢né s Evropskou vysilaci unii, jenz

[Excursion ta the past -

vefejnopravni vysilajici subjekty informuje, jak |épe zobrazovat evropskou Sachig fortha Fiuass

Handboh Ror irachery

rozmanitou spole¢nost v ramci zprav tykajicich se otazek mensin.



mailto:information@fra.europa.eu
mailto:visit@fra.europa.eu

Agentura FRA také vydava tzv. S'Cool Agenda

pro déti. Tento materidl uci déti zakladni

skutec¢nosti o zakladnich pravech a slouZi zaroven jako
Skolni kalendar.

Tvdrci politik, vyzkumni pracovnici, pravni odbornici
i vefejnost mohou vstoupit do databaze judikatury,
kterou agentura provozuje a kterd obsahuje sbirku
vnitrostatnich i evropskych soudnich véci v oblasti
problematiky zakladnich prav.

Informace o Listiné zakladnich prav Evropské unie

Agentura zvefejiiuje materidly o Listiné zakladnich prdv, jako napfiklad nastroj s ndzvem Charterpedia, jenz
uzivateldm umoznuje snadno zjistit vice informaci o pravech, kterd jsou Listinou zakladnich prav zarucena. Jedna

se 0 ucelenou sbirku pravnich pfedpist v oblasti Ustavnich zakladnich prav na Grovni mezinarodni, EU i vnitrostatni
s odkazy na témata, kapitoly a ¢lanky Listiny, a to vSe je snadno
pfistupné z internetové stranky agentury.

Agentura FRA také vyvinula aplikaci Listina zakladnich prav
pro mobilni zafizeni, jako jsou tzv. chytré telefony nebo
tablety, kterd je k dispozici prostfednictvim internetové stranky
agentury.
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Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Kontaktujte nas

Vice informaci o agentufe FRA je k dispozici na nasich internetovych strankach. Naleznete zde aktudlni informace
0 nasi ¢innosti, v€etné projektd, udalosti a publikaci:

B http://fra.europa.eu

B twitter.com/EURightsAgency

B www.facebook.com/fundamentalrights

B www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

B www.youtube.com/user/EUAgencyFRA

Pokud nas chcete kontaktovat nebo si prejete odebirat nds mési¢ni zpravodaj ¢i si domluvit skupinovou navstévu
agentury FRA, poslete nam e-mail na adresu:

B information@fra.europa.eu
Nebo se na nas obratte prostfednictvim posty, telefonicky ¢i faxem:

FRA - Agentura Evropské Unie pro zakladni prava
Schwarzenbergplatz 11

1040 Viden

Rakousko

Tel. +43 (1) 58030 0
Fax +43 (1) 580 30 699



http://twitter.com/#!/EURightsAgency
http://fra.europa.eu
http://www.facebook.com/fundamentalrights
http://www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://www.youtube.com/user/EUAgencyFRA
mailto:information@fra.europa.eu




HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION
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Z3akladni prava predstavuji minimalni normy pro zachazeni, které zarucuji respektovani distojnosti kazdého
jedince. Podrobné jsou uvedeny v Listiné zakladnich prav Evropskeé unie, kterd je pravné zavazna pro organy EU
a pro vsech 27 ¢lenskych statd pfi provadéni pravnich predpist EU. Jeji kapitoly — ddstojnost, svobody, rovnost,
solidarita, ob¢anskd prava, soudnictvi a obecnd ustanoveni - prindseji seznam prdv, svobod a zasad uznanych EU.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) byla zfizena v roce 2007. Poskytuje EU a ¢lenskym statGm
pomoc a odborné znalosti o zakladnich pravech.
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