EUROPEAN MONITORING CENTRE ON RACISM AND XENOPHOBIA
OBSERVATOIRE EUROPEEN DESPHENOMENESRACISTESET XENOPHOBES
EUROPAISCHE STELLE ZUR BEOBACHTUNG VON RASS SMUSUND FREMDENFEINDLICHKEIT

* KA
%
%
b4
Wk W

RS

Fairefaceaux réalités

Lasituation en matiere deracisme et de
xénophobie dansla Communauté Européenne

Rapport Annuel d’activités 1998

2°™€ hartie



INDEX

LA SITUATION EN MATIERE DE RACISME ET DE XENOPHOBIE DANSLA
COMMUNAUTE EUROPEENE

PREFACE PAR LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

AVERTISSEMENT - METHODOLOGIE
1. DESMANIFESTATIONS DE RACISME ET XENOPHOBIE

1.1  L'actuditédu racisme

12 Lesdatistiques des actesracistes
1.3 Lesvictimes du racisme

1.4  Lesauteursdes actesracistes

2. ANALYSES

2.1  Lecontexte sociologique
a) Etat des opinions publiques
b) L’ immigration et les minorités
C) Lesmédias

2.2  Lecontexte politique et économique
3. LESMESURESDE LUTTE CONTRE LE RACISME ET LA XENOPHOBIE
3.1 Mesuresrépressives prises par les pouvoirs publics
3.2  Mesures préventives— actions et politiques des pouvoirs publics
3.3  Mohilisation de lasociéé civile
3.4  Lesbonnes pratiques — Les tables rondes

3.5  Pegpectives et projets

4. ACTION DE L'UNION EUROPEENE




INTRODUCTION PAR LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Conformément au réglement du Consell Européen No 1035/97 du 2 juin 1997 et aladécison
du Consell d'adminigtration, le rapport annuel de I’ Observatoire de I’ Union européenne doit
comporter une bréve présentation de la Stuation dans les Etats membres. Au début de sa
phase de condtitution, I’ Observatoire a demandé a tous les membres du Consell de préparer
un bref rapport personne — décrivant leurs impressons concretes — sur I’ état des choses 'y
afférent au niveau nationd, en suivart un format standard proposé par I’ Observatoire.

De plus, I'Observatoire a commandé au réseau européen contre le racisme (ENAR) & au
Forum des migrants de I’ Union Européenne un rgpport separé sur le racisme et laxénophobie.
Le rapport du Forum des migrants de I’ Union Européenne est intégré, un rapport d ENAR ne
pouvait pas étre inclus.

Je tiens a remercier chaeureusement tous les membres du Consail, du réseau ENAR et du
Forum des migrants de I’ Union Européenne pour I'aide qu'ils ont apportée a la rédisation de
Cette partie du Rapport annuel de I’ Observatoire — le rapport « Condtitution de I’ Observatoire
Européen des Phénomenes Racistes et Xénophobes » est publié séparément.

Dans la situaion difficile de la phase de démarrage — I’ Observatoire a commenceé son activité
avec une personne le 16 juillet 1998 — I'Observatoire a également demandé aux Etats
membres diverses informations (statistiques, enquétes etc.), mais les réponses n'ont pas éé a
lamesure des attentes.

L’ Obsarvatoire a demandé a un consultant indépendant, M. Gérard Fellous de la
«Commisson Nationde Consultative des Droits de L’Homme » en France, d éablir un
rgpport générd sur le racisme et la xénophobie dans les quinze Etats membres, s gppuyant ala
fois sur des contributions personnelles et sur d' autres sources (documents officiels, rapports
du Comité des Nations Unies pour I’dimination de la discrimination racide, articles de presse,
documents produits par des ONG spéciaisées etc.).

Je tiens a remercier vivement M. Gérard Fellous pour son travail, qui offre un panorama
complet des divers aspects de la question. C'est un excellent travail, notamment au regard du
mangue de sources digponibles. Comme on peut le vair, il ne s agit ni d’ une andyse pays par
pays, ni d une éude thématique horizontale. L’ approche du rapport a éé de traiter un certain
nombre de questions dés et de fournir de nombreux exemples nationaux différents. En raison
du manque de données exhaudtives et comparables, il n'a pas éé possible de respecter un
équilibre parfait entre les différents Etats membres. En revanche, il a é¢é possible — dansun
premier temps — de fournir une représentation genérde de certaines caractéristiques
essentidles des manifestations du racisme et de la xénophobie en Europe, et de décrire les
actions principales menées pour tenter de les combattre.




Dans les prochains rapports annuels sur la stuation dans les Etats membres, I’ objectif de
I’ Observatoire est d' assurer une étude de plus en plus compléte, avec des données de plus en
plus comparables. Par conséguent, la partie du rapport annuel de I’ Observatoire consacrée a
la stuaion du racisme et de la xénophobie dans les Etats membres doit ére considérée
comme en congtante évolution, et non comme un résultat statique.

Jean Kahn
Président du Consail d'administration



La dituation en matiére deracisme et de xénophobie dansla communaute
Européenne

Avertissement — M éhodologie

- Le choix fait, pour ce premier rapport, et d offrir une vison d ensemble, synthéique, du
racisme et de la xénophobie dans les quinze pays de I’ Union européenne.

Il ne s agit ni d' une éude pays par pays, ni d’ une &ude thématique transversae.

Laseule ambition est de permettre un premier survol répondant atrois questions :
- Comment se manifestent le racisme et la xénophobie aujourd’ hui en Europe ?
- Queles sont les andyses, tant sociologique que politique ou économique, qui sont
faites face a ces phénomenes ?
- Quelles sont les plus récentes mesures prises soit par les pouvoirs publics, soit par la
société civile, pour lutter contre ces phénomenes ?

Tous les Etats de I'Union ne sont pas cités de maniére égae, faute d’une documentation
compléte et comparable. Selon ce plan, nous avons chois de citer des exemples de Situations
nationales. Les pays qui he sont pas ou peu Cités ne sont pas nécessairement ceux qui sont les
plus épargnés par ces phénoménes, mais ceux pour lesquels nous avions le moins
d informations.

Les pays sont, dans chague chapitre, cités dans le méme ordre alphabétique adopté dans les
travaux dela Commission.

Les information citées ne sont ni exhaudtives, ni complétes. Elles méritent d' é&re développées
et gpprofondies ultérieurement.

L es sources utilisées sont de cing origines :

- Les contributions personndles quont fat parvenir les membres du Consall
d adminigtration de I’ Observatoire ;

- Les documents officiels des autorités publiques nationdes (différents ministéres) ou
des organes nationaux spécialisés ;

- Les rgpports par pays du Comité des Nations unies pour I'dimination de la
discrimination racide (CERD) ;

- Lesrapports par pays présentés par la Commission européenne contre le racisme et
I’intolérance (ECRI) du Conseil de I’ Europe ;

- Lesdocuments des ONG spécidisées et |es citations de presse.



1. - Des manifestations de racisme et de xénophaobie

Pour parvenir a lutter efficacement contre les manifestations de racisme et de xénophobie en
Europe, il et nécessaire, dans un premier temps, d'identifier et de connaitre ces phénomeénes,
leur caractére, leur intengité.

Le premier constat qui peut étre fait -ne serait-ce qu’en consultant la presse européenne de
ces denier's mois ou en Sentretenant avec les  nombreuses organisations-non
gouvernementales dans chacun des quinze pays de I'Union -est que le racisme € la
xénophobie sont partout présents : aucun pays de |’ Europe des Quinze n'est épargné. Nul ne
peut prétendre avoir totalement enrayé ces phénomenes, plus de cinquante ans gpres lafin de
la seconde guerre mondiale.

Mais, en méme temps, un premier condat simpose: les phénomenes sont multiples, ils
prennent des formes diverses dans des contextes historique, sociologique et politique
différents. lls ont des caractéristiques et des ampleurs différentes d'un point a un autre de
I'Europe, méme 9 des dmilitudes exigent entre les victimes ou du fat de réseaux
transnationaux racistes.

De plus, la gravité de ces phénomenes est varidble. S les plus meurtriers sont généraement
portés a la connaissance des opinions publiques, de nombreux autres moins spectaculaires,
mais tout auss condamnables, restent difficiles a identifier car ils font partie du racisme au
quotidien, des menaces ou incidents qui entrent dans la vie courante avec bandisaion ou
dlence desvictimes.

1.1 L actualité du racisme

Aucun pays européen n'est épargné par ces phénomenes a visages multiples. Pour illustrer ce
constat nous avons relevé, dans la presse européennes, quelques cas: ils sont choiss
arbitrairement, fautte d'une éude exhaudive qu'il retera a mener dans le cadre de
I’ Observatoire.

- Le pati Vlaams Blok, créé en 1997 en Belgique a mené des campagnes hogtiles aux
immigrés dans le cadre des |’ dections récentes. Le Parlement belge a adopté une loi qui prive
de financement public de tels parties politiques qui se rendent coupables de propagande
raciste ou antidémocratique.

- Une nigérienne de 20 ans est morte éouffée sous un coussin manipulé par des gendarmes
belges lors d’ une tentative d' expulsion du territoire, le 22 septembre 1998,

- Les chefs d entreprises danois seraient plus racistes a I’embauche que leurs homologues
européens, selon une éude du Rockwool Fonden, sur les immigrés et leurs conditions de vie
en Europe. 28 % des érangers (hors communauté) entre 25 et 49 ans ne trouvent pas
d emplois, avec des pointes de 35% pour les Turcs et les Pakistanais et 60 % pour les
immigrés récents tels que les Somdiens.



- Deux enfants de 11 et 12 ans ont profané 83 tombes dans le vieux cimetiére juif de
Nuremberg, en Allemagne, «pour tuer le temps», ont-ils dit a la police. Par alleurs, un
sondage réalisé par |’ hebdomadaire «Die woche » aupres de 506 jeunes allemands de 14 a
18 ans a mis en lumiere leur méconnaissance de la période nazie. Pour 31% d entre eux, les
nomsd Auschwitz - Birkenain n’ évoquent rien.

- Un groupe de rock a donné un concert de chansons antisémites & Wuppertd. Trois
musiciens et deux organisateurs ont éé condamnés a des peines de prison.

- Une bande d'une quinzaine de Skinheads de Guben (Allemagne) s est livrée a une « chasse
a I'homme », menée a |’ aide des téléphones portables, et qui s est achevée par lamort d' un
dgérien.

- Les cing cimetieres juifs de Berlin, qui ont fait I’ objet de nombreuses profanations dont un
attentat ala bombe seront mis sous surveillance vidéo.

- Un site web hooligans alemand a appeé au «Frankreichiiberfdl » (attague de la France) a
I’occasion de la coupe du monde de footbal et dors qu'un gendarme francais a éé tres
S&rieusement agrese.

- Un projet de «fichage » des tsganes de Baviere a &é qudifié de «raciame inditutionnel »
par une pétition d artistes britanniques et dlemands réunis a Munich.

- Un Tunisen de 40 ans, en ingtance d expulsion du territoire est mort au centre de rétention
d Arenc aMarsaille (France) d'un arrét cardiaque, faute de soins donnés en urgence.

- Trois proces qui viennent de se dérouler en France ont conclu au crimeracigte : - d un enfant
noir qui circulait a bicyclette, heurté intentionnellement par un jeune homme de 24 ans, en

1997 a Ezanville (condamnation a 24 ans de réclusion crimindle) - d’'un jeune Mauricien de
24 ans que deux Skinheads du Havre ont forcé a boire un mélange compose de biere et d' eau
dejaved et I'on jeté ensuite dans le port en 1990 - d’un Sri-lankais, dont lademande d' asile a
été refusée et qui, lors de son expulson forcée en 1991, et mort éouffé. Il avat &é

embarqué dans un avion pour Colombo, les pieds entravés, les mains menottées dans le dos,
et une bande adhésive sur la bouche pour I empécher de crier.

- Le maire d une petite ville francaise (Hardricourt - Yvelines) a publié un éditorid dans son
bulletin municipa (novembre 1998) faisant I’amagame entre les érangers & la ddinquance ou
lacrimindité. Il a é&é condamné pour provoceation aladiscrimination racide.

- Le directeur d'un night club de Tours (France) a refuse | entrée dans son éablissement a
guatre jeunes francais d'origine érangere (octobre 1998). Il a &é condamné a une peine
d amende pour discrimination racide.

Ces citations ne veulent ére ni un échantillon scientifique, ni une stigmeatisation nationae ou une
gradation de I’horreur, mais seulement quelques exemples de ce que notre Europe peut
aujourd hui produire en matiere de racisme et de xénophobie. Le seul fait que ces cas ait &é



cité par la presse montre que le premier pas pour lutter contre le racisme et de rompre le
slence, c'est-a-dire de voir la rédité en face, d’en prendre conscience collectivement et de
réagir, y compris par larépression judiciaire.

Le troiséme condtat et que, Sil et possble d avoir une vison quditative des phénomeénes
racistes et xénophobes, du moins pour leurs aspects les plus spectaculaires, il est trés difficile
de préciser des données datistiques fiables.

Les évduations quantitetives posent de nombreux problémes qu'il faut surmonter pour arriver
a qudifier les actes, pour définir les victimes, pour caractériser la sphére de la vie socide
concernée, lesindividus et groupes vulnérables.

L’ établissement de Satistiques concernant les comportements racistes ou xénophobes et les
auteurs d actes racistes comporte auss des limites: ang il faut diginguer le comportement
direct qui se traduit par des actes de violence physique (coups, blessures, homicides, incendie
crimind, atentat) pour lesquels les données sont relativement faciles a trouver et sont
consdérées comme fiables S certaines précautions sont prises, des comportements dits
symboliques (menaces écrites ou verbales, discours, écrits , propagande ou méme
plaisanteries) qui sont d' autant plus difficiles a quantifier gu'ils ne font générdement pas |’ objet
de plaintes ala police ou al’ adminigration.

De méme il est nécessaire de faire une digtinction entre les actes individuds et les actes
collectifs, entre ceux qui tombent sous le coup d'une loi et ceux qui entrent dans les moeurs et
sont admis tacitement par une mgorité.

La difficulté d'une approche datidique résde auss dans le fat quil et imposshle
actuellement d'adopter les mémes critéres pour tous les pays européens. Les perceptions et
définitions des phénoménes sont différentes dun pays a l'autre. Les légidations ne
comprennent pas les mémes ddlits et les classifications des actes sont variées.

1.2 Les statistiques des actesracistes
Les méthodes utilisées pour répertorier les cas de racisme different selon les pays.

® En Allemagne, le chiffre tota des infractions et des actes de violence motivés par
I’ extrémisme de droite, la xénophobie et | antisémitisme enregistré en 1998 est en baisse mais
continue a causer de |’ inquiétude :

Pour les infractions motivées par |’ extrémisme de droite on a enregistré, par rapport al’ année
précédente, une baisse de 5,7 %. Le nombre des actes de violence a connu un recul de 10,5
%. Les actes de violence pour raisons xénophobes ont augmenté en 1997 pour revenir en
1998 de nouveau a un niveau inférieur (434 par rapport 2462 en 1997).



Toutefois le milieu d extréme droite a continué a atirer plus de personnes en 1998 pour y
réunir 53.000 partisans, ce qui conditue une augmentation de 11% par rapport a |I’année
derniere avec 48.400 partisans dont 8.200 extrémistes de droite préts a recourir ala violence
et a agresser, en grande mgjorité, des étrangers. Environ 46 % de tous les actes de violences
(en 1997 : 45 %) sont commis dans |’ ancienne RDA.

® En Espagne, I'Union Romani a éabli une lige de tous les cas de racisme qu'dle a
enregistré en 1998 sur tout le territoire. Les victimes sont mgoritairement des immigrés en
dgtuation illégde et leurs familles and que les membres des minorités ethniques. Les
manifestations sont diverses, portant sur les discriminations dans I'embauche e le travail, le
logement, la citoyenneté, lajustice, la santé, I’ éducation, la liberté d’ expression €c...

Les auteurs sont soit des groupes violents, plus ou moins organisés, soit des voisns, des
employeurs, les forces de sécurité, les adminigtrations.

32 cas de racisme et de discrimination envers des Gitans ont &é recensés en 1998.

Parmi les agressions racistes, 40 cas d' abus de pouvoir et d’ agressions policiéres sont cités.
27 cas, précis et documentés, sont présentés comme étant victimes de groupes violents.

19 cas sont présentés sous letitre : «autres agressons »
Pendant cette méme année 15 proces pour racisme se sont tenus en Espagne.

Le racisme ayant pour origine le néo-nazisme ou I'extréme-droite a fait I'objet de 4
interventions a propos de manifestations dans les stades de football.

Par alleurs 6 cas de racisme de méme origine sont signalés en 1998.

Cette liste de cas comporte auss 29 discriminations dans I'emploi, 21 discriminations dansle
logement, 15 dans I’ éducation, 4 dans la santé et 16 autres discriminations.

® En France, un rapport sur le racisme et la xénophaobie est publié chaque année, depuis dix
ans. |l présente des statistiques communiquées par les services de police du ministére de
I’ Intérieur.

En 1998, 26 actions racistes violentes ont é&é enregistrées, dont une de caractere antisemite,
soit le niveau le plus bas depuis 10 ans (110 en 1991). Il y aeu 4 blessés.

Pour les actes d'intimidation (menaces, graffiti, tracts, injures, violences [égéres...) il y enaeu
165 en 1998, parmi lesquels 81 de nature antisémite.

Il faut noter que ces chiffres sont ceux des plaintes déposées aupres de la police et identifiées
comme étant de nature raciste.
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® En Irlande, durant les années 1980 et début des années 1990, il &ait difficile d accepter
gue le racisme puise exister dans le pays. En dépit du fait que les manifestations du racisme
éaent en augmentation, les pouvoirs publics niaient toujours leur existence. C'est ang par
exemple qu’ un parlementaire déclarait dans le rapport 1990 sur le racisme et laxénophobie du
Parlement européen que «l’ Irlande a é&é remarquablement épargnée par de tels phénomenes
car elle n'accueille pas un treés grand nombre d’ érangers ». Cette opinion N’ était pas partagée,
en paticulier par les ONG qui travaillent, par exemple, avec les gens du voyage.

Au cours de ces dernieres années, quatre facteurs ont fait prendre conscience de larédité de
ces phénomeénes.

- une melleure senghilisation des pouvoirs publics aux problemes e aux discriminations
concernant les gens du voyage ;

- une prise de conscience de la société et des groupes de défense des droits de I’ homme des
difficultés soulevées par I’ accroissement du nombre des demandeurs d’ asile ;

- le déveoppement d’ un programme pour | égdlité ;

- les retombées de I’ année européenne contre le racisme et la création d'un comité nationa

consultatif sur le racisme et les rdaions inter-culturelles.

® Au Luxembourg, s I’on ne peut pas dire que ce pays est immunisé contre le raciame, il et
certain qu'une raison higtorique rend la mgorité de la population tres sendble a toute
manifestation extrémiste ou fascigte : ¢ et I expérience du nazisme subie durant plus de quetre
années d' occupation dlemande faisant de trés nombreuses victimes du fait de la résistance
contre I'annexion du pays par le Reich, comportant I'intention d éeindre la nationd
luxembourgeoise en tant que telle.

La xénophobie et le racisme existent, mais restent au niveau infra-politique au Grand-Duché,
condtatation qui vaut pour ce qui est du racisme, moins pour la xénophobie,

L’ éude publiée par SeSoP+ Centre Intercommunautaire en octobre 1997 reléve un certain
nombre de manifestations, comme la diffusion de tracts anonymes, des graffitis néo-nazis, des
profanations de cimetieres, qui se sont produites en nombres décroissant entre 1992 et 1995.

En é&¢é 1993, un incident a fortement ému le public : deux gendarmes avaient «tabassé » un
ressortissant espagnoal, ils furent condamnés par la Cour d’ Appel a une peine de prison avec
urss et a des amendes. L' affare a derté les autorités gouvernementales qui se soucient
désormais de la formation de base et continue des forces de I'ordre qu'il y a lieu de
sengbiliser aux droits humains.

® En Autriche, il et sgnificatif de constater que le proces de Franz Fuchs, accusé de
meurtre, & &é récemment au centre du débat sur le racisme et la xénophobie. Reconnu seul et
unique coupable de plusieurs atentats a la lettre piégée et ala bombe perpétrés entre 1993 et
1995 contre des membres de groupes minoritaires ou des organisations considérées comme
favorables a ces groupes, il a &é condamné a la récluson a perpétuité. Les reportages et
débats publics sur ce proces ont totalement dudé I'arriere-plan «idéologique » de ces
attentats et ont présenté |’ auteur comme une personne isolée et atypique.
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Depuis 1995, un rapport du ministere de I’intérieur portant sur I’ extréme droite répertorie les
incidents e les plaintes, qui éaent en augmentation. Une tendance a la hause a &é
enregigrée I'année suivante ; mais il &ait congtaté que le nombre des condamnations pénales,
suite ade telles plaintes, &ait resté assez faible.

® Au Portugal, un expert constate que les portugais ament a penser qu'ils sont immunisés
contre tout comportement raciste. La mythologie nationae qui mée alafois le sentiment d' une
universdité de la culture portugaise e d'une «maniére d étre portugaise » dans le monde
(générdement doublée d un manque tota de volonté pour découvrir la vérité et le mensonge
sous-jacents) explique I'incapacité des portugais a reconngitre les manifestations de racisme
dont ils peuvent parfois se rendre coupables.

Cette accusation et tres choquante. Mais il faut rappeler que méme sous la dictature (1926-
1974), le racisme qui &ait omniprésent dans la vie quotidienne n'a pratiquement jamais fait
I’objet d'une campagne ou d’un programme de lutte. Au contraire, au nom d’ une prétendue
«nation multi-continentale et multiracide », on tentait dors de judifier la perpéuation de
I’empire colonid et de Iégitimer | effort de guerre. Ausg, le racisme et la xénophobie sont-ils
éroitement liésala pauvreté,

® En Finlande, un sarvice gouvernementa d' investigation a publié une statistique en 1998 qui
releve qu'il Ny a eu aucun homicide ou tentative d homicide. || dénombre 4 violences ou
tentatives de violences par explosf ou arme, ayant fait 6 victimes et 10 agressons physiques
ayant fait 10 victimes, soit au total 14 actes violents ayant fait 16 victimes.

La direction générde de la police a commandé une éude sur les ddlits a caractére racise
commis en 1997. Le but en éait non seulement d’ observer |'importance du phénomene mais
égdement d'y senghiliser le personnel de police. Selon cette enquéte, 194 ddlits a caractere
raciste auraient &é commis cette année -la dont 20 % d attagques, 20 % de menacesiillégaes,
10 % de ddlits de discrimination et 10 % de ddlits de diffamation. La plupart des victimes de
ddits a caractére raciste sont originaires de Somdie. De plus il faut retenir gu'un nombre
important de ddlits ne sont pas sgndés a la police éant donné que les personnes issues de
minorités ne font pas toujours confiance ala police et doutent parfois de sa bonne volonté. En
outre, les Roms de Finlande s estiment consamment victimes de discrimination, ce qu'a
confirmé en partie une enquéte rédisée par un grand journa quotidien du pays.

® En Suede, le ministére de la Culture fait éat de atistiques portant d' une part sur des
«actes contre un groupe ethnique » et d autre part sur la «discrimingtion illégde », ddlits
prévus dans le code pénal. En 1998 la police a enregistré 591 «actes contre un groupe
ethnique » (344 en 1997 ; 281 en 1996) ; et 237 discriminations (181 en 1997 ; 218 en
1996).

Mais le minigtéere de la culture prend la précaution d accompagner ces daistiques d'un
commentaire car, écrit-il «eles peuvent largement é&re ma interpréées» et donner «une

impression compléetement fausse ».

Ce ministéere écrit :
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« Premierement de nombreux crimes ne sont jamais déclarés a la police. Une
augmentation ou une baisse du chiffre déclarés n’est pas nécessairement due a un
changement correspondant du crime réel. Un changement dans les statistiques peut
éventuellement - en partie ou intégralement - étre du a une augmentation de la
propension a déclarer des crimes. Cela, de son coté, peut étre la conséquence d’'une
nouvelle politique de déclaration au sein de la police.

Notre analyse démontre que I'explication la plus probable pour I’augmentation du
chiffre des crimes déclarés releve du fait que ces crimes ont de plus en plus été ciblés
dans le débat général en Suede et que cela a conduit a une propension croissante a les
déclarer ala police.

Dans ce contexte, il serait peut-étre également nécessaire de mentionner que la
progression croissante est vraisemblablement due en partie au fait qu’en 1996, la Cour
supréme a jugé que I’exhibition en public de symboles nazi ou d accessoires racistes
peut étre considérée comme une « agitation contre un groupe ethnique ». Cette décision
a eu un grand impact dans les écoles et au sein de la police.

Ainsi, ceci peut étre considéré comme un développement positif qui augmentera les
possibilités de prévention et d’ action contre des crimes racistes.

Il pourrait également étre souligné qu'il ressort d' une analyse en profondeur gqu’une
grande partie des crimes déclarés comme « agitation contre un groupe ethnique »
pendant les années antérieures sont en effet |e fait de jeunes faisant des « saluts naz »
ou portant des symboles naz ou racistes.

Une autre explication probable de I’ augmentation des chiffres est le fait que la police a
accru pendant les années précédentes ses efforts concernant les concerts et
manifestations racistes ou xénophobes. Une action de police pendant de tels événements
augmente souvent le chiffre de crimes déclarés (en principe, une déclaration pour
chaque personne suspectée) - cela affecte naturellement les statistiques.

Enfin il faut souligner que les directives adressées par le Gouvernement au Consell
National de la Police et au Bureau du Procureur Général depuis 1996, précisent qu'il
doit étre accordé priorité aux crimes a motivation raciste ou xénophobe. En résulte un
travail extensif dans ces deux domaines pour développer des méthodes afin de prévenir
et agir contre de tels crimes.

Les services de renseignement préparent un rapport complet sur les crimes a motivation
raciste ou xénophobe pour |’année 1998. La publication de celui-ci est attendue pour le
mois dejuin.

En 1998, I’Ombudsman contre la discrimination ethnique a recu 121 plaintes
concernant la discrimination ethnique dans le monde du travail, soit le double du chiffre
de 1997. Comme expliqué ci-dessus il peut étre présumeé gqu’ une partie substantielle de
cette augmentation est due a une propension croissante des victimes a déclarer la
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discrimination subie. On peut supposer gque cela résulte du fait que le théme de la
discrimination ethnique est entré dans le débat geénéral mais auss du fait de la
discussion publique concernant la loi nouvelle, de champ d’ application étendu, contre la
discrimination ethnique » conclut le commentaire du ministere suédois de la culture.

® Au Royaume-Uni, en dépit de I’ existence d’ une |égidation antiraciste trés développée et
de moyens de lutte ingtitutionnels, les Satistiques des actes de raciame et de discrimination
raciae ne sont pas sensiblement plus basses que dans | es autres Etats européens.

Les agressons contre des membres de groupes ethniques, contre leurs quatiers, le
hooliganisme particuliérement dans les stades sont assez fréquents et des pratiques abusives de
lapolice sont signalées.

Les violences les plus graves et les plus visbles sont en déclin depuis les années 60, mais
perssent & se déveoppent des formes inddieuses de discrimination, particulierement de
maniere indirecte.

Pour les pouvoirs publics, comme pour I'opinion, le meilleur moyen de Iutter contre les
phénomenes racistes et xénophobes est de prendre leur juste mesure, ¢’ est adire d' éablir des
datistiques selon les mellleurs critéres possible, afin de se rapprocher de la rédité de ces
phénomenes. Le but n'est pas de comparer ces chiffres d un pays al’ autre, mais de pouvoir
les aborder selon les mémes définitions, ce qu'il reste afare.

Dans ce premier rgpport nous n'avons pas pu réunir suffisamment de statistiques pour mesurer
I"ampleur quantitative de ces phénoménes.

Il est bien entendu que les statistiques policiers ou autres des plaintes déposées ou enregistrées
dans |es organismes non gouvernementaux ne reflétent qu’ une partie de larédité. Les victimes,
pour une large part, ne se manifestent pas.

Auss ne doit-on pas perdre de vue le «chiffre noir » des agressions, violences et
manifestations racistes au quotidien qui ne peut étre gpproché que dans des éudes et des
anayses.

1.3 Lesvictimesdu racisme

La connaissance des phénomenes racistes racistes e xénophobes commence par
I"identification des victimes. Non seulement parcequ’ élles sont, bien entendu, les premiéres
intéressées et parcequ’ dles en souffrent, mais auss parce que lameilleure connai ssance de ces
victimes définie la nature méme de ce racigme €, par la suite, conditionne les mesures
préventives de lutte.

Il faut congtater que ces victimes ne sont pas les mémes d'un pays al’autre, méme s I’ on note
gu' a travers toute I’ Europe des Quinze on retrouve, souvent, les gens du voyages, nomades,



14

Roms, Tdganes etc., sdon les différentes gppellations données, et d une maniére générde, les
populations ou groupes d' érangers, d' immigrés.

Les informations disponibles a ce jour ne permettent pas un tableau complet et précis de ces
victimes. A titre indicatif, il et possible de citer quelques données nationales.

® En Belgique, le Centre pour I’ égdité des chances et la lutte contre le racisme qui enregistre
des plaintes en matiere de raciame, de xénophobie et d’ antisémitisme fondées sur la violation
delaloi de 1981 tendant a réprimer I’incitation a la haine racide, indique qu'un plaignant sur
trois possede la nationdité belge. En 1998, 21,6 % des plaignants sont d origine d’ Afrique
subsaharienne ; 19,5 % d’ Afrique du Nord ; 5,2 % de Turquie ; 4,2 % d' Asie. |l faut préciser
gue ces plaintes ne relevent pas toutes du racisme puisque le Centre estime qu’ une plainte sur
cing est recevable au terme de la Iégidation antiraciste. Dans 12 % des cas, le Centre
conddere qu'il y a eu un comportement discriminatoire; une plainte sur dix porte sur
«I'inditaion au racisme » (écrits et pamphlets, articles de presse, problémes de & vie
socide...).

® En Espagne, I'Union Romani souligne que les victimes du racisme sont toujours les
mémes: immigrants venus a la recherche d'un travail, leur famille &, en généd, toutes
personnes qui en raison de leurs caractérigtiques racide, linguistique et culturelle font partie
d’ une minorité ethnique.

Le «peuple gitan» ext I'une des principaes victimes avec 29 dossers les concernants
recensés en 1998.

Pour les immigrés, on trouve ceux qui sont en dStuation adminigtrative irréguliére, les
demandeurs d asiles, les clandestins venus d’ Afrique du nord et d’ Afrique noire.

® En France, sdon le rapport 1998 sur la lutte contre le racisme et la xénophobie de la
Commission nationale consultative des droits de I’ homme, les principaes victimes des actes de
violence ou des intimidations sont les maghrébins, avec 23 cas de violences anti-maghrébines
sur 25, et 59 « menaces » anti-maghrébines sur 84.

Durant la méme anée il y a eut une violence et 81 menaces antisamites , imputables a
I’ extréme-droite ; selon les chiffres des services de police.

® En ltalie, le dernier rapport présenté devant le CERD ne donne pas le détail de I’ origine
des victimes. || et Sgnaé que les récents événements dans les pays voisins, en particulier en
ex-Yougodavie e en Albanie, ont soudain entrainé un important flux d'immigrants, dont un
grand nombre de clandegtins, et que I’ on signae des incidents d' intolérance racide, y compris
des attagues contre des étrangers d origine africaine et contre les Roms.

® En Autriche, le rapport présenté devant le CERD indique que 29% des plaintes pour
discrimination racide ont éé présentées par des étrangers. Or les médias ont fait éat
d atagues crimindles contre des minorités, en particulier de chinois, d autres personnes
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d origine asaique, ains qu’al’encontre des Noirs. Il faut gouter que des demandeurs d' asile
ont fait I’ objet de mauvais traitements par les pouvairs publics (police et agents pénitentiaires).

Enfin la population Rom/tsganes a é¢é la cible de violences et de harcdements racistes ces
derniéres années.

® Au Portugal, les communautés gitanes nomades sont victimes de violentes démongtrations
d hodtilité, principadement dans le nord du pays viennent en deuxieme position des érangers
Noirs provenant de pays lusophones, mais auss de nouveaux groupes, tels que des
demandeurs d' asile, qui ne sont pas nombreux.

® En Finlande, les Roms se sentent victimes de discrimination et ce sentiment et en partie
confirmé par une enquéte rédisée par le plus grand quotidien d'information du pays. Le
journd sest penché sur I'acces de la minorité Rom  aux restaurants de la capitae e les
résultats ont montré un faible degré du respect delaloi.

Par dlleurs des inégdités socio-économiques entre les Roms et la population finlandaise
restent trés importantes, entrainant des problémes de logement, de chdmage, d éducation,
d excluson socide. Il faut auss citer des érangers demandeurs d' asile et des Samis.

1.4 Lesauteursdes actesracistes

Il et particuliérement important de mieux connditre les auteurs des actes racistes, xénophobes
ou antisémites.

Bien souvent il est difficile d imputer avec précison les coupables car généralement ils agissent
a visage masgué ou anonymement. Rarement ils revendiquent leurs actes (communiqué de
presse, Sgnature sur lesmurs...).

Lorsque les victimes portent plaintes, les services de police s efforcent de les identifier &fin de
lestraduire en judtice.

Une typologie précise des auteurs n'est pas possible dans ce premier rapport, en d&pit de
multiples éudes universtaires faites dans certains pays. D’ une maniére générae, on peut dire
que les auteurs, lorsgu'ils sont personnellement identifiés sont des militants, ou des
sympathisants des organisations ou partis d' extréme droite. En matiére de discrimination les
auteurs peuvent étre divers (entreprises privées, services publics, particuliers).

Nous pouvons citer, atitre d’ exemples, quelques données par pays :
® En Begique, les comportements discriminatoires peuvent avoir pour origine des services
publics, le secteur du s§our, les bailleurs de logements, les éablissements d’ enseignements,

lesforcesdel’ ordre, les offres de service.

Par dlleurs, les sentiments d' exaspération et de repli sur soi de franges importantes de la
population autochtone congtituent un terreau favorable pour les groupes et partis d’ extréme-
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droite dont I'un deux, le Vlaams Block, qui a pour dogan «notre peuple d'abord », S est
implanté de maniére profonde et durable dans la société belge.

On dgnde enfin que le racisme N'est pas toujours lié a I'excluson socide. 1l existe des
couches trés favorisées de la population qui font preuve d un trés grand égoisme, e qui ne
sont pas disposées a permettre a d’ autres de jouir eux auss de leur méme bienétre de peur
de lesvoir diminuer.

® En Allemagne, le minigere fédéra de I’ Intérieur estime que I’ extrémisme de droite est un
phénoméne qu'il faut combettre dans I’ensemble du territoire fédérd. Dans les régions de
I'ancienne Allemagne de I'edt, la moitié environ des actes de violence commis en 1998
sinspiraient de cette tendance. Cette idéologie d’ agressivité et de violence et propagée
essentiellement par les Skinheads, concentrés notamment dans les nouveaux Landers. C'est ce
qui explique que ce probléme se pose avec une acuité particuliere dans les régions orientaes
delaRépublique fédérae.

® En Espagne, les condamnations pour actes racistes montrent que les auteurs peuvent auss
bien étre des membres de I’ extréme droite ou des néo-nazis e Skinheads que des jeunes, des
particuliers ou des policiers. Dans le sport, et particulierement dans le football, des groupes de
néo-nazis ont s&vi en 1998 ains que des groupes d extréme-draite telle que la «Phaange
Egpanola- Frente Nacional Sindicdigta ».

Dans le domaine de la discrimination en matiére de travall, différents entrepreneurs ont éé
condamnés.

® En France, les violences raciste ou antisémites ont principdement pour auteurs des
membres des groupuscules d’ extréme-droite. En 1998, la police a interpell€ et présenté ala
justice 24 auteurs ou suspects, essentiellement Skinheads ou membres du groupe éudiant
parisen violent - Groupe Union Défense (GUD) - et du Front nationa de la jeunesse.

En Corse, les violences contre les Marocains ou les Portugais ont pour origine la mouvance
nationaise.

L’ antisémitisme et principdement imputable a I extréme-droite et aux révisonnistes, sous
couvert d’ anti-Sonisme.

® En Autriche, le code pénd interdit les organisations nazies ou néonazies. Sdon la
déégation autrichienne devant le CERD, les derniéres statistiques disponibles indiquent 70
condamnations au cours des cing derniéres années pour discours haineuse, incitation alahaine
raciale ou propagande raciste.

Il faut auss noter, particulierement a Vienne, que les forces de police ont provoqué de
multiples incidents racistes. Sdon les ONG, la police, dans le cadre de la lutte contre la
crimindité liée ala drogue, tend manifestement a considérer la couleur de la peau comme une
raison suffisante pour judtifier les soupcons congus al’ égard d' un individu.
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® Au Portugal, en 1998, une organisation politique qui opére sous le nom de «Orgulho
Branco » (fierté blanche) et sidentifie par des inscriptions muraes et des pogters, a utilisé un
téléphone portable privé pour diffuser des messages racistes tels que : « Aujourd hui, I’ Europe
subit une véritable invasion slencieuse desimmigrés, (...) que nous le voulions ou non, la vérité
et que nous sommes colonisés. Le Portugd est de moins en moins portugais et se transforme
progressvement en une smple extension du continent africain. » Apres la dénonciation de ces
agissements par la presse, la ligne tééphonique a é&é déconnectée.

A de nombreuses reprises dans les derniéres années, des communautés gitanes entiéres ont
été victimes de tentatives d’ expulson des terrains sur lesquels elles éaient ingtallées depuis des
dizaines d'années, et des mesures ont &é prises pour les empécher de se rdoger dans les
quartiers voisns. A cet effet, des pétitions et des manifestations ont &é organisées avec le
soutien massif de la population locae, voire, parfois, avec la complicité des autorités locales.
Des moatifs d urbaniame d' une |égdité incertaine ont &€ invoqués pour judtifier ces tentatives.
Par alleurs, le Consgller juridique du gouvernement (ombudsman) a confirmé le caractére
discriminatoire de la décison prise par les autorités municipades de démolir une mason
gppartenant a un citoyen d origine gitane. Un immeuble vide gppartenant a I’ &at a é&é brilé
din d éviter qu'une famille gitane, qui avait é&é expulsée de son propre champs dans une
locdité voisine, n'y soit relogée.

De nombreuses personnes ont signdé publiquement avoir fat I'objet de tentatives
dintimidation destinées a les empécher de vendre leur propriété a des familles gitanes.
D’ autres propriétaires ont regu de I’argent destiné a les convaincre d annuler des contrats de
vente dga conclu. En juin 1998, un pamphlet anonyme véhiculant un message menacant a
circulé dans une région rurde du littord nord : «Mais pires que les gitans sont ceux de nos
concitoyens qui, motivés par la soif de I'argent sde, on vendu ou vendent leurs propriétés a
des gitans. (...) Ceux qui vendent des terres aux gitans verront leur maison brller sans pitié. »
Sous prétexte de vouloir lutter contre le trafic de drogue et expulser les toxicomanes, des
groupes amés illégaux, agissant sous couvert d anonymat, ont organisé des manifestations
dans des zones rurdes ou économiquement faibles. Des confrontations violentes et
sporadiques en ont été le seul résultat.

® Au Royaume Uni, I'année 1998 a &é particulierement marquée par la mise en accusation
des forces de police dans le cadre de I’ enquéte concernant le crime raciste d’ un jeune noir,
Stephen Lawrence, en 1993.
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2 Analyses
2.1 -L e contexte sociologique
a) - Etat des opinions publiques

S dans I'éat actuel des insruments d' évaluation (statistiques de la police et de la judtice,
études sur les victimes et sur les auteurs des actes raciges) il est difficile de dresser une
photographie précise du racisme en Europe, I’ une des raisons avancée par les sociologues et
qu'il Sagit d un phénomene afort caractére subjectif.

Les auteurs du racisme ou des attitudes xénophobes font plus appd a I'idéologie, a
I'irrtionndl, au fantasme qu’a la judtification argumentée. Certaines ONG antiracistes se sont
employées a fournir des contre-argumentations aux programmes officiels de partis d' extréme-
droite et racistes, par exemple en ce qui concerne la rédité du nombre d'immigrés ou de la
relaion entre les érangers et le chdmage ou la délinquance, sans toujours convaincre.

A des niveaux différents dans les Etats de I’'Union, les opinions publiques nationales se
montrent plus ou moins permésbles aux théses racigtes.

Cette contamination ne se manifeste pas seulement dans les bulletins de vote lors de différentes
consultations éectordes, dleimpregne auss lavie quaotidienne, les reaions entre les groupes.

En matiere de racisme et de xénophobie, plus qu'en tout autre domaine peut-étre, il est tres
important de mesurer I'éat de I'opinion publique, d'une pat pour tenter d évauer
I’ acceptation du racisme et d' autre part pour rechercher les moyens de lutte adéquats.

Le melleur ingrument d’ évauaion est I'enquéte d’ opinion par sondage quantitatif ou par
entretiens.

Le sondage d' opinion barométrique offre I avantage de pouvair suivre I’ évolution de I opinion
publique sur plusieurs années et d’ en donner des interprétations.

Un tel sondage aupres d' un échantillon représentatif d’ une population nationae, éabli son les
critéres scientifiques européens par des indtituts professionnels, a une double approche aupres
de chague personne interrogée en face-a-face par un enquéteur : d'une part, connditre les
« représentations » que se fait cele-ci des phénomeénes racistes et xénophobes dans la société
ou dlevig, , ¢ est-a-dire quele est sa perception de ces phénomeénes. D’ autre part, connaitre
les «comportements » de la personne interrogée, ¢ est-a-dire son attitude personnelle devant
ces mémes phénomenes. Ces questions sur les «phénomeénes» sont complétées par des
questions sur les moyens de lutte contre le racisme et la xénophobie tels qu'ils sont pergus ou
appliqués par la personne interrogée.

Ces questions aur le racisme et la xénophobie sont complétées par des questions portant sur
des thémes annexes, tels que I'immigration, les minorités, les demandes d' asile.
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Ces sondages d opinion sont menés soit dans un seul Etat, soit conjointement dans les 15
Etats membres de I’ Union européenne. Ces fut le cas, & deux reprises, en 1973 et en 1997
pour |I' Eurobarométre du racisme et de la xénophobie en Europe.

Il entre parfaitement dans les compétences de |’ Observatoire européen des phénomeénes
racistes et xénophobes d’ entreprendre une nouvelle vague de I’ Eurobarométre a |’ automne
1999.

Dans un tel sondage qui, pour un méme questionnaire, couvre les 15 Etats de I’ Union, le choix
des quedtions a poser est primordide, tout comme sera particulierement important le
commentaire des résutats que fera I'Obsarvatoire. Bien entendu ces réaultats, mis a la
dispogtion de tous les chercheurs et journdistes pourront fare I'objet de multiples
commentaires.

Nous ne reviendrons pas, dans ce rapport, sur les commentaires présentés par I’ Observatoire
apropos de I’ Eurobarometre du printemps 1997.

Paralélement a ces Eurobarométres, des sondages d’ opinion nationaux ou des commentaires
ont éé effectués dans certains Etats, qui viennent corroborer ou compléter les premiers.

® En Bdgique, le dernier Eurobarométre qui indiquait que 55% des belges se déclarent
racistes a provoqué le commentaire suivant :

L’explication a un tel sentiment est de plusieurs ordres, méme s'il se caractérise
toujours par une cohabitation difficile.

Il'y a bien sir et d'abord le flux de population étrangére, en provenance surtout
d’ Afrique noire et d’ Europe centrale, venue dans le cadre de la demande d' asile, et dont
la politique d’ accueil est actuellement caractérisée en Belgique par une répartition dans
des centres d'accuell de petites villes ou communes dont les habitants ne sont pas
toujours bien préparés a cotoyer des populations d origines et de cultures souvent trés
éloignées des leurs, et dont ils ont I'impression que la présence leur est imposée. Cela
bouscule des habitudes, la méfiance regne, le moindre petit fait de délinquance
d’individus hébergés dans les centres d accueil sont mis en épingle, amplifiés, afin de
pouvoir rétorquer la phrase « on vous|’avais bien dit ».

Autre situation, liée a une cohabitation difficile dans les quartiers populaires a forte
proportion d’ origine immigrée des villes grandes et moyennes, c'est celle d' une jeunesse
désabusée et marginalisée, en butte ,a un enseignement peu motivant, a un avenir
professionnel bouché ou fait de petits boulots peu valorisants, et qui ne trouve une
expression que dans la violence et les affrontements avec les forces de I’ordre ou les
actes de délinquance. De tels événements, dont I'impact médiatique est maximal,
augmentent le sentiment d’insécurité des riverains autochtones et I'image négative
gu'ils se sont formés de ces jeunes désoeuvrés, constamment en préparation dun
mauvais coup.
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® En Grece, sdon un chercheur de I'Université «Arigtote » de Thessalonique, la société
néo-hellénique éait réputée d'ére, pami les autres sociétés européennes, une société
particuliérement tolérante a I'égard des érangers ou des personnes appartenant a des
communautés digtinctes du point de vue naiond, ethnique, religieux etc. Les civilisations
anciennes hdlénigue, hdlénigtique et byzantine, entretenaient des rapports de dialogue fertile et
congructif avec des civilisations érangeres, et ceci a survécu dans la mémoaire collective de la
société néo-hdlénique.

Pourtant, des la fin de la deuxieme guerre mondide €, enslite, de la guerre civile, les
conception selon laguelle cette société était et devait toujours étre homogéne du point de vue
culturd, rdigieux, ethnique. Cette conception se judtifiait par I'éat d'isolement politique par
rgpport a |’ environnement géopoalitique immédiat (balkanique et européen), qui caractérisait la
position internationa e de la Gréece tout au long des années 1950- 1990.

Comme preuve de cette conception officielle du caractére cuturellement homogene de la
société néo-hellénique, on peut aisément considérer la Condtitution de I’ Etat, qui, depuis sa
verson de 1952 jusqu’a sa version actuelle (1975, révisée en 1985-1986), &ablit la religion
orthodoxe-grecque en tant que religion prédominante de I'Etat, en infligeant méme ses
axiomes dans le systéme de I’ éducation (art. 16 § 2). Certes, ceci ne veut pas dire que la
Condtitution grecque tolére les discriminations a I'égard de personnes éprouvant de
convictions religieuses différentes & vivant sur le teritoire grecque: un ensemble de
dispositions condtitutionnelles garantit la protection formelle des personnes appartenant a des
communautés linguigtiques, religieuses, ethnique ou autres (art. 2 8. 1: repect de la dignité
humaine, art. 5 § 2: protection de la vie, de la dignité et de la liberté des individus, art . 25 8§
2 . garantie des droits de I’homme en tant qu'individu e membre du corps socid, €fc.) et
permet leur autodétermination et la reproduction des valeurs profondes qu'ils partagent.

La perspective d' une mutation profonde de la société néo-hdlénique vers le multiculturdisme,
a été timidement ouverte a partir des années 1980, a la suite de I’adhésion de la Grece au
processus de I'intégration européenne. Mais le défi mgeur envers cette mutation est
représenté par le phénomene récent des flux migratoires vers la Grece, qui S et manifesté a
partir des années 1990 en raison, essentiellement, des bouleversements survenus dans les pays
del’Europe del’Est.

® En France, un sondage d' opinion nationa et effectué chague année depuis dix ans (indtitut
CSA). La Commission nationae consultative des droits de I’ homme qui le présente dans son
rapport annuel, alivré en 1998 quatre conclusions majeures :

1) Ce qui frappe en 1998 est |la manifestation par |’ opinion publique d une plus grande
tolérance a |’ égard de I’ expression du racisme.

A la question : «est-il utile, pour lutter contre le racisme, de renforcer les lois condamnant la
propagande raciste ? », les réponses positives décroissent nettement €9 points). Les
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Francais estiment a seulement 42 % que les personnes qui se rendent coupables de
propos racistes (comme par exemple «sde arabe» ou «sde juif ») devraient étre
condamnées par la justice. Et parmi celles-ci 32% estiment qu’ elles ne devraient |’ étre
gue légerement....

Il'y a donc bien a cet égard une réelle levée des interdits qui va d'ailleurs de pair avec
une banalisation, voire une certaine « professionnalisation » du discours raciste.

Cela dit, cette plus grande tolérance a I’ égard de la parole raciste doit étre rapprochée
de la relative sévérité de I'opinion publigue a I'égard des comportements
discriminatoires. L’Ingtitut de sondage a ainsi relevé cette année le plus haut taux de
refus des discriminations a I’ embauche (+ 19 points).

2) En ce qui concerne I'immigration, un rapprochement en forme de paradoxe doit ére
souligné :

Pour les problemes liés a I’entrée et a la présence illégale d érangers sur le territoire,
les Francais font, cette année, moins confiance a un gouvernement, quelle que soit sa
tendance politique, pour les résoudre en profondeur (6 points). Mais, dans le méme
temps, ils expriment une sévérité qui ne se dément pas, quant a |’ exigence d’ un controle
strict des flux migratoires (67% souhaitent que ces flux soient maitrisés et 24 % sont
partisans d’ une fermeture totale des frontiéres).

3) Les principaux groupes bénéficient d'un meilleur capital de sympathie.

- Les principales victimes du racisme que sont les Maghrébins et les jeunes francais
d’ origine maghrébine bénéficient cette année d'un meilleur capital de sympathie
(respectivement +7 et +8 points). Faut-il y voir, peut-étre, un effet «coupe du
monde » ?.

- Autre évolution positive:

depuis 1991, I'idée que les travailleurs immigrés constituent plutét un apport positif
pour |’ économie francaise est en constante augmentation (27% en 1991 -39% en 1997 -
42% en 1998).

4) L’intégration se fera, mais dans les tensions et au terme d’ un long processus.
L’opinion publique est de plus en plus convaincue (+12 points) que dans les vingt
prochaines années, les différents groupes «vivront ensemble» et non pas dans des
communautés separ €es.

Mais elle est toute auss persuadée (60% des sondés, +13 points) que le processus
d'intégration s accompagnera de tensions.

Lorsgu’elles sont interrogées sur les freins a cette intégration, les personnes sondées
(67%) en imputent la responsabilité aux immigrés eux-mémes « qui ne sont pas d’ efforts
pour s'intégrer » et moins aux Francais (56%) qui ne les aident pas a s'intégrer.
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Enfin, 52% des francais estiment que I'intégration des immigrés est une question de
temps.

Il faut souligner que pour 60% des sondés, la présence d' immigrés en France est une
source d enrichissement culturel.

® Au Luxembourg, deux sondages effectués par ILRES (Ingtitut Luxembourgeois de
Recherches Socides), a des dates précédant le sondage de I’ Eurobarometre, permettent
d' gpporter certaines nuances.

Le premier date de fin 1986/début 1987 : ce sondage montre que 83% des L uxembourgeois
seraient plus ou moins xénophiles et 17% plus ou moins xenophobes.

Le deuxiéme fut effectué en 1994. L’ &ude du SeSoPr-centre I ntercommunautaire note que ce
sondage «a confirmé |’ atitude relativement ouverte de la Société Luxembourgeoise par
rapport a la présence des étrangers en générae et des réfugiés en particulier. (....) |l apparait
par alleurs que les jeunes ont, de la présence érangere, une appréciation nettement plus
postive que leurs a@nés qui Nexpriment pas pour autant une opinion Mmagoritarement
négative ». Autre condatation: «plus le niveau dindruction séeve, plus les opinions
favorables ala présence étrangere augmentent. »

Il est intéressant de comparer les résultats du sondage d’ opinion de I’ Eurobaromeétre, effectué
au printemps 1997 qui donne, pour le Luxembourg :

trés racistes 2% (= 8 000 personnes)

assez racistes 12%

un peu racistes 33%

pas du tout racistes 540%

On peut s éonner d'une progression des attitudes racistes pendant la période couverte par
ces 3 sondages. |l est a noter que pendant la méme période, la part des érangers a augmenté
cons dérablement, pour représenter actuellement un tiers de la population.

Y at-il une évolution a consdérer comme inquiétante ?

Deux tentatives d andyse peuvent sefaire.

La premiére consiste a supposer que ceux qui, se disent «trés racistes » emploient le terme
sans se rendre véritablement compte de son contenu. S I'on pouvait pénétrer dans la téte de
chacun, le «trés raciste » se révélerait correspondre a des rédités virtudles, ou des intentions
trés variées. La proportion des personnes disposées éventudlement a prendre une attitude
agressive a |’ égard de quelque étranger, al’égard d' une personne élue comme ennemie, cette
proportion se révélerait probablement trés peu importante.

Une deuxiéme andlyse, prenant en compte auss la proportion de ceux qui se disent « assez »
0u « un peu» racides, permet de dire qu'il y adans une assez large partie de la population une
disposition a I’'intolérance a I’ égard de I’ autre, de I éranger. Les propos ou les actes ingpirés
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par le racisme qui donnent lieu a des plaintes en judtice ne seraient que les révéations
intermittentes d’ une mentdité cachée d'intolérance et de préugés.

b) L’ immigration et lesminorités

La plupart des éudes européennes établissent un lien entre le racisme ou la xénophobie et
I'immigration ou I’ exitence de minorités.

Une grande erreur srait de laisser dire que les immigrés ou les membres d une minorité
« produisent » du racisme. En rédité ils en sont les principaes victimes, mais pas les seules.
On ne peut pas dire non plus que le nombre d immigrés et proportionnel au nombre des actes
racistes.

Il N"en demeure pas moins que, par définition, la xénophobie et une attitude de rejet, de
stigmatisation des érangers, et qu’ éle peut trés rapidement et trés facilement se transformer en
racisme.

Mas, inversement la présence dun grand nombre dimmigrés ne provogque pas
nécessairement des réactions xénophobes ou racistes. Le sondage d' opinion mené en France
a montré que ¢'est dans les communes ou la présence dimmigrés et la plus faible que le
sentiment de peur des érangers est le plus fort. De méme, la xénophobie est faible dans les
quartiers ou se méent un grand nombre d' éranger différents et de nationaux.

Il et néanmoins intéressant de relever, dans un certains nombre de pays européens les
caractéritiques de I'immigration, de la présence des érangers non communautaires ou de
groupes minoritaires.

® En Greéce, on edime ayjourd hui a environ un million les hommes & les femmes qui
possedent le statut de travailleur immigré, sur une populaion totale autochtone de 10 millions.

Les conditions irrégulieres d’ entrée et de s§our de I’ écrasante mgjorité de ces personnes est
I’agpect le plus vigble de leur stuation. Leur surexploitation sur leslieux de travail, condtitue un
triste «titre» complémentaire caractérisant leur profil. Enfin, I'impuissance structurelle de la
société civile en Gréce, et le manque d'initiatives a I’ égard des ressortissants étrangers vivant
en Stuaion irréguliére émanant des ingtances gouvernementaes et de I’adminigtration centrae
de I'Etat, ont ouvert la voie & des sentiments de xénophobie auprés de la population
autochtone, aind qu' a des actes de violence a I’encontre des immigrés, certes isolés, mais
souvent motiveés par des comportements racistes et xénophobes.

Le travailleur immigré vivant en Grece en Stuation irréguliere est en effet de plus en plus percu
par les Hellenes comme inassimilable, soupgonné de ne chercher a promouvoir que ses
différences, qui seraient irréductibles, mais ausd, puisqu’il semble désormais ingdlé a vie dans
le pays d'accuel, il occuperait indiment I’emploi qui, compte tenu de la crise économique,
devrait revenir aux naionaux, et bénéficierait d’' une sollicitude abusive de la part des pouvoirs
publics.
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® En Irlande, exigent des minorités culturelles ou ethniques, tdlles que les Gens du voyage
(22.000), des communautés musulmanes et chinoises, une communauté juive éablie de longue
date, aind que des érangers venus du Vietnam, Bosnie, Roumanie, Soudan, Nigérian, Congo
(anciennement Zaire), Somdie et Kurdistan, de méme qu’ une petite communauté noire.

Pays traditionne d émigration, comme I'ltdie, I'Espagne ou le Portugd, I'lrlande a une
expérience récente de I’ arrivée d’ érangers. Jusqu’ a récemment les phénomenes de racisme
ou ladiversté culturdle ' &aent gppréhendés ni par lasociété, ni par les autorités.

Les populations des groupes ethniques minoritaires éant peu nombreuses, il a &é difficile de
décder les discriminations dont eles sont victimes: discriminations culturelles et de mode de
vie pour les gens du voyage (Gypsy) ; rejet des demandeurs d' asile dont le nombre s accroit ;
(39 en 1992 - 3883 en 1997) ; discriminations envers les gens de couleur ou intolérance
religieuse enverslesjuifs ou les musulmans.

® En Italie, le nombre de travailleursimmigrés éait officidlement évaué a891.000, auxquels
il faut gouter la présence des clandegting, dont le nombre est évalué a 300.000 personnes
dont certaines sont seulement en trangt sur le sol italien (devant le CERD), sur une population
totale de 57 458 millions d’ habitants.

S agissant des Roms, leur nombre est évalué a 130.000, dont un grand nombre ne sont plus
nomeades, 32% voyagent encore.

Par alleurs, et en plus des travailleurs immigrés, il faut y gouter 287.000 germanophones
(dans le Trentin - Haut Adige) et 55.000 Ladins (sdon les chiffres officiels de 1991). Le
nombre de Sovene et évalué a 600.000 personnes vivant essentiellement la zone frontaiére
avec I'ex-Yougodavie, au nord-ouest, et 73.000 Albanais dits de «tradition historique »
répartis entre la Calabre, la

Scileet lesPouilles.

® En Autriche, on dénombre six groupes ethniques: Croates, Soveénes, Hongrois,
Tcheques, Sovaques et Roms. Sdlon laloi de 1976 il s agit de groupes de citoyens autrichiens
résdant sur le territoire qui ont pour langue maternelle une langue autre que I'alemand et un
patrimoine culturel autonome (V olksgruppen).

Par alleurs, dans le rapport du CERD, et remarquer que le nombre d érangers sest
sensiblement accru depuis 1989, passant de 350.000 a prés de 700.000. De sorte que
I’ Autriche est désormais, gpres le Luxembourg, le second pays de I’ Union européenne dans
lequd la proportion de population érangére est la plusforte.

Enfin I’ Autriche, comme d autres pays européens, a connu ces dernieres années un aflux de
réfugiés venus de I'ex-Yougodavie. Le rapport de I'ECRI souligne que nombre de ces
réfugiés de facto ont recu des permis de s§our et se sont vue accorder la garantie d’un s§our.
Néanmoins des mesures, particulierement un quota pour les travailleurs érangers admis sur le
marché du travail, ont &é prises par les autorités pour contenir les entrées qui sont
principalement dues au regroupement familide.
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® Au Portugal, le nombre tota d érangers (au 31 décembre 1996) était de 172.912, soit
une croissance de 2,7 % par rapport a 1995, indique le rapport du CERD. Plus de la moitié
(55,1 %) de ces étrangers résident dans le district de Lisbonne.

Les communautés africaines représentent environ 47 % du totd. Celle du Cap-Vert est la
premiére, avec 39.546 personnes, suivie de la Communauté brésilienne. 46,5 % des résidents
étrangers sont sans emplois.

Par ailleurs, environ 40.000 citoyens portugais peuvent étre considérés comme Gitans.

Sdon une autre source, les minorités ethniques congtituent une tranche importante de la
population pauvre. Les gitans aind que les immigrés africains, et en particulier ceux qui sont
venus des anciennes colonies dans les années 80, sont les plus affectés. Lors de la révolution
libérde de 1820, les premiers immigrés avaient obtenu la nationdité portugaise. Un haut
pourcentage de gitans et d africains sont en prison ou regoivent le revenu minimum garanti
(un réseau universdl destiné a soutenir les plus pauvres) créé par le gouvernement.

Les immigrés d'origine africaine forment une populaion jeune, avec un fable taux de
scolarisation et un haut niveau d' échec et d’ abandon des éudes. La plupart de ces immigrés
travaillent en tant que macons, vendeurs ambulants, ouvriers non qudifiés, gens de maison.
Etant donné qu'ils travaillent principaement dans la construction ou les travaux publics, ils sont
particulierement vulnérables a I’ économie pardlde et a l’ingabilité de I'emploi, et cet éa de
fat et aggravé lorsqu'ils se trouvent en Stuation irréguliére. La mgjorité d entre eux sont
concentrés principalement dans les zones urbaines de Lisbonne et Porto. Ce sont les jeunes,
issus de la seconde génération, qui connaissent le plus de difficultés et se trouvent souvent
impliqués dans de violents conflits de nature clairement raciste.

® En Finlande, larécente prise de conscience des phénomeénes d immigration et de minorités
nationd es traditionndles s explique en partie par I’ accroissement du nombre d’ érangers vivant
dansle pays.

Fin 1997, le nombre de citoyens finlandais d origine étrangéres s devait a 85.000, soit 1,7 %
de la population. Bien que peu important par rapport a ceux d autres pays, ce chiffre a
augmenteé rapidement.

Pour ce qui est des minorités nationaes dites «traditionnelles », 7.000 citoyens appartiennent
al’ethnie Sami (Lapons) et 10.000 au peuple Rom.

Le rapporteur du CERD a souligné que, selon certaines organisations non gouvernementales,
les actes de racisme en Finlande semblent avoir augmenté de maniere sengible. En particulier,
les groupes minoritaires souffrent de discriminations dans les domaines du logement, de
I’emploi et des services.

® Au Royaume-Uni, latradition indudtridle et commercide a forgé une large expérience de
I'immigration, mais ¢’ et uniquement apres la seconde guerre mondiae que les immigrants des
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anciennes colonies, membres du Commenwedth, ont répondu en nombre important a la
demande de main d oavre pour les reconstruction du pays, fait remarquer le rapport de
I’ECRI.

Au recensement de 1991, 6% de la population totale se compose de membres de groupes
minoritaires, dont la moitié environ est née au Royaume-Uni.

Leur répartition sur le territoire est tres inégale, dans certains secteurs la population minoritaire
ethnique approche des 50%.

Les premiéresredtrictions al’ immigration et al’ asile ont &é mises en place dans les années 60,
et renforcées par laloi de 1996.

c) Lesmédias

L’ atitude des médias nationaux dans le développement du racisme ou de la xénophobie, tout
autant que dans la lutte contre ces phénoménes a une importance sociologique décisive,
comme e met sans cesse en évidence I’ Observatoire qui a organisé un collogque européen en

Allemagne.

L’ attitude des médias n’est pas homogeéne, ni a travers I’ Europe &t ni, bien souvent, dans un
méme pays.

Pour illustrer ces particularismes, prenons deux exemples

® Au Danemark, la forte concurrence a laquelle sont soumis les médias et qui se base
notamment sur la création de sentiments d'insdcurité e de méfiance, a engendré la
« nécessté » non seulement de déformer la rédité des faits, mais égdement de diffuser de
fausses informations «factudles ». De tels faits ne peuvent étre évités dans un pays ou prévaut
la liberté de la prese et la diffuson de ces informations ne doit pas étre interdite par une
quelconque forme de censure. En générd, les autorités ne cherchent pas a rectifier lafausse
information diffusée dans les journaux ou a la téévison. Cea peut se comprendre, car cette
mesure nécessiterait de nombreux efforts pour des cas qui ne présenteraient qu'une
importance mineure.

Pourtant, a partir du moment ou cette fausse information condtitue la base des phénomenes
racistes et xénophobes, la Situation devient bien différente. Par exemple : au Danemark, s des
articles de journaux ou des campagnes de presse publient des chiffres erronés ou fasifiés pour
représenter la montant des prestations sociaes octroyées aux demandeurs d'asile ou au
réfugiés, sans réaction de la part des autorités, la population croira que le contenu de ces
articles est exact.

Les médias peuvent égdement déformer des informations regues de la police et donner aing
une fausse impression de la situation rédle. S la police ou le ministre compéent ne réagit pas,
cesinformations seront considérées comme justes.
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® En Finlande, les Sami disposent de leur propre station de radio (Sami Radio) présente
dans leur région natade et qui diffuse des programmes 40 heures par semane. Il exige
égdement un télétexte en langue sami. Les Roms peuvent lire trois journaux trimestriels rédigés
en finnois et en langue rom. Un journd d' information en rom est égdement diffusé une fois par
semaine sur un réseau radiophonique nationd. La corporation finlandaise de diffuson
(« Finnish Broadcast Coporation ») diffuse égdement des informations en russe.

2.2 Contexte politique et économique

Depuis la seconde guerre mondide, les chercheurs et andystes savent que les phénomenes
racistes et xénophobes européens peuvent s andyser, pour une partie, a partir de la Situation
politique et économique d'un pays ou d’ une région.

Certains partis politiques, et particuliérement de I’ extréme-droite, peuvent reprendre et diffuser
des théses xénophobes ou méme raciste dans le champ politique d'un Etat ou au niveau
européen. D’ autres parties politiques, sans étre ouvertement racistes, peuvent admettre une
bandisation de la xénophobie, souvent pour des raisons de démagogie éectorale.

Par allleurs, la Situation économique peut susciter, auss bien de la part de dirigeants politiques
gue de la part de la population, des réflexes racistes et xénophobes. Chacun sait néanmoins
gue le chémage ou la baisse du niveau de vie de certaines régions en crise économique ne
peuvent en aucun cas judtifier le racisme et |e faire admettre. Tout au plus peut-on congtater,
dans certaines régions seulement, une certaine corrdation entre une crise économique et
I’accroissement du rejet des étrangers. Ce lien fait quelque fois plus partie des peurs et des
fantasmes que de I analyse économique.

On peut déceler des Stuations bien différentes entre les Etats de I’ Union.

® En Begique, des manifestations d'intolérance et d’ exaspération, ayant les populations
étrangéres ou d origine érangére pour cible, ponctuent de plus en plus le quotidien des gens,
gue certains partis extrémises nhéstent pas a exploiter, particulierement en période
électorales. Les brochures, documents et tracts diffusé par le VIaam Blok au cours de la
derniére campagne éectorde accumulent les formules xénophobes et prennent pour premiere
cible lesimmigrés sur les thémes dassiques de « |’ envahissament », de la « natdité gaopante »,
du colt pour le systéme de santé....

Ces manifestations d' intolérance, qui peuvent d' ailleurs étre réciprogues, sont symptomatiques
de soubresauts que connait |a société belge qui est tout doucement en train de se transformer
en une société multiculturdle et multiethnique

Cette mutation et inévitable et doit absolument bénéficier de mesures d’ accompagnement qui
impliquent la collaboration des autorités publiques et du milieu associdif, qui doivent ére
attentifs a tous les signes de dysfonctionnement susceptibles de dégénérer en phénomenes plus
graves.
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® Au Danemark, I'accroissement des échanges trandfrontaiers, |’ ouverture des frontieres
européennes, I’ accuell des demandeurs d'asile a laissé a |’ opinion publique I'impresson qu'il
«est trop fadle » de venir singdler dans ce pays, sentiment que les médias ont souvent
entretenu, en dépit des mesures gtrictes de délivrance d un permis de résidence ou de travail.
Le sentiment de I’ opinion publique et que les érangers viennent singtdler au Danemark &fin
de profiter des avantages sociaux.

Par alleurs, les autorités ont fat différentes déclarations au sujet de la «lutte contre la
crimindité internationde », sans toutefois définir clairement cette notion et sans en décrire la
portée et & développement éventud. La population peut aind avoir I'impresson que des
crimes «internationaux » importants ont d &re commis par des érangers e que, par
conséguent, les érangers doivent étre consdérés comme particulierement dangereux.

Le fait que des hommes politiques de presgue tous les partis ont eu tendance a considérer le
probléme des érangers comme fondamentaement «dangereux » a engendré un cercle
vidieux : la population a, a présent, une meilleure raison de croire que le nombre d’ érangers
admis dans CE pays devrait ére limité et que ceux-ci ne devraient pas bénéficier d'un
traitement favorable ou recevoir des avantages qui leur donneraient la « tentation » de rester.

Pour éviter cette évolution et le développement de tels courants d opinion, il est, bien entendu,
d'une extréme importance que les principaux hommes politiques de tous les partis, se
convainquent eux-mémes et convainguent la population de ce que sont lesfaitsréds.

De nombreux des hommes politiques danois se trouvent confrontés a un dilemme : devons-
nous suivre |'opinion publique gpparente pour éviter que les partis politiques extrémistes
bénéficient de I’ appui des personnes qui partagent cette opinion ? Devons-nous agir de cette
facon, méme s cette attitude est contraire a nos propres principes ? Ce dilemme n'est pas
inhabituel, mais les conséguences de telles hésitations sont, bien s, extrémement importantes.
Cela n’apporterait-il pas un soutien aux phénomenes racistes et xénophobes ? Cela ne
renforcerait-il pas |’ opinion de ces citoyens (sans doute ma influencés par les médias) qui ne
sont pas trés sirs de faire la part entre le bien et le ma e qui devraient ére informés, plutét
que flattés, par des politiciens consciencieux ?

® Au Luxembourg, lors des campagnes éectordes (communale d octobre 1993, et
nationae de juin 1994), certaines personnes -qui Se sont retrouvées dans des groupements
comme «I’ Aktioun Solidaritéit » ou I’A.D.R.- ont pu brandir le spectre de la domination du
Luxembourg par les érangers. Le droit de vote menerait a la fin du Luxembourg
luxembourgeois.

Lors des éections légidatives de 1994, les partis démocratiques les plus importants ont pris
des pogtions visant a une intégration harmonieuse dans la société, dors que le «Nationa
Bewegung » (qui va se dissoudre en 1995) voit dans les étrangers une menace pour le pays.
Ce mouvement extrémiste attribue dors la plupart des problémes auxquels se trouve confronté
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le Luxembourg (identité, criminalité, marché du logement et de I'emploi) ala politique de
I'immigration. Il y ala une rengaine bien connue dans d autres régions de |’ Europe.

Le discours nationdiste a resurgi en réponse a une importante action Iégidative en faveur de
I"intégration indtitutionnelle des non-nationaux. Certains ont brandi le spectre de I’ ethnicisation
des rdlations socides ala suite de la croissance rapide de la part des non-Luxembourgeois.

Il 'y a lieu de noter auss une certaine tendance a la « communautarisation». Elle sest
manifestée dans les différents entre le CLAE (Comité de Liaison et d’ Action des Etrangers) et
la CCPL (Confédération de la Communauté Portugaise au Luxembourg). Le CLAE se veut
ouvert a toutes les nationaités et veut daborer des plates-formes communes pour chercher
ensemble des solutions aux problémes qui peuvent se poser. Le CCPL a comme objectif de
congtruire une structure représentetive de la communauté portugaise au Luxembourg. Cette
communauté veut I’ intégration mais pas I’ assmilation.

® En Autriche, au cours du deuxieme semestre 1998, certains aspects de I’ dargissement de
I’Union européenne, & en particulier les conséquences de I'adhésion de pays autrefois
communigtes et voisins de I’ Autriche, sont devenus un theme centrd. Dans ce contexte, les
consgquences sur le marché du travail autrichien d'une telle adhéson e d'une forte
intengfication des mouvements migratoires ont fait I'objet de débats. Les themes de
I'immigration e, corréaivement, des érangers sont utilisés pour attiser les sentiments
émotions de la population.

Le développement de la société autrichienne nécessite un consensus politique renforcé afin de
pouvoir lutter alafois contre le racisme et la xénophobie. Les options politiques se résument a
deux scénarios opposés :

- Les tendances actuelles sont inversées gréce a une politique consensuele arrétée par tous les
grands partis politiques, les partenaires sociaux les plus importants et les médias mgeurs. La
philosophie d' une tdlle politique serait d’ annihiler les tendances xénophobes et racistes issues
des rivadités économiques et politiques. Le résultats visé et que certains droits fondamentaux
soient la base et non I’ objet des débats démocratiques.

- Les tendances présentes sont mises a profit dans la lutte que se menent les partis, dans les
conflits qui opposent les partenaires sociaux et dans la lutte fratricide que ce livrent les médias.
La conséquence inductable en serait dors le renforcement de ces tendances par I utilisation de
propos racistes et de déclarations souvent xénophobes.
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3. Lesmesuresde lutte contrele racisme et la xénophobie

L e deuxiéme objectif de ce rapport est de donner un apercu des récentes mesures prises pour
lutter contre le racisme et la xénophobie dans |es différents Etats de I’ Union.

Au cours des dernieres années les mesures de lutte contre |e racisme et la xénophobie ont é&é
nombreuses et variées. L’ année européenne contre le racisme a é¢é I’ occasion d en présenter
un grand nombre,

Ces mesures sont prises par les gouvernements et les pouvoirs publics nationaux ou régionaux,
de méme que par la société civile (associations, syndicats, groupements de citoyens ou de
victimes €c...).

L’ exposé de quelques une d’ entre dles est moins destiné a un inventaire exhaudtif, ce que nous
ne saurions faire dans I'é&at actuel de notre documentation, qu’ a titre d’ exemples de bonnes
pratiques.

Parmi les mesures mises en oauvre par les pouvoirs publics, nous distinguerons les mesures
répressives, principdement d'orde légidatif e les mesures préventives fasant |'objet
dinitiatives et de politiques publiques.

3.1 Mesuresrépressives prises par lespouvoirs publics

Ce sont les mesures les plus fréquentes dans les 15 Etats de I’Union. Nous ne rappellerons
pasici I'ensemble de I'arsend 1égidatif, qui afait I’ objet d' é&udes nationales ou comparatives
européennes sur lesgueles nous ne reviendrons pas.

Nous nous bornerons a préciser les plus récentes dispostions prises. Il et a remarquer
gu'aucun pays ne peut prétendre a une légidation compléte et parfaite pour réprimer le
racisme. Les niveaux sont sensiblement différents d'un pays al’autre. La difficulté résde auss
dans la différence de nature des Iégidations relevant du Common Law et celles Sinspirant du
droit germano-latin. A cette difficulté S goute la nature changeante des phénomenes racistes et
xénophobes. Enfin nul ne prétend que la répression judiciaire est la panacée et peut faire tarir,
adle-seule, leracisme.

Voic quelques exemples de dispositions |égidatives récentes:

® En Bdgique, les ddits de presse ont éé correctionnaisés. En effet, gpres de nombreuses
années de discussions suscitées en grande partie par les réticences des associations
professonnelles de la presse écrite, qui craignaient une redtriction intolérable de la liberté de
presse, il Sest dessné en 1998 une mgjorité parlementaire pour tomber d'accord sur les
modalités de modification de I article 150 de la Condtitution. Cet article réserve les ddlits de
presse a la compétence exclusive de la Cour d’ Assise, ce qui, vu lalourdeur de la procédure
devant cette cour, équivaut actuellement a |’ absence de poursuite de ces ddlits.
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La modification de I'article 150 de la Condtitution va dans le sens de ce qui existe d§a dans
les pays voisins de la Begique, & savoir la correctionnaisation du seul ddlit de presse raciste.
La nouvelle dispostion aura pour effet d’ autoriser immédiatement des poursuites contre les
auteurs d' écrits racistes et négationnistes dont on peut congtater en Belgique une diffusion sur
une large échdle.

® Au Danemark, il faut congtater que la disposition du Code pénd (art. 266.b) qui interdit
certains propos a connotation racide injurieuse ' a pas éé beaucoup appliquée au cours des
derniéres années, éant générdement interprétée de fagon redtrictive au nom de la liberté
d expression.

Néanmoins, le gouvernement danois a pris I'initiative ces dernieres années, pour assurer dans
lamesure du possible | égdlité et la tolérance dans le cas des minorités ethniques, de renforcer
la protection des personnes contre la discrimination et de mettre en cauvre toute une s&rie
d'initiatives particulieres permettant de promouvoir plus activement les objectifs d’ assmilation
et de tolérance. Les initigtives du gouvernement comportaient auss bien des mesures
|&gidatives qu’ adminigtratives.

Citons en particulier I'initiative du gouvernement, qui a amené le parlement danois, par laloi n°
309 du 17 ma 1995, a renforcer I'article 226 b du Code pénd, d§a mentionné. Cette
modification a la loi goutait un dinéa 2, dipulant qu'il y a crconstance accablante dans
I’application de la peine quand les faits font éat d’ actes de propagande.

Apres proposition du gouvernement, la parlement danois, par la loi n° 459 du 12 juin 1996
concernant |'interdiction de pratiques discriminatoires sur la marché du travall -avec des
références au droit du travail- renforcait le principe sdlon lequd toute pratique discriminatoire
pour des raisons de race, de couleur, de religion, d opinions politiques, de moeurs sexudlles,
d ascendance nationale et d origine socide ou ethnique est interdite. Cette loi a permis
d interdire définitivement toute pratique discriminatoire directe ou indirecte liée a I’ embauche,
lors de I’'embauche ou lors du licenciement. Cette loi a égaement éayé les efforts visant a
assurer | égdité ethnique sur le marché du travail en donnant lieu a des réflexions au sein des
politiques du personnd sur les lieux de travail, et a des actions particuliéres incluses dans la
politique du marché du travail.

® En Espagne, le nouveau code pénd, entré en vigueur en mai 1996, considere comme des
infractions le racisme, I'antisémitisme et la négation de I'holocauste, et goute «’intention
raciste ou antisémite » a la liste des circonstances aggravantes. L’incitetion alahaine et ala
violence racide ou antismite, de méme que tout acte tendant a nier, justifier ou défendre le
génocide, sont désormais consdérés comme des infractions. Le nouveau code contient
égdement des dispostions rdaives a la discrimination ethnique ou recide sur le marché et le
lieu detravail, and que dans|’exercice d activités professonneles visant a fournir des biens et
des services, releve le rapport de I’ ECRI.

® En France, en dépit d'un vaste arsend |égidatif antiraciste, la répression judiciaire est trés
insuffisante, fait remarquer le dernier rgpport de la Commisson nationde consultative des
droits de I’homme.
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En effet, force est de congtater que la mise en cauvre de cette légidation, méme dans son
aspect dissuasif, donne des résultats peu convaincants.

Les condamnations prononceées -tdlles qu'elles sont inscrites au cader judiciare- paraissent
tres faibles: 95 en 1997 pour I’ensemble des infractions, méme s ce chiffre est en nette
progression au cours des derniéres années (61 en 1993).

On relévera que sur ce tota, quatre-vingt- huit condamnations ont été prononcées en 1997 sur
labase delaloi sur laliberté de la presse (cinquante-trois en 1993), et principaement (quatre-

vingt trois) pour injures publiques envers un particulier, en raison de la race, rdigion, origine.
La s&vérité des condamnations est toute relative. Par exemple, pour cette derniere infraction, il

y eu vingt-neuf peines d’ emprisonnement, dont seulement quatre fermes, pour une moyenne de
1,5 mois ; quarante-deux condamnations a des amendes, pour un montant moyen de 3 941 F
et onze peines dternatives (mesures éducatives).

Pour |’ ensemble des discriminations dans |’ emploi, al’ embauche, dans le licenciement ou dans
la fourniture de biens et de services (Code pénd aticle 225-2), seulement quatre
condamnations ont été prononcées en 1997 (treize en 1994 ; dix en 1996). Il N’y eu aucune
condamnation pour discrimination dans I’ offre d emploi a raison de I’ origine, la nationdité ou
I'ethnie ; une araison de la race, aucune pour refus d embauche.

® En Irlande, laloi sur I'égdité (Equa Status Bill) de 1997 et en révison. Elle interdira les
discriminations en raison de sexe, du statut marita, du statut familid, de I’ orientation sexuelle,
de lardligion, de I’age, du handicap, de la race et de I’ gppartenance aux gens du voyage, et
celadans les domaines des biens et services, de |’ éducation, €tc...

Par alleurs, laloi « Employment Equdity Act » de 1998 interdit, dans les mémes conditions, la
discrimination dans|’emploi.

Deux autorités sont créées pour mettre en gpplication cette [égidation : I’ Autorité pour I’ égdité
qui remplacera I’ Agence pour I’ égdité dans I’emploi, et le Bureau du directeur des enquétes
aur I’ égdité, qui jouerale réle de premiére instance.

Par ailleurs, aété créé, en juin 1998, un Comité pour I’ observation et la coordination de la
mise en oavre des recommandations de la «Task Force » sur la communauté des gens du

voyage.

En juillet 1998, a &é créée un Comité nationa consultatif sur laracisme et I'inter-culturdisme,
travallant en patenariat avec les organisations non gouvernementaes, les agences du
gouvernement, les partenaires sociaux € les pouvoirs publics pour développer des
programmes d’ action et donner des avis au gouvernemern.

® En Autriche, le Code pénd (article 115) interdit toute injure portant ateinte a la dignité
humaine. L’ article 283, interdit |’ incitation a commettre un acte hogtile envers une église ou une
communauté religieuse ou contre un groupe qui se distingue par son gppartenance a une église
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ou communauté religieuse, & une race, une naion, un groupe ethnique ou un Etat. Le
paragraphe 3315 énonce que les motifs racistes ou xénophobes sont considérés comme des
circongtances spéciaes aggravantes de tout crime. Laloi d'interdiction, traite de I'interdiction
des organisations nationd - socialistes.

Le rapport de I'ECRI fait remarquer que, S des dispositions Iégidatives existent en Autriche
en matiére de lutte contre le racisme et I'intolérance, il ext difficile d évduer I’ efficacité de cette
légidation puisque les datistiques officiels n'opérent pas de didtinction entre les insultes
«généraes » et lesinaultes racides, les deux éant indigtinctement incriminées sur | article 115
du Code pénal.

Concernant I'interdiction des organisations nazies ou néo-nazies, le rapport du CERD
mentionne plus de 70 condamnations prononcées au cours de ces cing derniéres années pour
discours haineux, incitation a la haine racide ou propagande reciste. Désormais la peine n'est
plus de un, mais de deux ans d emprisonnement. 1l ne semble pas que laloi d'interdiction ait
été appliquée.

® Au Portugal, bien que le code pénad définisse comme circonstance aggravante les
motivations racistes de ddlit et condamne méme « |’ encouragement » et la « complicité », il faut
condater qu'il n'existe aucun cas répertorié de procédure judiciaire contre des actions
terroristes menées par des «milices» hodtiles a la communauté gitane, de fagon anonyme et
avec le consentement de la population. Ce phénomene afait I’ objet d'un débat entre le Haut
Commissaire a I'lmmigration et aux Minorités Ethniques, le gouverneur civil de Braga et le
Procureur Général (PGR). A I"heure actuelle, des procédures judiciaires sont en cours contre
de telles actions perpétrées par les « milices », a Porto et Braga.

En Portuga, la derniere révison conditutionnelle, entreprise en 1997, a gpporté des
amdiorations a la formulation des digpositifs congtitutionnes avec lesquels le Portugd entend
lutter contre la discrimination racide. Aingd, la Congtitution, qui interdisait déja les organisations
fascigtes, prévoit désormais expressément, dans son article 46, |la prohibition des organisations
raciges. La Condtitution prévoit égdement expressément que le fait d appartenir a une
organisaion raciste entraine la perte du mandat de député. En outre, le droit a la protection
|égde contre toute forme de discrimination couvre désormais la discrimination fondée sur
I’ gppartenance ethnique. La sanction pénale de la discrimination raciale a éé renforcée pour
inclure, outre la discrimination fondée sur la race, la couleur ou I’ origine ethnique, celle basée
sur I’origine nationde ou religieuse ans que la négation de crimes de guerre ou de crimes
contre I’humanité avec intention d'inciter a la discrimination racide ou religieuse ou de
I’ encourager.

Il ext regrettable de congtater que la Cour congtitutionnelle n'ait pas jugé utile de prononcer la

dissolution du MAN (Mouvement d action nationae), au préexte que ce mouvement s &ait
lu-méme dissout apres les condamnations de certains de ses membres

® En Finlande
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En vertu du Code pénd, le fait de provoquer des troubles ethniques donne lieu a des
sanctions. La disposition du Code pénd relative ala discrimination dans la vie professionnelle
S applique s un employeur ou son représentant, lors de I’ annonce d’ une vacance de poste ou
du recrutement d'un employé, ou dans le cadre des relaions professonndles, place un
candidat ou un employé dans une position défavorable sans raison impérieuse et acceptable.
La peineimposée en parell cas est une amende ou I’ emprisonnement pour un maximum de Six
mois.

Par alleurs, on souligne que les proces en justice al’ encontre de personnes ayant formulé des
propos raciges dans un journd ou pour incitation a la haine racide sont encore rares
procureur a décidé de traduire en justice plusieurs «skinheads » pour incitetion a la haine
racide. En 1997 cependant, le ministére de la justice a ordonné aux procureurs d' intenter une
action en justice contre un journaliste qui avait tenu des propos insultants sur des personnes de
race noire e des réfugiés dans un aticle publié par un journa a tendance naiondigte. Le
reporter aéé reconnu coupable.

Les tribunaux doivent traiter un nombre accru de ddlits a caractere reciste. Le verdict de ces
affares est en générd diment publié dans les journaux, ce qui a un impact consdérable sur
I’opinion publique. Il et possible de citer comme exemple important de senghbilisation du
public, le cas d'un enseignant, condamné par la cour d' appel de Finlande de I'ES, a verser
des dommages et intéréts pour avoir appelé «négresse » une jeune fille de race noire &gée de
14 ans.

Il n’existe en Finlande aucun parti politique raciste. 1l est a noter que tous les partis politiques
représentés au Parlement aing que leurs organisations pour la jeunesse, ont Signé, al’ automne
1998, la Charte des partis politiques européens pour une Société non raciste. Les partis
doivent notamment garantir que tous leurs membres et les personnes qui prennent part a des
campagnes éectorales ou a des activités connexes, agiront en conformité avec les principes
établis par la Charte. Récemment, un candidat aux éections du Parlement a é&¢é exclu de la
liste gprés avoir éé reconnu coupable d'incitation alahaine raciae.

® Au Royaume Uni, les dispositions pénales permettant de sanctionner essentiellement
I'incitation a la haine racide se trouvent dans la partie 111 de la Loi sur I’ordre public (Public
Order Act - POA - 1986). Les autres dispostions, bien que sanctionnant péndement des
activités qui seront souvent le fait de racistes, ne mentionnent pas expressément la race, fait
remarquer le rapport del’ ECRI (mars 1998).

En 1994 les agissements intentionnellement vexatoires ont é&é érigés en infraction; cette
nouvelle infraction, bien qu’ applicable a tout acte vexatoire quels qu’en soient les matifs, &ait
destinée a permettre de traiter plus efficacement les cas de comportement raciste,
particulierement les cas graves e pearsgants (aticle 4A POA). Dans le méme temps, la
publication et la diffuson d écrits tendant & attiser la haine raciae ou susceptibles d’ avoir cet
effet (article 19 POA) ont &é érigées en ddlit judtifiant une arrestation.

Une loi de 1991 interdisant aux spectateurs de matchs de footbal de scander des dogans a
caractere indécent ou raciste congtitue un développement intéressant bien qu'il paraissey avoir
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des problemes en ce qui concerne sa mise en oawvre comme le montrent le nombre
relativement peu éevé de pourslites aind que la persstance du scandement des dogans
racigtes, estimel’ ECRI.

| faut noter que diverses amédiorations | égidatives sont al’ éude actuelement.

Aing le gouvernement envisage d'introduire une loi sur les crimes raciaux dans laloi «Crime
and Disorder Bill ».

Par alleurs a éé introduite, dans le code de procédure «Crown Procusecutors» une
disposition au terme de laquele la maotivation raciste est I'un des déments a prendre en
compte lorsgu’il Sagit de déterminer 9 I'exercice de I'action publique répond a I'intérét
générdl.

Il faut noter enfin que la Commission pour I’ égdité racide a formulé, en avril 1998, une s&ie
de propogtions pour réformer la légidation anti-discriminatoire «Race Relations Act » de
1976, permettant en particulier une meilleure définition de la discrimination & un champ
d gpplication plus precis.

3.2 Mesures préventives- Actions et politiques des pouvoir s publics

Les palitiques nationaes de prévention du racisme et de la xénophobie, particuliérement celles
concernant les immigrés et les groupes minoritares sont, d'une maniére générde, plus
nombreuses et plus origindes que les mesures répressves mises en caivre par ces mémes
gouvernements et pouvoirs publics.

D’ évidence, I’ Europe donne la priorité ala prévention.

Ces mesures se sont accumulées au cours des derniéres années. Un apercu tres large en a été
donné au cours de I’ année européenne contre le racisme.

Elles sont souvent trés spécifiques, adaptées a la Stuation particuliére d’'un pays ou a ses
traditions.

Elles touchent tous les secteurs de la vie publique et mobilisent les acteursles plus divers.

Sans vouloir présenter I’'ensemble de ces palitiques préventives dans chacun des pays de
I’Union, nous releveronsici quelques exemples récents.

® En Belgique, on peut congtater une prise de conscience et une gpproche encourageantes
de la pat des pouvoirs publics dans différents domaines et a différents niveaux en vue
d'intégrer les populations étrangéres ou d origine érangere, et de ce fait de ne pas renforcer
les sentiments et attitudes d'intolérance de la part de certaines franges de la population
autochtone. Tout laisse croire que les pouvoirs publics ont compris les défis d’ une société en
mutation. Aind, les pouvoirs publics se sont-ils dotés de plusieurs structures que sont les



36

cdlules ou les divisons minigéridles interdépartementales de coordination ains que les centres
régionaux d'intégration, d outils Satistiques et de mesure de I'intégration. Un gros effort est
égdement déployé au niveau commund au travers des contrals de Sécurité et des
concertations locaes par exemple qui réunissent partenaires publics et privés.

Par les divers exemples repris ci-dessous, I’ on pourra se rendre compte du fait que la volonté
caire du Gouvernement belge, de méme que cdle du Parlement ont é&é de fare de la Iutte
contre le racisme et les discriminations et de la promotion des droits des étrangers une priorité
durant I’année 1998. Aing :

- En matiére d'acquisition de la nationalité: une éape supplémentaire a &é franchie dans
la démarche de smplification de toutes les procédures d’ acquisition de la nationdité prévues
par le Code de la Nationdité Belge, puisque 1998 a vue le vote par e parlement de nouvelles
dispostions en matiere de déclaration de nationdité et d' option de naiondité, ains qu'en
matiére de smplification du questionnaire degtiné a évaduer la volonté d'intégration de
I’ &ranger.

A titre d'information, I’on peut mentionner qu'en 1994, les chiffres &aent de 25 787
acquisitions de la nationdité par an (4 195 ressortissants de I’ U.E, 21 592 non ressortissants
de I'U.E) et quen 1997 ceux-ci montaient a 31 678 (3 367 U.E, 28 311 non U.E.). En
faisant abgtraction de I'année 1985 (qui conndt 63 824 changements de nationdité suite a
I"entrée en vigueur de laloi dite Gal), le nombre de changement de nationdité oscillait durant la
seconde moitié des années 80 seulement autour des 8 000 par an.

- Participation des non-Belges aux éections locales : la Belgique, en vertu des obligations
des Etats membres de I’ Union européenne découlant du Traité de Rome et de la directive
adoptée par le Conseil de I’'Union européenne le 19 décembre 1994, devait adapter sa
|égidation interne en vue de permetire aux érangers ressortissants d un autre Etat membre de
participer aux éectionslocaes.

En ce qui concerne la Belgique, la trangposition de cette directive supposait une modification
deI’article 8 de la Condtitution. Or, al’ occasion de larévison de cet article de la Condtitution,
c'est une modification de type «ouvert » qui a findement é&é adoptée en octobre 1998, a
savoir qui retirait la condition de nationdité des conditions d exercice des droits politiques
dans la Condtitution ele-méme. Or, ceci a pour conséquence de lever d ores et d§jale verrou
de I'accés futur d'autres catégories d'érangers aux droits politiques au niveau locd. La
modification de type «ouvert» nimpliguant évidemment pas que tous les érangers
bénéficieraient automatiquement des draits politiques, mais bien de permettre | ouverture d' un
débat qui pourrait aboutir apres le 17 janvier 2001 (a savoir apres les prochaines éections
communaes de 2000) a une extension, par une modification votée a une mgjorité smple de la
loi dectorde communae, du droit de vote aux éections communaes pour les autres résidents
érangers en Belgique.

- Retrait de la dotation aux partis racistes : autre initiative qui a é&é prise par le Parlement
en 1998, & qui et actudlement dans sa phase d achévement, c'est I'ingtauration d'une
procédure particuliére pouvant aboutir au retrait de la dotation financiére publique reconnue a
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tous les partis politiques représentés au parlement lorsgue ceux-ci commettent des infractions
racistes ou violent plus générdement la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentaes. |l est prévue que pourraient égaement étre sanctionnés
les auteurs de I’ infraction.

Il aen effet &é estimé choquant que des partis politiques puissent utiliser les deniers publics
pour diffuser destextes et desidées qui tombent sous le coup de laloi pénale.

- Actions de sensibilisation contre le racisme au sein de I’armée : suite ala dénonciation
d agissements, notamment de caractére raciste, dont se seraient rendus auteurs des soldats
d'un batallon belge de la force internationde de paix en Somdie, et pour lesquels des
condamnations sont intervenues, le Minigtre de la Défense a réagi fermement, e de commun
accord avec |'é&@at-mgor de I'armée, en vue d exclure le racisme des rangs de I'armée &t
surtout égdement d’intégrer de maniére postive I’ interculturaisme dans la culture d’ entreprise
des corps d armée.

- Mesures prises en matiere de régularisations du s§our : suite au décés d’ une candidate
réfugiée déboutée brs de son expulsion forcée du territoire belge, plusieurs mesures ont &é
prises par le Gouvernement sous I'impulsion du parlement dans la ddlicate question de
I’doignement des érangers en Stuation illégde et cdle de la régularisation de certains d entre
eux répondant a une Série de critéres. L’une de ces mesures consiste dans la création d’ une
commission spécide de régularisation dans laguelle siégent des représentants du Centre pour
I égdité des chances et la lutte contre le racisme et qui et chargée de remettre au Ministre de
I'intérieur un avis sur les raisons humanitaires préoccupantes invoquées par les candidats
réfugiés déboutés qui introduisent une demande de régularisation.

- Organe représentatif des communautés musulmanes en Belgique : vingt-cing ans apres
sa reconnai ssance par |es autorités publiques, une éape décisive a éé franchie en 1998 par la
religion musulmane (la deuxiéme de Belgique) en vue d' é&re mise sur un pied d égdité avec les
autres confessions ; des éections au suffrage universel ont effet eu lieu le 13 décembre 1998
en vue de la reconnaissance d'un chef pour le tempore du culte idamique en vue d ére
I'interlocuteur tant pour la communauté musulmane que pour les autorités publiques.
L’ expérience belge, qui condtitue assurément une premiére, pourrait également représenter une
exemple a suivre pour les autres pays européens. En  ces temps ou I'ldam et devenu un
vecteur de xénophobie, I’ «idamophobie», une telle initiative qui va a contre-courant, constitue
alafois un geste fort de la part des pouvoirs publics en vue d’ une reconnaissance de I'immigré
musulman, mgoritarement présent dans la communauté musulmane, dans son identité
religieuse e culturelle, e une maniere de diminuer I’emprise des groupes intégristes sur cette
communauté musulmane.

L’ organe chef de culte devra notamment s occuper de la nomination des professeurs de
religion qui exerceront dans le réseau scolaire officie, aing que celle des conseillers de prison,
des cimetieres et de |’ abattage ritudl.

® Au Danemark, les actions préventives du gouvernement sont principalement axées sur le
renforcement de |’ égdlité ethnique et latolérance dans la société danoise.
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Sdon le ministére de I'Intérieur, ces actions pour | égdité ethnique et la tolérance ne sont
cependant pas motivées ou définies par ces phénomenes extrémes que sont la xénophobie, le
racisme ou I'antisgmitisme. Ces actions trouvent leur raison d' ére dans la conception
communément admise du mot égdité, telle que le veut la tradition juridique et politique. Le
gouvernement consdéere que la xénophobie, le racisme et I'antisémitisme peuvent ére
prévenus par des actions portant sur I'intégration et | égalité, et permettant de S assurer la
participation active et égale des minorités ethniques dans la société danoise.

En outre, un travail préventif générd dans le domaine de la crimindité, telle I'initiative aupres
de jeunes ddlinquants ou de bandes, peut influer positivement sur latolérance exigtant entre les
minorités ethniques et |e reste de la population.

Par alleurs, sur initiative du gouvernement a é&é votéelaloi n° 408 du 10 juin 1997 éablissant
une Commission pour I'égdité ethnique, qui par ses conseils sur des quetions d égdité
ethnique joue un réle consultatif auprés du Parlement , du gouvernement, des autorités locaes
el naiondes, des organisations e des inditutions aing que des parties concernées de la
société. La Commission, qui comporte des représentants des minorités ethniques et d’ autres
organisations concernées, aune large sphére d' action pour combattre les discriminations entre
les personnes d’ origine danoise, et |es personnes ayant une autre origine ethnique.

Le 17 juillet 1998, aprés une initiative du gouvernement, le parlement danois a voté la loi n°
474 concernant I’intégration des érangers au Danemark, loi qui devait entrer en vigueur le 1%
janvier 1999. L’objet de cette loi est avant tout de concrétiser les objectifs généraux du
gouvernement visant a une plus grande égdité ethnique. Sdon I'artidle 1¥ delaloi, laloi apour
objet de «contribuer & assurer aux érangers nouvellement arrivés la possibilité de participer,
au méme titre que les autres citoyens, aux actes de travail, e de la vie socide, politique,
économique, religieuse et culturelle ».

Lanouvdle loi sur I'intégration précise entre autre que les réfugiés nouvellement arrivés aing

gue les immigrés arrivés lors du regroupement familiad ont accés a de nouveaux droits
d intégration bien définis, laloi stipulant gu’un programme d introduction d’ une durée de trois
ans au plus doit leur étre proposé, dont en particulier un programme d action individuaisg, un
cours de formation sociae, I’ enssignement du danois et du soutien.

Laloi donne égdement aux minorités ethniques la possibilité d avoir une influence socide plus
importante, en dipulant que les communes doivent créer des consails dintégration, qui
consaillent sur les conditions locaes ayant des conséquences pour les minorités ethniques, et
qui peuvent dire des représentants a un consall nationa des minorités ethniques, consall ayant
un réle consultatif auprés du gouvernement. Le

gouvernement pense que, grace a ces mesures, I’amdioration du didogue entre les minorités
ethniques et e reste de la soci€té contribuera a favoriser la compréhension et |a tolérance dans
les relations entre les minorités et la population mgoritaire.

Laloi sur I'intégration, mentionnée précédemment, est une desinitiatives du plan d’ action du 4
décembre 1997 mené par le gouvernement dans sa politique sur les érangers et I intégration.
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Pour rédiser ce plan d action, des moyens importants ont é&é mis a disposition, qui doivent
aboutir a toute une série d actions concrétes d'intégration dans les communes, et dans les
années avenir.

® En Allemagne, le gouvernement atache une importance politique primordiae a la lutte
contre le racisme, laxénophobie e I” antisémitisme. Les efforts se concentrent spécidement sur
les mesures préventives dans le cadre d' une préoccupation intellectuelle et politique avec les
formes les plus diverses dextrémisme politique, de racisme et dantisémitisme. Une
importance politique décisve et attribuée, d une part, a la protection des droits de I’homme
et aux libertés fondamentdes symbolisant la vaeur centrde d'une identité nationde et
européenne €, d'autre part, a son incompatibilité avec toute tendance raciste et xénophobe.
Laplurdité culturdle et ethnique dans les différents sociétés de I’ UE et en Allemagne condtitue
un facteur pogtif e enrichissant. La perdgance du racisme, de la xénophobie, de
I antisémitisme, de I’ extrémisme de draite et de la violence a lancer, en 1998, un défi palitique
important au gouvernement dlemand. Et ceci, d’ autant plus que les vdeurs fondamentdes d' un
dével oppement démocratique de I’ Etat de droit dans I’ UE se fondent sur la dignité et les droits
del’individu aing que sur la coexistence pacifique de tous les membres de la soci&té.

Compte tenu du fait que 46% de tous les actes de violence (1998) sont commis dans

I'ancienne RDA, le développement dans les nouveaux Lander et suivi de prés. La
réunification de I’ Allemagne a naturdlement déclenché des problemes difficile a résoudre. Ici

et la les gens avancent I’opinion que la politique e I'Etat n'est pas a la hauteur de ces
guestions. Ceci peut, en partie, étre expliqué par des connaissances insuffisantes sur la nature
et le mode de fonctionnement d'une démocratie parlementaire. Celles-ci sont toutefois
indispensables pour comprendre les différentes phases de prise de décisions politiques et pour
accepter le régime condtitutionnd dans son intégraité. C' est devant cette toile de fond que le
gouvernement fédéral soutient intensvement toutes les formes d'éducation politique et
spécidement dans les nouveaux Lander. || et d une importance primordiae de permettre aux
citoyennes et aux citoyens d' intérioriser effectivement les valeurs démocratiques fondamentales
qui forment la base du systéme palitique libérd et démocratique dlemand.

Le gouvernement fédéra continuera, dans la mesure du possible et spécidement laou il pourra
organiser les conditions cadres, a appuyer les nombreuses mesures prises par les Lander pour
lutter contre I’ extrémisme de droite (par exemple commando spécia de la police).

«L"année européenne contre le racisme » a offert en Allemagne la possibilité de donner un
sgnd politique pour plus de tolérance et contre le racisme avec le but de senshiliser les
citoyennes et les citoyens a ce probleme et d augmenter la prise de conscience vis a vis des
causes et ck toutes les formes sous lesquelles la discrimination et |e racisme se manifestent.
Tout ceci en sachant que la responsabilité principae dans la Iutte contre le racisme € la
discrimination réside entre les mains des comités localix, régionaux et nationaux.

Par alleurs, il faut indiquer que le gouvernement fédérd remplit les exigences principaes de la
Commission européenne contre le racisme et I'intolérance. Ceci vaut pour I'dlégement de la
procédure de naturdisation, I’ autorisation de la double nationdité, | octroi de droits politiques
et |'information sur toute discrimination.
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L’acquidtion de la nationdité sera facilitée et -ce qui va méme au-dela des recommandations
de I'ECRI- les étrangers ayant une résidence permanente en Allemagne pourront égaement
participer aux dectionsaladiete du Land et aux dections au parlement fédéral (Bundestag).

Cet accord de codlition envisage égadement de promouvoir « uneloi contre la discrimination et
pour le soutien de I'égdité de traitement » (les seuls mys a avoir créer une loi contre la
discrimination dans I’ UE sont le Royaume-Uni, la Suéde et les Pays-Bas).

Le nouveau code de la nationdité n'offre pas uniquement des melleures posshilités
d'intégration aux résdents étrangers permanents, mais permet a la populaion mgoritaire
dlemande de se rendre compte qu’une immigration a effectivement eu lieu en Allemagne. 1l

traduit la volonté suivante : lesimmigrés ayant une résidence permanente en Allemagne et leurs
enfants nés dans ce pays sont une partie intégrae de la société alemande avec tous les droits
et les obligations qui en dérivent.

Afin de pouvoir aboutir sur un succes durable dans la lutte contre I” extrémisme, la xénophobie
et laviolence, il est inévitable d'y intégrer et d'interconnecter les vecteurs sociaux importants
tels que les familles, les écoles, les églises, les clubs de sport, les syndicets, les employeurs etc.
Lamise en cauvre de «I'dliance pour la démocratie et la tolérance- contre I’ extrémisme & la
violence » annoncée par le gouvernement fédéral répondra a cette exigence. Le grand public
sera mis au courant de ces themes &fin de le mohbiliser et de le sensibiliser. Pardldement, le
gouvernement fédéral traduit dans les faits le modde de «’Etat activant » qui donne des
suggestions et fixe les conditions cadres sans faire tout lui-méme. Ceci confereaing al’dliance
pour la démocratie et la tolérance une dimension créatrice de vaeurs et conditue un pas
supplémentaire vers une Soci&é civile.

Sans une coordination et candisation efficace des mesures, projets et plan d actions lancés
aux niveaux les plus diverses contre le raciame et la xénophobie, il ne sera pas possible de
faire aboutir cette dliance. Une coopération congructive avec les médias sera poursuivie,
conclue le gouvernement dlemand.

® En Grece, a la fin de I'année 1997, un décret présidentid (358/97) et une circulaire
interpréative du Ministre du travail, ont mis en marche un processus de régularisation des
travailleurs immigrés en situation irréguliére. Ce processus est généraement percu comme une
mesure positive pouvant diminer les conditions qui favorisent les réactions discriminatoires et
xénophobes de la population autochtone. On estime a 250.000 les bénéficiaires de ce
processus, lequel est achevé au milieu de |’ année 1998.

Signdons, cependant, le chiffre réduit des bénéficiaires du processus de régularisation par
rgpport au nombre total des travailleurs en situation irréguliére : ceci et di au fait que sont
exclus du processus les ressortissants des pays tiers limitrophes de la Gréce -I'Albanie
surtout-, qui sont la source principae de I'immigration irréguliére, sous prétexte que le sort de
ceux-ci seraréglé sur labase des accords interétatiques, qui sont a conclure.
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En outre, une nouvdle loi-cadre sur I'immigration et en cours d’ @aboration aupres des
instances gouvernementaes. || semble que cette loi, bien qu'dle al’ ambition de régler in globe
les problemes nés de I'immigration, laissera en suspens la solution de problemes cruciaux, tels
gue I'octroi de la nationdité grecque a certaines catégories de ressortissants de pays tiers (
réfugiés politiques, travailleurs qui s§ournent depuis longtemps sur le territoire grec, immigrés
de deuxieme génération), ains que le regroupement familid des travailleurs immigrés. D’ autre
part, en vertu de la nouvele loi, des dructures adminigtratives gppropriées en matiere
d immigration seront crées auprés du Minigtere de I'intérieur et au niveau des préfectures,
mais les autorités municipaes seront chargés de la responsabilité d’ hospitaliser les travailleurs
immigrés en Stuation irréguliere ; or, il y aquelques mais, les autorités municipaes des diverses
agglomérations d’ Athenes ont réagi «massivement » et négaivement a I’ ingalaion dans les
limites de leurs juridictions, de pluseurs milliers de citoyens turcs d'origine kurde, que
I’ adminigtration centrale de I’ Etat avait décidé d' doigner d' une place centrale d Athénes, ol ils
vivaient depuis quelques mois dans une Stuation déplorable. Cet événement ne permet pas un
optimisme quant a I’ aptitude des autorités locaes a trater les problémes d immigration, et
souligne au contraire le devoir de I Etat central de prévoir des structures administratives et -
surtout- des politiques claires et cohérentes en lamatiere.

® En Espagne, le rapport de I'ECRI précise que les objectifs de la politique d' immigration
actudle sont les suivants : intégrer lesimmigrés dans la société, controler les flux d immigration,
coopérer avec les pays d origine, diminer la discrimination e mobiliser la société contre le
racisme. Le Forum pour I'intégration des immigrés (ou sont représentés des adminigtrations,
des associations d'immigrés, des ONG et des syndicats) ains que I’ Observatoire permanent
de I'immigration sont chargés de coordonner ces objectifs. Il existe égaement des exemples
de projets régionaux pour I’ intégration des immigrés au niveau des communautés autonomes.
Plusieurs campagnes de sengbilisation du public ont éé lancées par le minigere du traval &
des affaires socides et des organisations non gouvernementales. Ces campagnes intitulées par
exemple «les jeunes contre I’intolérance » ou « Démocratie signifie Egdlité » sont menées au
moyen de latélévison, de dlips vidéo et de la distribution de brochures.

Le systeme éducaif prévoit I'intégration, dans les programmes scolaires, de |'éducation
morde e civique et de I’ éducation ala paix (ce qui inclut le respect des droits de I’ homme et
de ladiversté).

Les programmes de formation de la police comportent certes une partie sur les droits de
I’homme et le droit humanitaire internationd. Toutefois, il pourrait ére nécessaire d'introduire
des cours plus spécidisés pour lutter contre la discrimination et les pré ugeés.

® En France, le ministere de I'Emploi et de la Solidarité a mis |’ accent en 1998 sur la lutte
contre les discriminations, dans toutes leurs dimensions, comme éant |’ un des axes forts de sa
politique d'intégration.

Il consdére en effet que cet objectif est capitd pour la cohésion socide du pays. Ces
discriminations touchent en effet non seulement les érangers, mais auss ceux qui "« ont I'air
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étrangers » : les Francais récemment naturaisés, les Francais qui sont arrivés il y a plus ou
moins longtemps e méme les Frangais d’ outre-mer.

Lastuation, comme I'areevé le Haut Consell al’intégration dans le rapport remis en octobre
1998 au Premier ministre, est préoccupante et appelle une mobilisation de tous e, notamment
de | Etat qui doit étre exemplaire. C'est d'abord, par des prises de position publiques et par
une paole palitique forte condamnant les discriminaions racides que les choses
commenceront d avancer. L’ affirmation d’une volonté ferme accompagnée de modestie et
égdement indispensable : la loi ne peut pas tout et ¢'est plus par une action de pédagogie,
d information et de conviction que les discriminations reculeront en France.

Deux dimensions particulierement importantes pour I'intégration sont mentionnées: la lutte
contre les discriminations dans le monde du travail et dans |’ acces au logement.

Concernant la lutte contre les discriminaions dans le monde du travall, le gouvernement a
lancé un plan comprenant plusieurs volets :

- Les partenaires sociaux, sans lesquels rien n'est possible et gréce auxquels des réaultats
peuvent étre atteints, doivent ére mobilisés. Certains ont d§a donné I’ exemple. Le minisere
de I'Emploi et de la Solidarité a organisé une table ronde sur les discriminations raciaes. Pour
la premiere fois en France, les différents partenaires se sont rapprochés afin de parler de ces
discriminations et d’ engager une concertation.

- En faveur des jeunes, les opérations de parrainage que le ministere de I’'Emploi et de la
Solidarité a mis en cawvre de maniere expé&rimentale depuis 1993 sont développées. Ces
opérations, qui permettent a des sdariés actifs ou récemment retraités d’ gppuyer des jeunes
dans leur recherche d emploi, donnent d’ excellents résultats puisque pres des deux tiers des
jeunes parrainés accedent a un emploi ou a une formation qudifiante gorés six ou neuf mois.
30 000 jeunes seront parrainés en 1999 contre 13 500 en 1997.

Pour sa part le Gouvernement porte ses efforts sur les agents du service public, qui ne doivent
en aucun cas étre critiquables; leur formation sera complétée pour que I'accuell dans les
services publics soit amédlioré. Ceci concerne au premier chef le service public de I'emploi.
Des ingructions ont é&é données aux services de I’ Agence nationale pour I’emploi (ANPE) et
de I’Agence pour la formation professonndle (AFPA) pour rappeler les dispostions
goplicables en matiere de lutte contre les discriminations et pour donner une agpplication
concréte dans le marché du travail a cette priorité du gouvernement.

Par alleurs, les inspecteurs du travail chargés de faire appliquer le Code du travail recevront,
dans le cadre des orientations qui leur seront fixées pour 1999, des instructions pour renforcer
leur action dans ce domaine.

® En Irlande, les organisations non gouvernementaes ont, depuis les années 80, attiré tout
particulierement | atention sur les discriminaions (Sationnement, santé, éducation, emploi et
formation) dont sont victimes les gens du voyage. Ceci a entrainé une prise de conscience de
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la part des pouvoirs publics qui ont décidé de consulter ces populations et de reconnaitre leur
mode de vie nomade et leur culture.

Le «Depatment of Equdity and Law Reform>» a créé un groupe de travail sur les gens du
voyage qui afait des recommandations qui ont &€ mises en oauvre.

Par alleurs, en matiere dimmigration, les pouvoairs publics ont refusé d’ augmenter le nombre
des entrées sur le territoire des gens de couleur ou de nationaux norn-européens (Roumains,
Gypsies, Kurdes, Nigérians, Somalis, Soudanais ou Zairois) qui demandaient I’ asile politique
en vertu de la Convention de Genéve de 1951.

Une commission des droits de I'homme devait ére créée en mars 1999 dans le cadre du
« Good Friday Peace Agreement ». Cette indtitution est indépendante et a dans ses missonsla
[utte contre le racisme et la xénophobie.

Dans le cadre de I'année européenne contre le racisme, le « Department of Justice, Equdity
and Law Reform» a mis en place un organe conaultatif, le Comité nationd consultatif sur le
racisme et I'inter-culturalisme créé en novembre 1998. Il et chargé de donner des avis au
gouvernement et de développer des programmes et |es campagnes de promotion.

Par dlleurs, les autorités ont mis en place de hombreux programmes en matiere d emploi,
d éducation, de justice en faveur des groupes et minorités victimes du racisme.

® En Italie, lapolitique d immigration suit deux orientations: d' une part I’ Italie doit faire face
au plus urgent, ¢’ est-a-dire al’arrivée d immigrés dandestins &, de I'autre, éle doit initier un
didogue avec les pays d origine, en particulier les pays riverains de la Méditerranée, afin
d éablir des accords de migration pour les travailleurs sasonniers e les travailleurs
pécidisés dans les secteurs ou I'on enregistre une pénurie de main-d oavre en Itdie,
Néanmoins, la solution & long terme et de traiter le probleme a la source, ¢’ est-a-dire de
développer des programmes de codével oppement pour créer des conditions plus favorables
danslespaysd origine.

L'ltdie n'a jamais gppliqué la moindre politique discriminatoire a I’ encontre des travailleurs
migrants, a par alleurs assuré la déégation. Les travailleurs érangers jouissent des mémes
droits et du méme traitement que les travailleurs itdiens, at-dleinssté. Elle adtiré |’ atention
sur le grand nombre de plaintes oncernant des conflits dans le travaill dont sont saiss les
tribunaux de la part des travailleurs érangers, ce qui ateste de la facilité avec lagudle ceux-d
peuvent S adresser aux tribunaux en lamatiére.

Il faut rappeler que le gouvernement a pris des mesures pour reégulariser la Stuaion d'un
nombre important d' érangers vivant dans le pays.

Par alleurs des efforts ont éé déployés dans le domaine de I’ éducetion, en particulier des
mesures prises pour faciliter I'accés a I'éducation pour les enfants d origines culturelle et
linguidtique différentes.
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® Au Luxembourg, g lesactions racistes sont quad inexistantes, tant le gouvernement, les
députés, le milieu asociatif que les médias ont pourtant le souci de la prévention. Laloi du 27
juillet 1993 comporte un chapitre intitulé «mesures tendant a renforcer les moyens d' action
contre toutes les formes de discrimination racide, ethnique ou rdigieuse. »

Le réglement grand-duca du 21 février 1996 indtitue une Commission Spéciae Permanente
du Conseil National pour Etrangers contre la Discrimination Racide (CSP-RAC). Lamission
de cette commission consiste a «préparer, soit ala demande du gouvernement ou du consell,
soit de sa propre initiative, des avis et propositions en matiére d' action contre toute forme de
discrimination racide aind qu'a élaborer des projets et programmes, hotamment au niveau de
I’ enseignement, des activités cultureles et socides, de laformation des agents publics, visant a
développer la compréhenson mutudle entre les différentes communautés résidant au
Luxembourg ».

Les lois péndes civiles et administratives sont congues pour empécher toute forme de
discrimination.

Laloi du 19 juillet 1997 visant aréprimer la discrimination, prévait la punition de I’ incitation a
lahaine, incrimine le négationnisme et le révisonnisme.

® Au Pays-Bas, en 1996 le Comité provisoire consultatif en matiére de politique a I’ égard
des minorités ethniques publiait un rapport intitulé : « Bestrijding van vooroorded, discriminatie
en racigme » (L utte contre les pr§ugeés, la discrimination et le racisme). Le gouvernement afait
part au parlement de sa position sur ce rapport en 1997.

En 1998, la loi SAMEN pour la promotion de la participation des minorités ethniques a
I’emploi entrait en vigueur. Elle incorporat des propositions d amendements de la «loi pour la
promotion de la participation proportionnelle des non-ndtifs a I'emploi » (WBEAA) sur la
base des réaultats de I'évaduation de cette derniere. 1l est apparu que seule une minorité
d employeurs mettait en gpplication les dispositions de la WBEAA et il a donc é¢é décidé de
larendre plus effective. Ce qui a pu étre réaisé grace a la rationalisation de procédures dga
exigantes et ala réduction des charges adminigtratives pour les employeurs.

Le groupe de travail sur les minorités et le marché de I’emploi a égdement &€ ingtauré en
1998. Son objectif et de promouvoir la participation au travail des minorités ethniques.

La «Charte des partis politiques européens pour une Société ron raciste » a vu le jour en
1998. Elle a &é signée par un certain nombre de partis politiques néerlandais.

Le Centre d’ expertise en matiere de discrimination créé par le ministére public est en fonction
depuis 1998 et fait office de dépositaire de questions juridiques, il et égdement responsable
de la coordination et de I’harmonisation des diverses éudes en cours pour la promotion de
I’expertise, de la formation de réseaux et de I'amédioration de la tenue des enregistrements.
Par alleurs, de nouveles directives sur les questions de discrimination ont vue le jour en 1997
et prévoient que tous les cas de discriminations soient poursuivis au pénd lorsque cda s
judtifie d’'un point de vue légd.
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Une partie de I’ année européenne contre le racisme en 1997 s est déroulée sous la présidence
néerlandaise. Le Comité nationd anti-racisme a éé chargé de rédiser le programme de
I'année contre le racisme aux Pays-Bas sdon une dructure fixée par la Commisson
européenne et la Commission de concertation anti- discrimination (ADO). Ce programme avait
pour objectif de promouvair la solidarité et latolérance au sein de la société néerlandaise. «Le
racisme au quotidien» a é&é chois comme théme principd assorti d’'un theme connexe
«racigme au traval » qui a fait I'objet d'une datention particuliere gréce a la campagne
«Kleurrijk samenwerken » (coopération multicolore). Le financement de projets de petite
envergure a stimulé de nouvelles formes et méthodes créetives de Iutte contre le racisme et de
promotion de I'intégration. Parallélement, de nouveaux projets de coopération sont nés tels
gue le «Marokkaanse Raad Zeeburg » (Consall marocain de Zesburg) visant a réunir autour
de latable les habitants de quartiers et la police et parler des problemes qui surviennent dans
le voisnage. A ne pas oublier, le projet des joueurs de footbal de Rotterdam « Wit en zwart
voetbalen samen» (le football joué par les Noairs et la Blancs ensemble) et «lasemane sur le
racisme au travail » qui ont é&é coordonnés par la Fédération des syndicats néerlandais
(FNV). La campagne des médias a eu auss une grande audience et a &é appréciée a sajuste
vadeur. La conscience du phénomeéne du racisme a doublé en un rien de temps. Méme s cdla
ne permet pas de conclure que le racisme a disparu des Pays-Bas ou de I'Europe, le
programme est sans aucun doute couronné de succes. Toute une série d' organisations se sont
appropriées des themes. La nécessité de lutter contre le racisme e la discrimination et
devenue une évidence.

Un bilan de la politique en matiére de minorités ethniques est soumis chague année au
Parlement. |l décrit les développements survenus dans I'année écoulée et formule des
propositions sur ce qu'il y alieu defaire dans|’ année a venir.

Laloi générde sur I'égdité de traitement est évauée par un groupe indépendant d’ experts.
Aprés évduation, la Commisson pour I'égdité de traitement, dont les compétences sont
établies par cette loi, rédigera le rapport des conclusions et le soumettra aux Etats généraux
vraisemblablement en 1999/2000.

La police dispose d'un point de liaison naiond pour les questions de discrimination qui
s occupe d' enregigtrer les incidents a motifs raciste. En outre, diverses activités et projets sont
entrepris par la police en vue d amédliorer la lutte contre la discrimination et la conscience de
ces démarches. Un exemple en et |e projet de « coditietraining » (formation collective) misen
place par la police de Rotterdam-Rijnmond en collaboration avec le bureau anti-discrimination
RADAR.

Des efforts sont actuellement déployés en vue de régiondiser I'infrastructure des bureaux anti-
discrimination.

Une publication qui contrdle les activités de racisme et de | extréme droite a &é soumise pour
la premiére fois au Parlement en 1997 ; elle donne un apercu de ce type de problématique (et
de son éendue). La deuxiéme publication est parue derniérement ; il y et essentidlement
question de racisme et des nouvealx médias (notamment I’ Internet).
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Le gouvernement a I’intention d’ éablir des échanges d expertise et de bonnes pratiques dans
le domaine de |’ enseignement scolaire.

Le projet «School zonder racisme » (Ecoles sans racisme) est un exemple de travail anti-
raciste réalisé dans le cadre des écoles.

Le gouvernement a I'intention d'introduire des codes internes de comportement, au niveau
nationa, pour lutter contre la discrimination raciade par I'intermédiaire de la Commisson de
concertation anti-discrimination  ADO avant I'an 2000. Une coopération au niveau
interministéridl sera recherchée et des themes rddifs a la lutte contre la discrimination et le
racisme seront débattus par I'intermédiaire de I’ ADO.

Le gouvernement va promouvoir I’améioration des compétences professionndlles de la police
et de la jugtice en matiére de Iutte contre le racisme en simulant I’ échange d'informations
concernant |es expériences acquises.

Les ONG, les indtituts de recherche et la police S efforcent d'améiorer I enregistrement des
incidents raciges e discriminatoires. || S agit d une contribution tres utile a la collecte de
données pour I’ Observatoire européen.

L’amdioration du staiut des ressortissants d Etats non membres résidant dans I'Union
européenne et un autre objectif. Cette mesure consigte a traiter les érangers de la méme
maniére que les citoyens UE, notamment en matiere de libre circulation au sein de I'Union
(éventudlement sUjette a certaines clauses). Les Pays-Bas s efforcent d' éablir un équilibre
dans le débat : & savoir ne pas se concentrer exclusivement sur les restrictions de I'immigration
mais auss offrir de meilleurs opportunités de participation a ceux qui sont admis. Une fagon de
limiter le comportement asocid et de contribuer ala lutte contre I’ intolérance, la discrimination
et laxénophobie,

Dans le contexte du Consell de I'Europe, il importe de noter les activités du «European
Committee on Migration» (Comité européen sur la migration) du Conseil de I'Europe
concernant la statut 1égal des ressortissants d Etats non membres qui résident & long terme en
Europe et la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales. Un projet de
ratification de cette convention a éé soumis au Parlement.

® En Autriche, parmi les mesures positives évoquées par les officies autrichiens, il convient
de citer avant toute la recherche sur la xénophobie. Le gouvernement fédéra, représenté par
son ministre des sciences et des transports, adjuge des contrats de recherche portant sur des
aspects trés variés de la xénophobie. Ces travaux seront pour une part publié et toucheront
ang tout d abord une audience scientifique.

Au cours de la présentation du rapport périodique de I’ Autriche devant le comité CERD, le
représentant autrichien a notamment souligné que la loi sur les étrangers adoptée par le
Parlement autrichien en 1997 entend accorder une priorité trés nette au regroupement familid



47

en ce qui concerne les posshilités d immigration en Autriche. La nouvelle loi permet en outre
d accélérer certaines procédures applicables aux érangers résidant en Autriche. Pour sa part,
lanouvdle loi sur le droit d'adle S est traduite par la mise en place d'un tribuna indépendant
chargé des questions d' asile, lesquelles relevaient auparavant, en dernier recours, du ministere
de I'intérieur. Ce nouve organe indépendant devrait permettre une amdioration de la
procédure d' asile.

Il N'y a pas de discrimination racide ni ethnique en Autriche, a assuré le représentant du
gouvernement. Beaucoup d efforts ont éé déployés pour prévenir la discrimination gréce a
des mesures d' éducation dans les écoles et de formation des juges, at-il souligné Chaque
ministere a éé gppelé a désigner un coordonateur pour les questions relatives aux droits de
I’homme. Ces coordonateurs se réunissent régulierement.

Le rapport de I’ Autriche rappelle qu' en ratifiant la Convention internationae sur I’ diminaion
de toutes les formes de discrimination racide, I’ Autriche a adopté la loi conditutionnelle
fédérde du 3 juillet 1973 qui stipule que toute forme de discrimination pour des motifs fondés
aur la race es interdite et précise que «les organes légiddifs et adminigratifs doivent
s abgenir de toute digtinction fondée uniquement sur la race, la couleur, |'ascendance ou
I’origine nationde ou ethnique ». Le rapport souligne par alleurs que I’ Autriche est toujours
préte & accorder I’ asile politique aux érangers victimes de persécutions politiques. « En ce qui
concerne les autres, la politique autrichienne met I'accent sur I'intégration de ceux qui sont
déa dans le pays, a laguele dle donne la priorité sur I'admission des nouveaux arrivants »,
précise le rapport. 1l goute que la mise en oavre de la politique d'intégration sera de
préférence assurée par des organismes privés, humanitaires et religieux, ans que par des
organismes de protection socide et des collectivités locales. Pour aider le ministere fédérd de
I'intérieur, qui et chargé des questions d'ade a I'intégration, un comité consultatif de
I'intégration a é&é chargé de faire des recommandations sur des questions concrétes
d intégration.

® Au Portugal, devant I’explosion des confrontations et des persécutions qui menacaient de
Séendre a toutes les communautés gitanes du littord nord, le gouverneur civil de Braga
(représentant du gouvernement au niveau régiond) a di intervenir directement pour réablir
I'ordre et la judtice. Lors de la réunion du Consell des ministres qui S est tenue au mois
d octobre 1996, le gouvernement, conscient de la gravité de la Stuation, a approuvé la
décison 157/96. Cedle-ci prévoit la mise en place d'un «groupe de travail pour I'égdité et
I'intégration de la communauté gitane » Ce dernier et congitué d'une commisson
interminigtérielle présidée par le Haut Commissaire &I’ lmmigration et aux Minorités Ethniques
et de représentants du gouvernement local aing que d organisations non gouvernementaes. Sa
mission consigtait a rédiger un rapport sur la Situation et de proposer des mesures dans un
déla detrois mois. Ce document a &€ approuve et le groupe de travail a &é remplacé par une
commission de composition smilaire, destinée avelller al’ application des mesures proposees.

Ce rapport condtitue le premier effort vers une compréhension globae de la condition gitane
au Portugd, et la premiére tentative de mener a bien une action de concertation apte a
résoudre des probleémes complexes rencontrés dans des domaines auss divers que
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I’éducation, la culture, la science et la technologie, I'emploi, la formation, le logement et la
Scurité socide. Parce que la communauté gitane ne dispose pas d associations
représentatives solides, leur participation a cette action a é&é un échec, toutefois compense par
la participation d' intermédiaires de la communauité gitane a ces travalx.

Dans le domaine de I'éducation, il faut attirer I'attention sur I'importance accordée a la
formation des enseignants en matiére de culture gitane et a la création d'un réseau d écoles
pour enfants de familles nomades. Le ministére de I’ éducation s est depuis longtemps montré
concerné par les problemes liés au multiculturaisme.

Dans le secteur de I'emplai, il faut souligner le réle des cours de formation d' intermédiaires
degtinés aux gitans, la définition du daut d'intermédiaire, and que le lancement de
programmes spécifiques adaptés aux aptitudes et au mode de vie des membres de ces
communaLtes.

Les programmes publics de logement ont é&é assouplis &fin de tenir compte des différentes
habitudes de la population, notamment avec I'éaboration de projets fonctionnds et de
nouvelles solutions d'urbanisme. Des projets de recherche orientés vers les communautés
gitanes ont é&é encouragés et pourraient a |’ avenir contribuer a soutenir le débat public sur ce
Ujet et a promouvoir la cohésion socide. Le recensement dectora des citoyens gitans et
consdéré comme une condition essentielle de leur intégration civique.

Les programmes sociaux de I’ Union européenne et |’ intervention des ingtitutions publiques, ont
contribué a soutenir d'innombrables initiatives d organisations civiles, d entités privées de
solidarité socide (rdigieuses ou laiques) e d organisations antiraciste, dans des domaines
vaiés tds que les éudes, I'éducation, I'action socide et culturdle. Le Revenu minimum
garanti a permis de libérer de précieuses ressources financieres et techniques afin de lutter
contre les causes d' exclusion socide des minorités ethniques et de diminuer les opportunités
d expression du racisme.

Le minigeres des Affares intérieures a organise plusieurs sessons de formation, des
séminaires et des conférences internationaes, dans le but de senghiliser lasocié&é civile et les
forces de police au role gu' dles ont a jouer dans le maintien des droits et des garanties des
citoyens et la promotion des vaeurs de tolérance dans une société multiculturele. Les
problemes liés au racisme et a la xénophobie, la Stuation des minorités ethniques et le soutien
aux victimes, ont éé andysés sous des angles différents, par le ministére des Affares
intérieures.

® En Finlande, la réforme des dispositions sur les droits fondamentaux entrée en vigueur en
1995 spécifie que tous les hommes sont égaux devant la loi quels que soient leur sexe, leur
&ge, leur origine, leur langue, leur rdigion, leurs convictions religieuses, leurs opinion, leur éa
de santé, leur(s) handicap(s) physique(s) ou tout autre caractéristique personndle. En outre,
les Sami et les Roms, en tant que peuples autochtones, ains que d' autres groupes ethniques,
doivent avoir le droit d entretenir et de développer leur langue et leur culture. La réforme des



49

dispositions sur les droits fondamentaux a marqué les réformes |égidatives ultérieures. Voici
quelques exemples:

Une nouvelles légidation dans le domaine scolaire est entrée en vigueur. Cdle-ci spécifie que
les enfants résidant en Finlande de facon permanente, et égdement les enfants d’ immigrés, ont
le droit et le devoir d'dler aI’école. Les nouvelles dispostions rendent égdement possible
I’enseignement scolaire dans la langue maternelle des enfants. De méme | éducation rdigieuse
devra respecter leurs propres convictions dans ce domaine. Les programmes de préparation
des enfants d'immigrés a I'entrée dans I’ enseignement secondaire seront maintenus et des
programmes de préparation a I’ enseignement professonnd pourraient égaement étre mis en
place.

Des subventions gouvernementales spécifiques ont éé consacrées a |’ enseignement de la
langue Sami e ont permis d'assurer les cours en langue Sami dans les éablissements
d enseignement secondaire polyvaent et supérieur et dans les éablissements d’ enseignement
professonnd, Stués dans la région natde du peuple Sami. De méme, les municipdités
chargées de I’éducation secondaire ont la possibilité de mettre en place des programmes
d enssignement en langue rom.

Un nouve acte sur I'intégration des immigrés et I'accuell des demandeurs d'asile et
récemment entré en vigueur. Celui-ci prévoit une subvention d'intégration qui sera atribuée
aux immigrés pour une période de trois ans sous condition de leur participation a I’ @aboration
et ala mise en ocawvre d' un plan d'intégration des immigrés et des familles dimmigrés. Les
autorités municipaes, les agences pour I'emploi et les immigrés devront auss S entendre sur
des mesures a prendre pour renforcer |’ intégration des immigrés dans la société. Une personne
immigrée refusant de participer al’éaboration du plan d'intégration ou de se conformer a ces
principes risquerait de voir ses subventions financiéres supprimées.

Les autorités municipaes auront obligation de fournir aux immigrés qui recoivent des
dlocations de chémage ou d' autres prestations socides, des services destinés a maitriser leur
nouvelle dtudion et a intégrer leur culture dorigine a leur culture d'accuel. Aind la
coopération entre immigrés et autorités locaes sera plus structurée et liera les deux parties de
facon réciprogque. Cela contribuera également a rendre plus positive |’ attitude de la mgorité de
la population vis-a-vis des immigrés. Les autorités municipaes devront aind assurer la
cohérence entre lesimmigrés et la politique d immigration qu’ éles mettent en cauvre.

La loi sur les érangers a éé modifiée pluseurs fois en une courte période de temps.
L’extenson du droit de recours, le traitement des demandes par un seul tribund indépendant
et I’ audition des demandeurs dans certains cas, sont des mesures qui contribueront a renforcer
la protection desimmigres.

Le gouvernement devra éablir, conformément alaloi sur les érangers amendée, les objectifs
généraux de sa politique nationde d'immigration & d accuel des réfugiés. Les conditions
d entrée dans le pays sont spécifiées par la loi; ans les autorités disposent d'ingtructions
précises en ce qui concerne son gpplication. Les dispositions relatives au regroupement familia
ont éé clarifiées par la définition des personnes qui peuvent étre considérées comme membres



50

de la famille. Les conditions d'octroi d'un permis de sgour €t la procédure relative y sont
égdement précisées. La déivrance d'un permis de sdour n'est plus basée sur des matifs
dricterment humanitaires mais plus smplement sur le besoin de protection desindividus.

Le Parlement a récemment approuveé un amendement de I’ acte de condtitution de la Finlande
destiné a faciliter I'dection de personnes d origine érangére a des postes publics pour
lesquels, jusgu'a présent, la nationdité finlandaise est exigée. Cet amendement entrera en
vigueur aprés gpprobation par le nouveau Parlement.

L’ entrée en vigueur de la nouvelle légidation amendée représente un Smple pas en avant vers
de melleurs pratiques quotidiennes. Ausd, la formation des représentants des autorités
gouvernementales, régiondes et locaes and que la diffuson de I'information ont fait I objet
d'une atention particuliére. La décison de principe sur les mesures de promotion de la
tolérance et de Iutte contre le racisme prise par le gouvernement, en février 1997, éablit de
nombreuses mesures que ces différentes autorités devront prendre. Cet accord fait I objet
d'un suivi régulier e, jusgu'a présent, les ministéres de I'éducation e du traval se sont
montrés les plus dynamiques.

La possibilité pour les immigrés et les communautés minoritaires de prendre part ala réflexion
sur des sujets qui les concernent directement a, de ce fait, augmentée.

La coopération entre les autorités nationaes est en partie encouragée par le Consail consultatif
pour les reaions ethniques qui a é&é éabli par une décison gouvernementae en mai 1998 et
remplace le Consell consultatif pour les affaires d immigration et de réfugiés. La différence la
plus sgnificative vient du fait que la moitié des membres du nouveau consal consultetif
représente de nouvealx groupes d'immigrés et des minorités nationaes traditionnelles. Une
section «marché de I’emploi », congtituée de représentants des organisations de négociation
collective les plus importantes a éé créée en son sain.

Par dlleurs, la direction générde de la police a tenté, de différentes maniéres, de mieux
préparer les agents de police aux contacts avec les immigrés et les communautés minoritaires.
En juin 1997 le ministére de I'intérieur a élaboré une série d'ingtructions destinées a augmenter
latolérance et a prévenir le racisme au sein méme des services de police. Ces themes ont été
régulierement repris dans les documents d'information et les programmes de formation de la
police. Dans certaines villes les sarvices de police ont développé différents types de
coopération avec lesimmigrés et les personnes issues de minorités.

® Au Royaume-Uni, le dernier rgpport de I'ECRI note que la nouvelle loi sur I'asile et
I'immigration de 1996, qui comporte a la fois des mesures redtrictives quant aux droits des
demandeurs d'asile et des sanctions nouvelles ou aourdies pour les auteurs d'infraction a la
légidation sur I'immigration, a suscité de nombreuses critiques et des inquiétudes. Tout en
reconnaissant les difficultés que présente le traitement de grands nombres de demandes
dasle I'ECRI note que le recours a I'argument des «faux réfugiés» pour judtifier les
regtrictions en matiére de sécurité sociade et I'éroson des garanties essentielles dans le
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processus de demande d' asile affectent de maniére discriminatoire de nombreuses personnes
vivant au Royaume-Uni.

De plus, éant donné que le retrait des prestations de sécurité socide pour la vaste mgjorité
des demandeurs d'aslle peut avoir pour effet de mettre un nombre important d homme, de
femmes et d enfants dans des Stuations difficiles, le gouvernement est encouragé a prendre
toutes les mesures possibles pour éviter ces conséguences et a trouver des solutions de
remplacement.

L’article 8 de laloi est jugé particuliérement préoccupant en ce sens qu'il érige en infraction
pénde le fait pour un employeur d'engager des sdariés que leur statut au regard de
I'immigration n'autorise pas a travailler au Royaume-Uni. |l gppardit y avoir un risque que
cette digposition conduise a percevoir I'emploi de toute personne pouvant ére un «immigré »
comme problématique en soi et accroisse la probabilité de discrimination racid au moment de
I’embauche. L’ECRI est consciente que des lignes directrices ont éé fournies aux employeurs
sur lamaniére d éviter la discrimination et invite instamment le gouvernement a prendre toutes
les mesures possibles pour que cela soit rédlement le cas. L’ECRI tire égaement |’ atention
de gouvernement sur le rdle que de telles digpositions peuvent jouer dans le renforcement des
attitudes d' hodtilité et de suspicion a I’ égard des membres des groupes minoritaires. L'ECRI
prend note que le gouvernement a commandité une éude exhaustive concernant la procédure
de droit d'asile, incluant une modification de I’ article 8 de la loi, et encourage les autorités a
prendre ensuite des mesures pour améiorer la situation des demandeurs d'asile et des
immigrés afin d' éviter les conséquences éventudles susmentionnées.

Au niveau scolare, I'ECRI note avec satisfaction les initiatives prises par le gouvernement
pour amédiorer |"adéquation de I'enseignement face a la diversité ethnique, par le biais de
cycles gpéciaux donnant acces a |’ enseignement supérieur, par le renforcement des effectifs
des ensaignants pour les groupes minoritaires et par I’enseignement d’ une large gamme de
langues érangeres dans le cadre du programme. Elle reléve toutefois que le programme
nationd pourrait inclure un enseignement plus éoffé en ce qui concerne la Grande-Bretagne en
tant que société pluriethnique ains que les roles, les droits et les responsabilités des citoyens
dans une telle société, bien qu'il existe certains programmes concernant les problémes des
minorités ethniques dans des matiéres individudles. Elle amerait, de plus attirer I’ attention du
gouvernement sur la baisse, ces derniéres années, du nombre d’ enseignants spéciaistes de
I’anglais en tant que seconde langue.

L’ECRI souligne I'importance de I'exigence de statistiques fiables -ventilées par groupes
ethniques -sur la participation, les résultats et progres des deves, &udiants et Sagiaires issus
de groupes minoritaires afin de prendre les mesures compensatoires appropriées. Elle note
gu'une Task Force a éé édblie pour augmenter le niveau de réussite des ééves issus de
groupes minoritaires ethniques et pour examiner la question des Statistiques.

Il ressort clairement que les édéves issus des minorités ethniques, particulierement mas pas
exclusvement les jeunes antillas, sont exclus des éablissements scolaires en nombres
disproportionnés. L’ECRI juge important de prendre des mesures pour éablir de maniére
détaillée les causes de ce probléme et les moyens concrets d'y faire face. L’ECRI note que la
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Direction de I’ Enssignement travaille avec les autorités locaes a cette fin, et espere que les
résultets de ces initiatives seront éroitement suivis.,

L'ECRI reléeve avec intérét la création d’'un comité consultatif pour les minorités ethniques
(Ethnic minorities advisory Committee (EMAC)) en 1991 pour aider le Judicial Sudies
Board dans les questions d’ ordre racid et multiculturel devant les tribunaux et espére que ces
mesures seront renforcées et que leurs effets seront suivis et analysés

3.3 - Mobilisation de la société civile- Actions des citoyens- I nstitutions spécialisées

Que s soient les gouvernements qui prennent I'initiative de favoriser |'action de la société
civile, comme nous venons de le voir plus haut pour certains pays, ou gue cette société civile
(ONG, syndicats, inditutions spécidisées) se mohilise elle-méme pour défendre et soutenir les
victimes ou pour s adresser au public, son role et fondamenta dans la lutte contre le racisme
et laxénophobie.

La premiére caractéristique de ces organismes issus de la société civile est qu'ils sont
indépendants, donc critiques envers I'Etat qui peut lui-méme ére violateur. La seconde
caractéritique est qu'ils travaillent au plus prés du terrain, ¢'est adire de larédité quotidienne
e des victimes. La troiséme et que leur motivation principde n'est ni économique, ni
politique, mais éhique. Les citoyens volontaires qui les animent partagent, a travers I’ Europe,
les mémes vdeurs de générosité, de solidarité, de tolérance, d’'une maniere générde les
principes fondamentaux des droits de I’ homme.

Une société qui réagit sainement et efficacement contre le racisme et la xénophobie est une
société dans laguelle émergent librement & en grand nombre des organisations non
gouvernementales de lutte contre le racisme et la xénophobie. Celes-ci ont une fonction
d derte rapide devant des phénomenes racistes mais auss de protestation c'est a dire de
mobilisation de I'opinion publique. Elles ont de méme une fonction de propostions,
particulierement lorsgu’ éles travaillent avec les pouvoirs publics au sein de comités ou de
COmmMIissons mixtes

Nous citerons dans ce chapitre quelques exemples

® En Irlande, depuis les années 1980, les organisations non gouvernementales se sont
fortement mobilisées contre le racisme et les discriminations dont souffrent les gens du voyage,
particuliérement en matiere de service, de santé et d’ éducation, d’ emploi et de formation. Des
organisations locades e nationdes de soutien aux gens du voyage se sont créées e
développées depuis, sur la base d'une nouvelle approche de patenariat e de la
reconnaissance de leur mode de vie culturel et nomade spécifique.

En novembre 1998 le ministére de la Judtice, de I' égdité et de la réforme judiciaire a mis en
place un Comité nationd consultatif sur leracisme et I'interculturdisme.
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® Au Luxembourg, la senghilisation aux problémes de racisme & de xénophobie est
poursuivie, de fagcon permanente, par de nombreuses associations, parmi lesquelles se
sgndent particulierement le CLAE, laLICRA, I’ ASTI (Association de soutien aux travailleurs
immigrés), et d' autres dont |’ action ' est pas moins efficace et méitoire.

® Au Pays-Bas, vient d ére effectuée la fuson de trois ONG importantes, a savoir le
«Landdlijk Bureau tegen Rassendiscriminatie » (LBR) (Office nationd de lutte contre le
racisme), le «Anti racisme Informatie Centrum » (ARIC) (Centre d'information antiraciste)
e la «Anti discrimnatie Overleg» (ADO) (Commisson de concertation anti-
discrimination). Les autorités néerlandaises considérent cette fuson comme un dével oppement
positif de concentration de ressources.

Le gouvernement fournit des subsides aux ONG pour les projets de Iutte contre le racisme et
ladiscrimination.

® En Finlande, la Commission contre le racisme, la xénophobie, I'antisgémitisme e
Iintolérance mise en place par le gouvernement est un organisme indépendant représentant
différents groupes de citoyens. Au cours des deux derniéres années, les immigrés et les
minorités traditionndles ont égdement é&é représentés au sein de la Commission, a la fois
comme membres et experts. Aprés avoir discuté avec les acteurs sociaux les plusinfluents tels
gue les ministres du gouvernement, les groupes parlementaires et les médias, la Commission a
fait des déclarations publiques sur les irrégularités constatées.

La plupart des représentants du gouvernement en province ont une personne de contact pour
les affaires Rom, assistée par un groupe de travail congtitué de représentants des autorités et
de la population Rom. Le gouvernement provincid de Finlande du sud a un médiateur charge
des affares d'immigration qui vient de Somdie. |l faut égdement souligner qu'un Consell
consultatif pour les affaires Rom travaille depuis plus de quarante années en asociaion avec le
minigtere des affaires sociaes et de la santé. La moaitié de ses membres et le secrétaire générd
sont d' origine Rom.

Les minorités traditionndles e les immigrés ont mis sur pied des organisations de plus en plus
remarquables. Le Parlement Sami qui représente |la seule population indigéne en Finlande traite
les affaires qui entrent dans le cadre de I" autonomie culturdlle Sami. Cependant le droit de vote
aux dections du Parlement Sami est devenu problématique depuis que le Parlement nationd a
darg la définition des personnes habilitées a voter. |l et envisagé de lier la définition de
I gppartenance alaminorité Sami a la connaissance de salangue. Cette nouvdle l&gidation n'a
pas é¢é préparée a temps pour les éections du parlement Sami et un conflit mageur et né entre
la population Sami indigene et |les autres habitants de la Laponie qui souhaitent protéger leurs
intéréts.

Les Roms, aing que les Tatars, les personnes d'origine russe et les Juifs qui résident depuis
longtemps d§a en Finlande, ont mis sur pied plusieurs organisations actives.
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Il exigte pluseurs organisations a |’ échdle nationde qui cooperent avec les immigrés & les
soutiennent. Au niveau locd, des activités de nature diverse ont égdement &€ initiées par des
individus ou des petits groupes. Par exemple, a Tampere deux femmes finlandaises ont créé un
lieu de réunion degtiné aux femmes immigrées. Cda et important car dans les familles
immigrées, les femmes sont souvent les premieres a étre exclues socidement. En quelques
années, leurs activités se sont développées et aujourd hui 50 femmes issues de cultures
différentes participent chaque jour a des réunions et partagent des loisirs communs.

Au cours des derniéres années, les immigrés ont créé différentes associations et de nouvelles
associations sont mises en place réguliérement. Ces associations ont coopére activement avec
les autorités finlandaises et des organi sations non-gouvernementaes &fin de renforcer les droits
et I’ intégration desimmigrés. Ces associdions d immigrés dynamiques favorisent |’ organisation
d événements culturdls et de réunions, e soutien financier et les contacts sociaux.

Entre 1996 et 1998, les associations sportives finlandaises ont travaillé a la promotion de la
tolérance et ont, a cette fin, lancé 130 projets aux niveaux locd, régiond et nationd.

® Au Royaume-Uni, I'action des inditutions spécidistes & des organisations non
gouvernementales et complétée par une approche multidisciplinaire des incidents a caractére
raciste.

L'ECRI note que cette démarche implique une étroite coopération au niveau loca entre la
police, les services locaux de logement, d’ éducation et les services sociaux, le ministére public,
les consals locaux pour I'égdité socide et les organisations bénévoles. Ce dispostif a &é
récemment complété par un « Racid Incidents Standing Committee ».

Il faut enfin rgppeler que le «Race Rdations Act - RRA » de 1976 a indtitué la Commission
pour I’égdité racide qui a pour misson de travaller a I'dimination de la discrimination, de
promouvoir |'égdité des chances et les bonnes reations entre les groupes minoritaires,
d'assurer la révison de la RRA & de recommander des modifications légidatives, s
nécessaire. Cette Commission et habilitée a assger les personnes souhaitant engager des
poursuites en cas de discrimination et & procéder a des investigations officielles. De plus, dle
mene des travaux de recherches, publie des codes de bonne pratique, fournit des informations
et consels e soutient les organisations non gouvernementaes qui travaillent a lI'améioration
desreaions interethniques.

® Le Forum des migrants de I’'Union européenne, qui et une organisation non
gouvernementae internationae fondée par la Commission européenne en 1991, sur I'initiative
du Parlement européen et regroupe 190 associations et fédérations nationaes traite des
guestions concernant I'immigration, les droits des ressortissants des pays tiers, du racisme et
de ladiscrimination.

Le Forum des migrants a auss soumis une sfrie de revendications exposant la postion et les
revendications du Forum concernant la lutte contre la discrimination et la sauvegarde de
I’égdité pour les communautés minoritares migrantes e ethniques en Europe. Ces
revendications couvrent de nombreux domaines :
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- droits fondamentaux

- acces au territoire des Etats membres de I’ Union européenne et libre circulation
- citoyenneté et droits politiques

- égdité socide, multiculturdisme et intégration

- lalutte contre le racisme

- alde au développement a des paystiers.

Dans le contexte de la [utte contre |e racisme, le Forum des migrants lance un appd aux Etats
membres et aux ingitutions de I’ Union européenne pour qu'ils :

- conddérent la discrimination racide comme un ddlit punissable par laloi

- condamnent la propagande raciste et |es organisations qui encouragent une telle propagande

- fournissent a tous une protection efficace contre la discrimination, y compris I'acces a
I’assigance légde et al’ indemnisation

- indgtent pour que les pays candidats a I’ adhésion al’ Union européenne ratifient les diverses
conventions européennes & ingruments Iégaux pertinents comme condition a remplir pour

devenir membre

- inversent le principe de la charge de la preuve qui exige que les victimes prouvent qu' eles
ont &éé victimes de racisme

- respectent le droit de toutes les croyances et confessions religieuses d exister cote a cote et
d’ étre respectées et traitées de maniére égale

- accordent la priorité a la lutte contre le racisme dans I'éducetion, les médias et les
adminigtrations nationaes, y compris les secteurs de lapolice et delajudtice

- interdisent aux médias de décrire des communautés minoritaires migrantes et ethniques de
fagon négative et lancent un gppe aux médias afin qu'ils développent leur programmation de
maniere a répondre aux besoins de ces communautés

- organisent des manifestations destinées a promouvair | échange d expériences et initient des
actions pogtives contre le racisme en impliquant les partenaires sociaux et des organisations
non gouvernementales

- assurent que |’ Observatoire européen des phénomenes racistes et xénophobes observe
I’évolution de la Iégidation des Etats membres et leur pratique dans la lutte contre le racisme,
et lamise en cauvre de lalégidation de I’ Union dans les Etats membres

- déclarent le 21 mars Journée européenne contre le racisme et assurent un financement

adéquat pour des actions en vue de la céébrer.

Le Forum des migrants de I’'Union européenne a renforcé plus encore cette année sa
coopération avec des partenaires ONG dans le cadre de la Plate-forme européenne des
ONG sociales et de la Plate-forme des ONG sur la palitique de I' UE relative aux réfugiés, a
I'asle et a I'immigration. Ces plates-formes fournissent des enceintes importantes pour
discuter des questions qui se posent autour du racisme et de la discrimination, et des questions
plus générdes des droits fondamentaux et de la solidarité, et sont une source d' appui pour
assurer que ces questions continuent a occuper une place prioritaire dans I’ ordre du jour

européen.
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3.4 - Lesbonnes pratiques- Les Tablesrondes nationales

Chaque pays ayant sa spécificité et ses caractéristiques développe des programmes de lutte
contre le racisme adaptés, mene des expériences origindes. Celles-ci, conformes ala société
natiorale répondent a des Stuations particuliéres. Néanmoins dles peuvent inspirer d’ autres
pays, dles peuvent étre adaptées a d autres sociétés lorsqu’ elles ont montré leur originaité et
donné de bons réaultats. L' un des objectifs principaux de I’ Observatoire est de recenser et de
faire le bilan de ces «bonnes pratiques » qui peuvent étre reproduites dans d' autres pays, et
susciter desinitiatives semblables, adaptées a des contextes similaires.

Il peut étre envisagé que ces «bonnes pratiques» propres a certains pays puissent ére
générdisées al’ Union européenne. C'est par exemple le cas des tables rondes lancées par le
président Jean Kahn en mai 1995. Le rapport de la Commission consultative «Racisme et
xénophobie » invitait dors «les gouvernements des Etats membres de I'UE a multiplier leurs
contacts avec les ONG et les autres mouvements associatifs intéressés &fin d'ingitutionnaliser
les «tables rondes » nationaes entre les ONG et les représentants des pouvoirs publics ».

L’ organisation de ces tables rondes est ensuite entrée dans les missons de |’ Observatoire. Les
membres du Consall d adminidration de I’ Observatoire incitent ou organisent la tenue de ces
tables rondes dans leurs pays respectifs, au moins une fois par an. Un grand nombre d' Etats
membres en ont organise en 1998. Certaines, comme en France avec la Commission naionde
conaultative des droits de I'homme (sous-commisson « Racisme e xénophobie » ont é&é
ingtitutionnalisées et sont devenues permanentes.

L’ objectif principa de ces tables rondes nationales est de mettre sur place un forum dans
lequel convergent tous les efforts des associations, de la société civile et des pouvairs publics,
en matiere de lutte contre le racisme et la xénophobie. Elles permettent une bonne circulaion
d information, un échange d’ expériences, une vision naionae globae des phénomenes racistes
et des mesures prises pour les combattre.

Nous donnons quelques exemples de « bonnes pratiques » et de tables-rondes :
® En Begique, trois exemples de bonnes pratiques peuvent ére données :

- Le retrait de la dotation aux partis racistes e une initictive qui a &é prise par le
Parlement en 1998, & qui est actuelement dans sa phase d' achevement, ¢'est I’instauration
d' une procédure particuliere pouvant aboutir au retrait de la dotation financiére publique
reconnue atous les partis politiques représentés au Parlement lorsgue ceux-ci commettent des
infractions racistes ou violent plus générdement la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentaes. Il est prévu que pourraient égdement ére
sanctionnés les auteurs de I infraction.

Il a é&é estimé choquant que des partis politiques puissent utiliser les deniers publics pour
diffuser destextes et desidées qui tombent sous le coup de laloi pénde.
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- Des actions de sensibilisation contre le racisme au sein de I’ Armée ont &é menée ala
suite de la dénonciation d' agissements; notamment de caractére raciste, dont se seraient
rendus auteurs des soldats d' un bataillon belge de laforce internationale de paix en Somdie, et
pour lesquels des condamnations sont intervenues. Le ministre de la Défense a réagi
fermement, et d'un commun accord avec I’ &at-mgor de I’ Armée, en vue d exclure le racisme
des rangs de I'amée et surtout égaement d'intégrer de maniére positive I'interculturdisme
dans la culture des corps d armée.

- Des mesures ont été prises en matiere de régularisation du sgjour, suite au déces d' une
candidate réfugiée déboutée lors de son expulsion forcée du territoire belge. Plusieurs mesures
ont é&é prises par le Gouvernement sous I'impulsion du Parlement dans la délicate question de
I’doignement des érangers en Stuation illégae et cdle de la régularisation de certains d entre
eux répondant a une Série de critéres. L’une de ces mesures consiste dans la création d’ une
commission spéciae de régularisation dans laguelle siegent des représentants du Centre pour
I’ égdité des chances et la lutte contre le racisme et qui est chargée de remettre au ministre de
I'Intérieur un avis sur les raisons humanitaires préoccupantes invoquées par les candidats
réfugiés déboutés qui introduisent une demande de régularisation.

Par ailleurs, le Centre pour |’ égdité des chances et |a lutte contre le racisme a organise le 29
novembre 1997 les Etats-Généraux pour I égdité des chances et la Iutte contre le racisme.
Ces EtatsGénéraux ont éé I'occasion de réunir des responsables des adminigtrations
publiques e une vaiéé trés large d associations privées oeuvrant dans le domaine de
I'antiracisme e de I'intégration des populations d origine érangére. Les conclusons et
propostions de la dizaine de groupes de travall ont &é soumises a la Conférence
interminigtérielle a la politique des immigrés, organe-clé en Belgique en matiére d'initiatives,
|&gidatives et réglementaires, dans le domaine de |’ antiracisme et de la politique des immigrés,
et qui est présidée par le Premier ministre.

Des nombreuses décisons prises par la Conférence interministérielle a la politique des
immigrés en avril 1998, plusieurs sont en voie d’ exécution ou ont abouti. L’on peut aing citer,
parmi de nombreuses autres, la campagne menée conjointement par les pouvoirs publics (au
niveau fédérd et régiond) et les employeurs privés en vue de promouvoir I'accés des
populations d' origine érangére al’ emploi.

® Au Danemark, I’ Association pour I'intégration des nouveaux danois sur le marché du

travall avu le jour le 29 ma 1998, sous I'impulson d'un certain nombre de directeurs du

personnel et d’ autres personnes qui ont échangé leurs points de vue et leurs expériences sur la
Situation des minorités ethniques sur le marché du travail au Danemark.

Les points de vue des directeurs, qui représentent les principades sociétés danoises et
internationaes, ont ensuite éé éudiés en collaboration avec le Centre danois pour les droits
de I’homme et le Consell danois pour I’ égdlité ethnique. La combinaison de leursimpressions a
formé le point de départ pour la fondation de cette association.

L’ association a pour but d'aider les nouveaux Danois a d'intégrer sur le marché du travall et
de promouvoir la distribution proportionnelle du «travall sérieux » entre les nouveaux Danois
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et les autres Danois. Pour ateindre cet objectif, I'association agit sur la société, les
organisations, les agences et les individus - y compris les nouveaux Danois - &fin de les
convaincre d’ adopter des vaeurs d égalité et d' acceptation mutuelle.

Les membres de I’ association représentent tant le secteur privé que le secteur public ou sont
des personnes individuelles. 11s contribuent a la tache de I’ association en lui versant le montant
de leur cotisation et en lui consacrant du temps ou leurs compétences personndlles.

L’ association a, en collaboration avec ses membres, acquis une bonne connaissance et une
bonne expérience des conditions que rencontrent les nouveaux Danois sur le marché du
travail, par exemple en matiére de recrutement, sdection, «screening» (procédure de
Section sur dosser), didogue, introduction, socidisation, gestion, coopération, éducation,
etc. En se basant sur cette approche large du probléme, I’ association est en mesure de donner
des informations et des consells éendus aux Sociétés et aux autres agences qui emploient ou
sont sur le point d’ employer des nouveaux Danois.

De plus, I'association bénéficie de I’ gppui professionnd d un groupe de conseillers formé de
directeurs a la retraite qui offrent leur aide bénévolement. En pratique, cela signifie que les
membres peuvent bénéficier d'une aide au déveoppement de politiques du personnd
appropriées et a la formation de réseaux. Ces réseaux peuvent, par exemple, étre utiles aux
membres qui souhaitent soit trouver un emploi Soit engager du personnd.

L’ association cherche a résoudre les problémes d’ une maniére pratique, tout en traitant et en
coordonnant les nouvelles informations qui peuvent ére utilisées pour influencer la société, les
individus, le monde des affaires et les zones d’ activité gppropriées.

Les contacts avec les membres sont d’ une importance vitde - les souhaits et les besoins sont
diffusésle plus largement possible. Les procédures de décision et de communication se basent
notamment sur des lettres aing que sur I’évauation des réactions a des enquétes et a des
guestionnaires.

Les médias ont accueilli favorablement cette initiative. De plus, le gouvernement aind que les
agences e organisations publiques et privées ont adopté une attitude postive face aux travaux
et aux objectifs de |’ association, explique son directeur M. Olaf Aagaard.

® En Allemagne, a la suite de I'année européenne contre le racisme, en mars 1998, un
« Forum contre le racisme » a &€ mis en place dans le but d’ éablir un dialogue entre les ONG
et le Gouvernement.

Ce forum regroupe aujourd’ hui 80 participants.

Le ministere des affaires intérieurs organise & préside le Forum en coopération avec un
groupe de travail compose pour maitié par des représentants du gouvernement et pour moitié
par des représentants des associations. Ains le Forum contre le racisme joue le role d' une
table ronde nationale.
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Dans le cadre des activités nationdes, une semaine interculturelle est organisée chague année,
fin septembre. A I'initiative des Eglises et en coopération avec de nombreux partenaires
sociaux et locaux, dle organise plus de 2.000 manifestations dans 150 villes, tdlles que des
conférences, des débats, des expositions, des concours, ou des événements musicaux. Le
theme en 1998 &ait : «Ouverture pour I’ Europe - Ouverture aux autres ». Ces manifestations
ont pour objectif une mellleure compréhension entre les immigrés et le nationaux. Dans le
cadre de cette semaine se Situe un «Jour des réfugiés» qui est I'occasion de centaines de
rencontres et de discussions sur les Situations des réfugiés.

De plus, un millier de mosquées participent a I’ opération «Journée de portes ouvertes des
Mosquées » avec la participation des principaes organisations et inditutions musulmanes. Ce
programme comporte des visites guidées, des exposss, des débats, des priéres pour la Paix et
des expogtions dans les Mosguées. Aind, par exemple, plus de 4.000 visteurs ont éé
accueillis dans une mosguée de Wuppertd. Cette opération est destinée a informer sur le
travail des centres musulmans et a réduire les incompréhensions et préugés qui entourent les
musulmanes.

Dans une déclaration commune, les représentants des Eglises chrétiennes, de I'Union
bouddhiste, du conseil des juifs & des musulmanes ont lancé un gppel pour organiser des
manifestations inter-religieuses dans le cadre de la Journée de I’ unité alemande, le 3 octobre
de chague année. Ces manifestations ont lieu dans les églises, les mosquées et les synagogues.
Cette déclaration publié par le Consell interculturel d' Allemagne précise : «La lutte contre le
racisme et laxénophobie est " une des priorités fondamenta es des communautés religieuses. »

® En France, la table-ronde de Iutte contre le racisme et la xénophobie est une ingtitution
permanente dans le cadre de la Commission nationde consultative des droits de I’homme,
créée par décret du Premier minigtre.

Une sous-commission pécidisée (Groupe G) intitulée «Racisme et xénophobie » se réunit
une fois par mois en présence des associations spéciaisées, des syndicats, des ONG des
droits de I’homme, d’experts et universitaires et des représentants des ministéres concernés
(Justice, Intérieur, etc.).

Samisson principale est de remettre au Premier minidire, tous les 21 mars, un rapport sur la
|utte contre le racisme et la xénophobie.

Elle é&dblit et commente un sondage d opinion portant sur le racisme, les érangers et
I'immigration.

Dans ce méme rapport elle propose des études : Discrimination sur les lieux de travail (1998 -
1997) - lajustice face au racisme, a I’ antisémitisme et a la xénophobie (1996) - I’ expression
religieuse dans une société laique (1995) - Europe : lalutte contre le racisme et laxénophobie,
priorités et moyens d’ une harmonisation (1994).
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A I'occasion de la remise du rapport, le Premier ministre fait chague année le point de la lute
gouvernementale contre le racisme. Le rapport et remis a la presse et fat I'objet de
nombreux commentaires des journdistes (TV, radios, journauix).

En pI us de la préparation du rapport annuel, la table ronde francaise traite de différents sujets

Discrimination dans le logement

- Prépaation de la conférence européenne et de la conférence mondide contre le
racisme (ONU)

- Les mesures gouvernementdes (commissons départementales, Obsarvatoire des
discriminations...)

- Réactions au rapport sur la France du Comité des Nations Unies pour I’ dimination de
ladiscrimination recide (CERD).

- Avisau Gouvernement sur le projet de Directive communautaire sur les discriminations
racide et religieuse.

- Avissur lamise en oavre de Plan d' action contre le racisme de I’ Union européenne.

- Avisaur |'extréme-droite et la « préférence nationde ».

Les rgpports annuel's contiennent différentes propositions concrétes, particulierement en ce qui
concerne I’amdioration de lalégidation anti-raciste.

Les associations, syndicats et les ministéres présentent chague année un bilan de leurs actions
en matiére de racisme.

® En Irlande, une table-ronde a éé organisée le 26 novembre 1998 a Dublin dans le but
d examiner lerole de!’information et des médias, de traiter de laformation et des jeunes, dela
politique socide, y compris I'emploi, de la politique culturele et du libre déplacement des
personnes. Elle a permis des échanges d’ expérience, et d'informations, des andyses de la
Stuation et des causes, et de formuler des conclusions et des recommandations.

Elle aréuni des experts du Gouvernement et des organisations non gouvernementaes.

Différents sujets ont &é traités tels que : - les gens du voyage et le racisme en Irlande -
I’expérience des Noirs irlandais - les demandeurs d' asile et les réfugiés - I’ expérience des
femmes.

® Aux Pays-Bas, une initiative a é&é prise avec succes pour faire signer par tous les partis
politiques «la Charte des partis politiques européens pour une société non raciste ».

® En Autriche, une premiere table-ronde s est tenue le 30 octobre 1998, ouverte par Mme
Sandra Grillitsch, au nom de la Chancellerie fédérde. Elle a permis de réaffirmer I engagement
des autorités autrichiennes, de présenter |’ Observatoire et ses travaux et le réle des ddégués
autrichiens au Consall d’ adminigtration.

Trois groupes de travail ont traité des «structures et contenus pour le travall antiraciste en
Autriche et en Europe» autour des questions suivantes: - Formes de coopération avec
I’ Observatoire européen: Quele peut-ére la contribution de I'Autriche ? - Définition du
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contenu des téches de I’ Observatoire européen. Queles priorités celui-ci devrait fixer pour
son travall ?

Etaent invités a cette table-ronde les ONG, des universitaires, des représentants des
ministeres aind que des représentants des partis politiques, des partenaires sociaux.

® En Finlande, deux «bonnes pratiques» peuvent étre citées, I'une menée par I'Eglise,
Iautre par le gouvernement pour soutenir et encourager lesimmigrés.

- De plus en plus fréquemment, certains acteurs de la société expriment leur rejet du racisme.
Avant que les patis politiques naent sgné la charte, |'é&lise luthéienne évangdique de
Finlande avait dga organise un séminaire, les prétres ont manifesté sur les marches de la
cahédrae d'Helsinki, en exprimant le message «le racisme et un péché ». Cette prise de
position de |’ église a eu un impact important.

De plus, un groupe de travall créé par I'église Iuthérienne évangdlique a suggéré que le
parlement Sami nomme un représentant et deux subgtituts qui participeront aux assemblés de
I’ église. Cette proposition prendra probablement effet au cours du printemps 2000.

- Lors de la cdébration du 80°™ anniversare de I'indépendance de la Finlande, le
gouvernement a, pour la premiere fois, organisé une cérémonie pour rendre hommage aux
anciens combattants roms qui avaient combattu pour le pays pendant la seconde guerre
mondide, et aleursfamilles.

Les immigrés ont égdement fait |’ objet d'une atention accrue. Aind, un homme d affaires
d origine turque, qui avait fondé en 1995 une société maintenant prospére, S est vu décerner le
titre «d’hommes daffaires de I'année». En 1998, une sociéé finlandaise de produits
électroniques a é&é récompensée pour avoir employé des travailleursimmigrés.

® En Suéde, trois exemples de « bonnes pratiques » peuvent ére citées.

- Certains employeurs, comme la «Stockholm Energy Company » ont pris conscience des
efforts qui doivent étre faits dans leurs politiques d emploi pour mieux refléer la composition
ethnique de la société danoise.

- Les autorités prennent plus au sérieux qu' auparavent, les motivetions racistes d’ une certaine
crimindité, de méme que les incitations ala haine contre des groupes ethniques.

- Une campagne sur |” holocauste, destinée a informer la population adulte, et particuliérement
les parents, sur les causes et les effets de I’ extermination des juifs en Europe était destinée a
mieux les préparer a discuter avec leurs enfants de I'importance de la démocratie et des
vaeurs fondamentaes des droits de I’ homme.

® Au Royaume-Uni, le secrétariat britannique de |’ Observatoire a organisé la premiere
table-ronde, le 16 octobre 1998. || prévoit d’ organiser des tables-rondes deux fois par an.
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La premiére table-ronde, tenue al’ Université du Middlesex, a Londres, présidée par M. Bob
Purkiss, vice-président de I’ Observatoire a é¢é consacrée a la présentation de |’ Observatoire
et a ses projets. Elle aréuni environ 80 participants représentant auss bien les autorités et les
parlementaires que des représentants d ONG, de minorités ethniques, d universités, de
centres de recherches ou d autorités locaes. Cing themes ont &é traités en atdiers: -
L’éducation - Les autorités locaes - Les ONG et les groupes antiracistes - L'immigration &
les groupes de droits civils - Lesingtitutions professionnelles et spéciaisées.,

La deuxieme table-ronde se tiendra a Londres a la «Royd Commonwedlth Society ». Les
tables-rondes suivantes seront organi sées conjointement avec I’ ECRI.

3.5 — Per spectives et projets

La mohilisation des 15 Etats de I’'Union dans la lutte contre le racisme et la xénophobie bien
gue condante et d'intengité variable. Les projets ne manquent pas, mais ils sont inégalement
répartis tant par leur nature que par leur nombre. Certains pays ont mis en place des
programmes ambitieux pour les mois et les années a venir, d'autres sont plus héstants.

Certains domaines (éducation, formation, répression, prévention...) sont plus développés que
d autres al’intérieur d’un méme pays.

Cette disparité donne le sentiment que le plan d action contre le racisme, découlant de la
clause générde de non-discrimination prévue al’article 13 du Traité d Amsterdam, propose le
25 mars 1998 par la Commission européenne ne trouve pas une traduction satisfaisante dans
tous les pays européens, particuliérement en ce qui concerne la mobilisation gouvernementae.

Par alleurs, il ssmble que la mobilisation en vue de la Conférence mondide sur le racisme
(2°™ semestre 2001) et la Conférence européenne préparatoire soit actuellement trop lente.
Dans cette perspective I’ Europe aura a gpporter une contribution importante, de préférence
unitaire, lui permettant de s exprimer d'une méme voix sur une question qui I’a déchirée e fait
souffrir durant le XX®™ siécle.

Parmi les nombreux projets de lutte contre le racisme et la xénophobie, nous citerons quelques
perspectives nationales.

® En Begique, les projets pour les trois ou quatre prochaines années concernent :

- modification de la loi contre le raciame du 30 juillet 1981 en vue de faciliter son gpplication,
et cela notamment en aménageant les conditions de preuve de la discrimination et de I intention
racise, pa exemple par une répartition de la charge de la preuve entre la victime e la
personne ou |’ organe auxquels une violation delaloi antiraciste et attribuée ;

- mener d' une part des actions plus ciblées en ce qui concerne les domaines oul il est congtaté
gue les violations de la loi antiraciste sont |es plus répandues, a savoir I’emploi, le logement et
les loigrs, et d’autre part multiplier des actions positives et des campagnes de sengbilisation
dans certains secteurs en vue de les présenter en moddles asuivre ;
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- renforcer la senghilisation des parquets et des services de police et de gendarmerie au
contenu de laloi antiraciste et création d'un outil statistique centraisé en matiére d’invocation
delaloi antiraciste et du suivi au niveau des parquets et des tribunaux ;

- obtenir tres rapidement, et des que I article 8 de la Convention I’ autorisera (a savoir, le 1%
janvier 2001), I octroi du droit de vote au niveau loca pour les érangers non-ressortissants de
I’Union européenne ;

- planifier des actions d' envergure en associant éroitement partenaires publics et privés en vue
de s dtaquer aux maux que connaissent dans les grandes et moyennes villes les quartiers a
forte proportion de personnes d origine érangére, maux qui engendrent frustrations diverses et
montée de la xénophobie.

® Au Danemark, il et en générd admis que le chémage lié ala condition d' étranger et ades
difficultés linguistiques engendre des Situations socides qui menent trés souvent a commettre
des ddlits. Parfois, des immigrés, qu'ils soient des ressortissants du pays ou non, ne trouvent
pas de travall uniquement parce qu'ils ont des origines ethniques différentes. On assigte
toutefois a la naissance d’ une nouvele atitude qui consiste a estimer que nos pays devraient -
dans leur propre intérét - agpprendre a tirer avantage des possibilités qu’ offre un jeune
éranger. Il Sagit d'une question d'dtitude - non de légidation. Le rdle des organisations
d employeurs & d'employés et crucid dans ce contexte. Les gouvernements et les
parlements devraient faire gppel a eles pour permettre aux jeunes érangers de s introduire
plus facilement sur le marché du travail. Certains pays ont pris des initiatives a cet égard. C' et
le cas du Danemark qui mis au point le programme « les Nouveaux Danois ».

® En Grece, C'est la mise en cauvre insuffisante de la répression judiciaire qui préoccupe et
est appelée a étre renforcée.

En effet, les discriminations et les actes de violence qui s adressent a I’ encontre des immigrés
sont désapprouvés par la Congtitution et laloi ordinaire, mais lajurisprudence est rare. Dansla
vie quotidienne, les manifestations de racisme plus ou moins latent et de xénophobie plus ou
moins rampante, pullulent : chez les particuliers, dans les services publics &, trés souvent, dans
les comportements policiers, face au droit a la santé, a |’ éducation, au logement, ala sécurité
socide, dans lesfiles d' atente aux services publics ou dans la rue. Pourtant, la Justice et tres
rarement saise, faute de plaintes, de témoins ou de preuves. Peu d’ actions ont &€ menées par
des associations de lutte contre le racisme et la xénophobie, et encore moins nombreuses sont
celes qui ont pu aboutir. On ne reéve quasment pas de poursuites engagés par des
procureurs. La bandisation des discours de haine - souvent prononcés sous la couverture du
nationdisme -, la complaisance des mondes politique e médiatique vis-a-vis des pulsons
xénophobes, I'éranger éant presque naturellement assmilé au clandegtin, le clandestin au
ddlinquant, la spirde xénophobe s enroule presque sourdement, et menace la société néo-
hellénique, estime un chercheur de I’ Université de Thessdonique.

® En Espagne, la sous-commisson de politique socide et de I'emploi du Congres des
députés recommande la création d'une unité dans les cadre de «I'Observatoire de
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I'immigration », dotée des ressources humaines adéquates en vue de rédiser un travail Smilaire
acelui accompli par I’ Observatoire européen des phénomenes racistes et xénophobes.

Il et évident que I'intégration correcte des immigrés a la société espagnole et primordiae
pour éviter des marginalisations ou des situations d' inégdité qui conduisent a une répartition en
citoyens de premiére et de deuxiéme classe. S C' &ait le cas, cda reviendrait a ouvrir les
portes au racisme et alaxénophobie, qui pourraient se développer dans toute leur virulence.

La sous-commisson du Parlement espagnol considére que |’ensemble des adminigtrations
doivent prendre les engagements suivants par rgpport aux immigrés et réfugiés pour que des
politiques antiracistes puissent continuer de se développer dans |’ Etat espagnol :

- La création de I’ Observatoire espagnol des phénomenes racistes et xénophobes, qui, en
coopération avec I’ Observatoire européen, pourra accomplir les objectifs visés par les 15
pays de |’ Union européen.

- Le développement de campagnes de sensibilisation pour que I’ ensemble de la société puisse
prendre conscience du Sérieux probleme auque dle serait confrontée S on laissait se répandre
les phénomenes recistes.

- L’éaboration de matériels éducatifs prénant la tolérance et le respect face aux différences,
degtiné a ére introduit dans le systéme éducetif a tous les niveaux, la promotion d'un
professorat approprié, des programmes anti-xénophobes pour contrecarrer des attitudes et
comportements proches du racisme et diffusant les principes du non-rejet de I’ é&ranger, le
respect de la diversité culturelle et socide et la progression de I'intégration sociale. Au cours
des années passées, | es attitudes xénophobes et |es préudices envers les écaliers et jeunes ont
pris de I’ essor, comme le relate I’ &ude du professeur d’ université Tomas Cavo et le rapport
« Jeunesse en Espagne » de I’ Indtitut de la jeunesse.

- Larévison des livres scolaires pour que les enfants et adolescents apprennent a connaitre la
culture et les coutumes des enfants d immigrés.

- Le déveoppement d’'un code de conduite par le biais des médias pour que les principes de
I’éducetion inter-culturelle soient incorporés aux programmes et fasse partie de I’ éducation
danslesfamilles.

- Le renforcement des associations qui travaillent en vue de la prévention du racisme et de
I"intolérance et la mise en place de programmes d' action dans ce cadre.

- Un plan d'intervention sur les expressions et manifestations de violence et de racisme dans
les stades de football ou grandes manifestations sportives par le biais de réglementations
spécifiques; I'éude e le diagnogtic de la portée du probleme, a savoir les agissements de
groupes violents et racistes dans ce contexte. 1l y a égdement lieu de demander aux forces de
I’ordre de |'Etat de faire preuve de davantage de vigilance face aux groupes violents ou
intolérants.
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- L’ appui nécessaire du Ministére Public pour que les procureurs de I’ Etat fassent preuve de
dureté face aux expressions politiques, sociaes et cultureles présentant des connotations
racistes.

- A son tour, le Parlement espagnol doit S engager a préparer une loi contre ladiscrimination -
comme €elle exise dans d autres pays européens - qui détermine le développement d'un
nouveau concept de citoyenneté (morde, action et multi-culturdisme) et qui soit doté
d instruments juridiques pour prévenir I’intolérance et le racisme au sein de la société et punir
tous les actes de violence raciste, depuis I’incitation ala haine, ala diffusion de tracts racistes
en passant par la participation aux activités d' organisations racistes.

- Les parlementaires considérent égaement qu'il est nécessaire de rechercher un accord avec
les médias en générd et avec les associations de journdistes en particulier pour que les
informations sur les immigrés n'aent pas un caractére a sensation ou les revétent d'une
connotation criminelle.

- On demande égdement au Parlement qu'il retifie les Conventions internationdes de I'ONU
en ce qui concerne les immigrés, réfugiés et personnes déplacées, comme c'est le cas de la
Convention 90 des Nations unies et des conventions 143 et 148 de I'OIT, conformes aux
principes et objectifs congtitutionnels espagnols.

- Pour finir, la sous-commisson demande au Gouvernement de mettre en place une politique
active en vue de sSigner des conventions bilatérales avec les pays ou résident des Espagnols et
avec les pays d origine desimmigrés.

® En France, le Gouvernement a souhaité faire de la lutte contre les discriminaions, dans
toutes ses dimensions, un des axes forts de sa palitique d'intégration, souligne le ministere de
I’"Emploi et dela Solidarité,

Il estime que cet objectif est capitd pour la cohésion socide du pays. Ces discriminations
touchent en effet non seulement les étrangers, mais auss ceux qui «ont I'air érangers»: les
Francais récemment naturaisés, les Frangais qui sont arrivésil y a plus ou moins longtemps en
France et méme les Francais d' outre-mer.

La gtuation, comme I'arelevé le Haut Consall al’intégration dans le rapport remis en octobre
1998 au Premier ministre, est préoccupante et appelle une mobilisation de tous e, notamment
de I'Etat qui doit é&re exemplaire. C'est d’ abord, par des prises de position publiques et par
une paole politique forte condamnant les discrimingtions racides que les choses
commenceront d avancer. L’ affirmation d’une volonté ferme accompagnée de modestie et
égdement indispensable : la loi ne peut pas tout et c'est plus par une action de pédagogie,
d information et de conviction que les discriminations reculeront en France.

Deux dimensons particulierement importantes pour I'intégration sont mentionnées: la lutte
contre les discriminations dans le monde du travail et dans |’ acces au logement.
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La lutte contre les discriminations dans le monde du travail : I'année 1997 a é&é cdle
d une prise de conscience (avec I’ année européenne de lutte contre le racisme), 1998 et 1999
sont les années de I’ action, sur un théme qui a éé longtemps tabou ; il convient de briser laloi
du slence.

Car, s tout dans la situation de I’emploi des érangers (dont le taux de chdmage est trois fois
upérieur a la moyenne des « nationaux ») ne s explique pas toujours par I'exisence de
comportements racistes, il n'en demeure pas moins que les discriminaions a I’ embauche (les
annonces discriminatoires, BBR, code 001, la « préférence familide »...) ou dans le courant de
la carriére, se sont multipliées ces derniéres années, jusqu’a remettre en cause le modéle
d intégration.

La lutte contre les discriminations dans le domaine du logement est une gpplication forte
du principe d égdité, dans la mesure ou le logement, avec I'emploi, est un facteur déterminant
d intégration et ou les discriminations sont rédlles.

Le gouvernement francais a mis a I’é&ude un projet de création d’ une structure spéciaisée
dans lalutte contre les discriminations.

Les expériences innovantes et les phénomeénes de discrimination racide, dans le monde du
travall et audda, devront ére andysés pour que les Pouvoirs publics puissent en tirer des
conclusions pour leur action. Les chercheurs compétents pour chacun des domaines éudiés
sont associés a ces travaux, comme les acteurs sociaux (syndicats, associations,
entreprises...).

La lutte contre les discriminations doit auss prendre en compte d autres dimensons qui
correspondent aux différentes étapes du processus d' intégration.

Le gouvernement souhaite mettre I’ accent sur deux axes essentiels :
- mieux accueillir les personnes autorisées a s§ourner durablement en France ;

- fadliter I'acquigition de la nationdité francaise et adapter la politique des naturaisations aux
évolutions de lasociété,

Par alleurs la Commisson nationde consultetive des droits de I’homme a demandé au
gouvernement de procéder a la mise en conformité de la Iégidation francaise avec I’ action
commune de I’ Union européenne concernant la lutte contre le racisme et la xénophobie.

® En Irlande, pluseurs dossers sont al’ é&ude pour améiorer lalutte contre le racisme :

- un renforcement de la légidaion punissant Iincitetion alahaineracide, qui s avere difficilea
gopliquer effectivement.

- la reconnaissance de la motivation raciste dans les ddlits et crimes et |’ éablissement de
datistiques.
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- la sensbilisation des médias qui présentent parfois de maniére négative e discriminatoire la
diversité culturdle.

- une évauation de la palitique gouvernementale prenant en compte la lutte contre le racisme
et les aspirations des groupes ethniques.

- une plus large participation des responsables politiques et une condamnétion plus claire du
racisme par les partis politiques.

- le développement d'une poalitique d'intégration des réfugiés et demandeurs d'asile avec la
participation des ONG spécialisées.

® Aux Pays-Bas, une éude sera effectuée sur le fonctionnement des commissions des
plaintes dans les écoles.

- Les nouveaux accords a convenir avec les grandes cités et le nouve accord adminigtratif

avec I’ Associaion des Communes néerlandaises (VNG) comportent tous des sections ol il

es indiqué que la prévention et la lutte contre les préugeés, la discrimingtion et le racisme au
niveau locd doivent ére développés en collaboration avec |es partenaires locaux de maniere a
créer un front socid plus important contre la discrimination. 1l convient a cet effet de régler la
maniére dont les résultats de cette gpproche locale peuvent étre quantifiés.

- Au niveau locd, des accords seront conclus pour la mise en place d'instruments visant a
mettre au point une action cohérente a I'encontre des contrevenants a I’interdiction
discriminatoire.

- Le gouvernement prendra des mesures pour éiminer les @déments discriminatoires qui ont é&é
introduits norrintentionndlement dans les politiques dorganisation e du personnd,
directement ou indirectement. Cette tache incombe a la fois aux employeurs du secteur privé
et du secteur public.

- Le gouvernement al’intention de lancer deux éudes:

- une éude quditative de prospection susceptible de donner un apercu sur
I’évolution professonndle (opportunités e entraves e prévention de
I’exclusion) des employés appartenant aux minorités ethniques, en examinant
auss bien I’ aspect égdité de traitement que la Stuation des ouvriersal’ adier ;

- une éude de la relation entre |’ offre et la demande en ce qui concerne le
recrutement et la sdection du personnd gppartenant aux minorités ethniques.
Cette éude examine les problémes ains que les formes éventudles (directes
ou indirectes) de discrimination qui peuvent se manifester.

- Le gouvernement a I'intention d organiser une éude sur la question de savoir S la Loi
générde sur |'égdité de traitement et la Commission sur I’égdlité de traitement pourvoient a
toutes les nécessités notamment en matiére d' acces au droit. A supposer que les réaultats
soient probants, I’ accessibilité devra étre améliorée.
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- Le gouvernement compte mener des investigations sur les possihilités de créer un réseau
nationd de bureaux anti- discrimination.

- En ce qui concerne la diffusion illégde d'informations, dont les déclarations racistes et
discriminatoires sur | Internet :

- un second projet de loi, « Computercriminditeit 11 », (crimindité sur I’ Internet)
est actudlement a I'é&ude au Consall d'Etat. Ce projet de loi concerne la
responsabilité des intermédiaires.

- en 1997, le « Mddpunt Discrimingtie Internet » (MDI) (Bureau de Sgndement
de discrimination sur Internet) subventionné par le gouvernement avait &é mis
en place en guise d’ autorégul arisation.

- Par dlleurs, un projet de loi et al’examen au Sénat en matiére de financement des partis
politiques. Aprés acceptation dudit projet, il sera possible de retirer des subsides et du temps
de parole aux partis politiques condamnés pour offenses racistes.

- Un projet de loi sera soumis au parlement afin d augmenter les montants des peines pour
toute forme structurelle de discrimination. 11 sera également possible d’ imposer des peines du
type travaux d'intérét général.

- Apres ratification du Traité d Amsterdam, les Pays-Bas prendront part aux négociations sur
I’@aboration des digpogtions de I’ article anti-discriminatoire du Traité CE (article 13). Cette
disgposition générde et formulée de maniére a couvrir un ensemble de formes de
discrimination (fondées sur I’origine racide, ethnique, sur des préugés sexigtes, tendances
sexudlles, convictions religieuses, etc) et congtitue une toute nouvelle base |égde de mesures a
prendre contre ce type de discrimination. L’ gpproche néerlandaise et de traduire le mieux
possible la politique nationale dans le contexte internationd et de tout mettre en cauvre aux
niveaux UE, européen & internationad pour rehausser le profil de la lutte contre la
discrimination et le racisme ans que de consolider au moins les normes de base (et leur
respect) dans le monde.

- Par dlleurs, les Nations Unies organisent pour |I’an 2001 une conférence sur la lutte contre le
racisme, la discrimination raciae, la xénophobie et les formes d' intolérance apparentées. La
conférence européenne préliminaire planifiée pour 2000 (sous les auspices du Consail de
I’Europe) donne aux Pays-Bas |’ occasion de soulever le probléme international du racisme sur
I'Internet. Entre-temps, une conférence ad hoc devrait ére organisée fin février 1999 a
Strasbourg en vue des préparatifs européens pour la conférence mondiae des Nations Unies.
Ce qui a eu notamment comme effet la participation néerlandaise au groupe de travail
technique congtitué pour les préparatifs de la conférence, en collaboration avec la Norvege, la
France, le Portugd, la Turquie, la Bulgarie et la Russie. On a eu recours a la Commissonde
concertation anti-discrimination (ADO) pour assurer une harmonisation interministérielle au

niveau nationa. Des contacts sont également entretenus avec les ONG et il semblerait gpres
concertation a ce Ujet que les ONG soient intéressées par I’ organisation d une conférence
préparatoire sur I’ Internet.
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- Une proposition est annoncée pour la mise en place d’ un programme communautaire en vue
de promouvoir I’intégration sociae sur la base de I'article 137 du traité CE. Ce programme
offrira nécessairement des opportunités pour les minorités ethniques.

® En Autriche, des mesures devront étre prises afin de contrer les développements suivants
susceptibles de renforcer |e racisme et la xénophobie dans un tres proche avenir :

- Chomage régiond et autres formes d'inégdlités socides peuvent inciter certains groupes de
population a chercher un bouc émissaire. Les étrangers se prétent particulierement bien a ce
role.

- Ce point de vue est véhiculé par une partie des médias. Les reportages sur des actes
criminels sont trés souvent |’ occasion de jouer avec I'émotionnel - comme celui par exemple
portant sur un crime crapuleux commis a Vienne, attribué d’ emblée ala « mafia russe ».

Les partis politiques sont auss tentés d'exploiter cette atmosphére dans la course aux
suffrages. C'est en particulier le cas du FPO - comme par exemple lorsgu'il fait du nombre
croissant d’ enfants étrangers la cause de lamauvaise qudité des jardins d’ enfants publics.

- L'dagissement de I'UE amene les syndicats et les Arbeiterkammer (associations des
ouvriers et employés) a douter. Au motif de peurs d§a ancrées et, par-13, d’ une xénophaobie
pour le moins latente, ils tendent déja a freiner le processus d’ dargissement.

@ Au Portugal, deux préoccupeations sont en particulier soulignées :

- Les mass médias ont joué un role trés pogitif en dénoncant et en exposant au débat public
des attitudes scanddeuses, contribuant ains a freiner les actes susceptibles de condamnation
cvile e pénde. En dépit de cda, il exige toujours un risque que les médias amplifient les
conflits, souvent du fait des indtigateurs, et contribuent de ce fat a sigmatiser davantage les
minorités ethniques, par ignorance ou par recherche du sensationnd.

- La mobilisstion de la société contre I'intolérance et I'indifférence demande un véritable
engagement de la part des partis politiques. Il faut, pour les prévenir et les combattre, Iutter
contre le racisme, les manifestations de xénophobie et dantisémitisme des qu dles
apparaissent. La Charte des partis politiques européens pour une société non raciste doit ére
respectée par la base des partis 9 I'on veut éviter qu'élle ne devienne une smple machine
dectorde. La lutte contre le racisme et la xénophobie est essentidlement un question de
respect de la dignité humaine et ¢'est avec la société civile que cette bataille sera remportée ou
perdue.

® En Finlande, a la suite de I'intérét accru suscité par des éudes sur les relations inter-
ethniques e sur I'attitude des autorités et des citoyens finlandals, des ressources ont été
débloguées. Un systéme de surveillance des phénomenes de discriminations recide a I’ échelle
nationale est en cours de création depuis 1998 et sera opérationnel en |’an 2000. Une enquéte
récente examine la question des interactions entre les autorités et les personnes de culture
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étrangére et rend compte de I’ atitude de la police, des enseignants, des gardes frontiéres, des
travailleurs sociaux et des employés d' agences pour I'emploi. L’éude a révélé une attitude
plus pogitive de la part des travailleurs sociaux, des ensaignants et des fonctionnaires ayant un
niveau de formation que des représentants des autres autorités du pays. Les paliciers et les
gardes frontieres semblaient avoir I attitude la plus négative, en raison de la nature méme de
leurs téches. Ausd, serait-il utile de faire une place plus importante aux cultures érangéres
dans les futurs programmes de formation de ces corps de métiers. L’ &ude a égdement montré
que, d'une facon générae, les autorités sont en faveur de la promotion de la tolérance et des
mesures contre le racisme. Une autre enquéte se penche sur | attitude de la population dans
son ensamble vis-a-vis desimmigrés, de I'immigration et des minorités. A I’ automne 1999, une
étude sur la discrimination recide sur le lieu de travail devrait &re achevée et des recherches
aur le tratement par les médias des problémes raciaux et de la politique dimmigration
débuteront au printemps.

L’ Académie de Finlande lancera un projet d éude sur le multiculturalisme et recevrale soutien
de plusieurs universités et indtituts de recherche.

® Au Royaume-Uni, la Commission pour I'égdité raciae (CRE) a proposé en 1998 un
renforcement du «Race Redations Act », &endant le réle de cette Commission a tous les
niveaux et encourageant |a promotion de bonnes pratiques dans la lutte contre le racisme.

- La section 8 de la légidation sur I'asle et I'immigration «Asylum and immigration Act » de
1996 qui condamne un employeur qui fait travailler un immigré en stuation illégde, donc qui
n'a pas dautorisation de travail, pose probleme. Cette disposition peut cacher une
discrimination déguisée, difficile a détecter. En se soumettant a cette disposition, |I'employeur
contrevient au «Race Relations Act » qui condamne toute discrimination sur un fondement
racid, méme en cas de satut d immigration illégde.

- En dépit du fait que depuis lafin de 1998, 250 dirigeants d’ entreprises publiques, privées et
associations aient adhéré au «Leadership Chalenge » de 1997 qui encourage une meilleure
représentation des minorités ethniques dans les personnds, la Commission pour I'égdité
racidle aregu pres de 2000 plaintes (dont 60 & 70 % concernant I’emploi) de discriminations.

- Un programme portant sur les relations raciaes dans les services de police, de méme qu’ une
I&gidation «Crime and Discorder Act » de juillet 1998 ont pour objectif d' accroitre le réle de
la police dans la prévention des dédlits racistes tendant a freiner I accroissement des incidents
racistes.
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4 - ACTION DE L’UNION EUROPENNE

Lesactivités en 1998 de la Commission européenne dansla lutte cotnreleracisme, la
xénophobie, I'antisémitisme sont exposées dans ce rapport :

Le point de départ : I’ Année européenne contre le racisme

L’ Année européenne 1997 est une éape importante dans un processus d'intengification de la
collaboration des différents acteurs impliqués dans la lutte contre e racisme. Elle a permis des
avanceées concretes d' action commune des Ingtitutions européennes et des Etats membres, et
aouvert de nouvelles perspectives aleur coopération.

Le role des Inditutions européennes dans la lutte contre le racisme et sorti confirmé par
I’expérience de I’ Année.

L’ Année aréuss adonner un éan nouveau ala lutte contre le racisme en Europe, arevitdiser
les initiatives d§a exigantes aind qu'a donner naissance a de nombreuses autres. La
campagne d information et de communication a tranamis un message fort quant au danger que
représente le racisme pour nos Sociétés et a présenté certaines solutions qui ont fat leurs
preuves, y compris la promotion de messages positifs sur les sociétés multiculturelles.

Un consensus sur une action a plus long terme a I'issue de I'Année a é&é dégagé. La
mobilisation des personnes et des organisations a travers I’ Union, gppuyée a la fois par les
autorités nationades, les ingitutions européennes, et tous les partenaires, a créé un climat
favorable aux avancées politiques. La création de I’ Observatoire des phénomeénes racistes et
xénophobes a Vienne, l'introduction de nowelles digpostions en matiere de non
discrimination dans le Traité de I’ Union européenne, le Plan d’ Action contre le racisme, aing
que I'é&ablissement du réseau européen des ONG antiracistes en sont des exemples
sgnificifs

Letraité d Amsterdam : lalutte contre le racisme dans e contexte de |a non-discrimination

Un des événements déerminants de 1997 est I'introduction, dans le Traité de I'Union
européenne, tel que modifié par le Traté d Amgerdam, d'une clause générde de nor+
discrimination, (article 13) qui ouvre la voie au développement d'une action communautaire
afin de prévenir e combattre le racisme al’ échelle européenne.

L’ aticle 13 permettra au Consell, Satuant a I’ unanimité sur proposition de la Commisson et
aprés consultation du Parlement européen, de «prendre les mesures nécessaires en vue de
combaitre toute discrimination fondée sur le sexe, la race ou I origine ethnique, la religion ou
les convictions, un handicap, I &ge ou I’ orientation sexuelle »'.

! Journal officiel C 340 du 10 novembre 1997
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Le Réseau européen des organisations non-gouvernemental es antiracistes

L’ Année européenne a égaement servi de cadre ala premiere phase de lamise en place d' un
réseau européen des organisations non gouvernementaes actives dans la Iutte contre le
racisme, de la méme maniere que cea avait éé fait avec le Forum des Migrants dans le
domaine de I’ intégration des migrants et des minorités ethniques.

Les travaux préparatoires ala mise en place d’ une tdlle structure se sont déroulés tout au long
de I'année 1998. Des tables rondes nationdes et régiondes, and qu'une table ronde
européenne, ont eu lieu dans tous les Etats membres, afin de sengbiliser un vagte éventall

d organisations a cette initiative et recueillir leur adhésion.

Quelques 250 participants, représentant un grand nombre d ONG associées au travail de
préparation se sont réunis a nouveau du 8 au 10 octobre 1998, pour la conférence condtitutive
du réseau. Le Réseau entend rdier les initiatives et les réseaux des organisations antiracistes,
par le biais d'un échange d'informations et d expériences en matiere de lutte antiraciste, de
développement de nouveles stratégies pour combettre le racisme et promouvoir I’ égdlité des
droits et des chances, ains que I’ adoption de mesures juridiques et d’ activités antiracistes aux
niveaux européen et nationd.

La coopération internationde

Une éroite coopération avec les organisations internationales agissant dans le domaine, et
notamment le Consail de I'Europe (CdE) est un des points sur lesquels la Commission afondé
sa dratégie depuis un bon nombre dannées. Pendant I'Année, en plusieurs occasons une
fructueuse collaboration a pu se dégager.

Comme élle I'a souligné dans sa déclaration du 10 décembre 1998 & I’occasion du 50°™
anniversaire de la Dédadion universdle des droits de I'homme «I’Union semploiera
activement a obtenir des réaultats significatifs lors de la Conférence mondide contre le
raciame, la discrimination racide, la xénophobie et I'intolérance qui y et associé ». Les
enssignements a tirer d’ une coopération et d'un échange au niveau européen, notamment par
I” Année européenne, pourront ére une base utile pour les discussions lors de la préparation de
cette conférence qui, au niveau régiona, se fera dans le cadre du Consell de |’ Europe.

Les activités réalisées au niveau européen: le Plan d’action contreleracisme et son
suivi.

En mars 1998 la Commission a présenté son Plan o Action contre le racisme?, qui se fonde
aur les réaultats de I’ Année et é@ablit un cadre cohérent de lutte contre le racisme au niveau
européen et a moyen terme. Le Plan met principaement I’ accent sur le renforcement et le
soutien de la coopération et des partenariats a tous les niveaux afin d’' éaborer de nouveaux
modées et la diffusion de leur gpplication atravers |’ Union, e promouvoir la vaorisation dela
divergté et du plurdisme.

2 COM (1998) 183 findl, du 25 mars 1998
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Le Plan prépare le terrain pour une action future et plus ambitieuse au niveau européen dansle
cadre des nouveles dispositions du Traité en matiere de non-discrimination, en particulier sur
le plan Ié&gidatif, I'intégration de la lutte contre le racisme dans les politiques e programmes
communautaires ; I’ @aboration et I échange de nouveaux moddles.

Evolution de lalégidation

Le Traité d Amsterdam renforce le r6le des Ingtitutions européennes dans la Iutte contre le
racisme et d autres formes de discrimination. L’ article 13 n’est pas seulement le symbole de
I'intention de I'Union d'agir, mais déermine également les compétences de la Communauté
dans la lutte contre de nombreuses formes de discrimination, et exige des mesures concrétes
pour la protection contre la discrimination.

Tout au long de 1998, un vaste débat impliquant tous les principaux acteurs dans le domaine a
eu lieu, pour identifier les perspectives concretes de mise en oavre de |’ article 13. Ce débat a
égdement compris un examen générd de la Situation au niveau des Etats. Dans ce cadre, la
Commisson a organisé, en particulier en coopération avec le Parlement européen et les
présidences du Consail de I’Union européenne, des séminaires et des conférences au niveau
national et européen. A Oxford, en avril 1998, une réunion des fonctionnaires de haut niveau
des Etats membres pour examiner les possibilités d' action future en ce qui concerne la norr
discrimination dans I’emploi. A Manchester, en juin 1998, une conférence des représentants
des Etats membres, des ONG et des partenaires sociaux pour débattre des bonnes pratiques
et des |égidations nationales. A Bruxelles, toujours en juin 1998, le 2°™ Forum européen sur la
politique socide, qui adonné la possibilité aux organisations de la société civile de discuter les
moyens de la lutte contre la discrimination. La conférence d' Innsbruck, en septembre 1998
sur " gpplication de programmes d' action positive, a mis en évidence tout particulierement les
expériences des Etats Unis et du Canada. Diverses réunions a |’ initiative des réseaux d ONG
ans que destravaux importants au sein du Parlement européen se sont également tenues.

En décembre 1998, une conférence de grande envergure aeu lieu a Vienne pour présenter les
idées aur la légidation anti-discriminatoire et pour consulter I’ ensemble des principaux acteurs
dans |a lutte contre les discriminations. Tout en abordant la question de la discrimination au

sens large, la conférence a porté une atention particuliére a la discrimination fondée sur larace
et |’ origine ethnique, en vue de la préparation dune initiative |égidative en 1999.

A Vienne, le Commissaire Flynn a présenté ses réflexions sur la possible mise en cavre d'un
« paguet des propositions anti-discrimination », sur labase I’ article 13, qui comprendrait :

- une directive-cadre qui traiterait d' une maniere générde toutes les formes de discrimination
visdesal'article 13 dansle domaine de I’emploi ;

- une directive traitant spécifiquement de la discrimination en raison de la race et de
I’origine ethnique dlant au-dela du marché de I’emploi, dans des domaines tels que |’ acces
aux biens et services, la protection socide, I éducetion;
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- un programme d'action «anti-discrimingtion», qui aura pour but de renforcer la
coopération entre les Etats membres et la société civile atous les niveaux, en mettant |’ accent
sur la congtruction de partenariats et de réseaux permettant d approfondir nos connai ssances
dans les différents domaines de la discrimination visés par I article 13.

Maingreaming : I'intégration de la lutte contre le racisme dans les politiques et programmes
communautaires

Le cadre I&gidatif ne reste pas un dément isolé. La Commisson a voulu, dans son Plan
d'action, placer la lutte contre le racisme au centre de nombre de politiques européennes, et
développer une agpproche visant a intégrer la lutte contre le racisme dans I’'ensemble des
secteurs d activité qui Sy prétent.

Pour mettre concrétement en oeuvre ce programme, un groupe de travail regroupant différents
services a éé éabli au sein de la Commission, et une premiere réunion a eu lieu en septembre
1998, la premiére éape éant d évauer les politiques et programmes actudls et identifier les
moyens pour développer une stratégie cohérente.

Actes communautaires:

En décembre 1998, les lignes directrices pour |I'emploi pour 1999, proposées par la
Commission, ont éé acceptées par le Consel européen de Vienne. Une des orientations
spécifiques porte sur la nécessité d’ accorder une attention particuliere aux minorités ethniques
et aux politiques propres a favoriser leur intégration dans le marché del’emploi.

Quant aux Fonds structurels, des initiatives importantes ont déja &é menées dans le cadre du
volet Integra de I'initiative communautaire Emploi®. A présent, un document de travail de la
Commission sur «Antiracisme et intégration des migrants », qui entend illustrer les liens entre
les projets Integra et les priorités aux niveaux européen, naiond et local dans ces domaines,
et en préparation.

Une nouvelle initiative communautaire sous le Fonds Socid Européen, qui viserala promotion
d une coopération transnationde plus efficace dans la lutte contre la discrimination et I'inégdité
sur le marché dutravail, sera prochainement lancée.

En juillet 1998, la Commisson a adopté une proposition de modification du Reéglement
1612/68 sur la libre circulation des travailleurs. La nouvelle proposition prévoit I'interdiction
de discrimination fondée sur la race et I’ origine ethnique, entre autres, pour |’exercice de la
libre circulation. Le libdlé du nouve aticle lbis est inspiré de I'aticle 13 du Traté

® L’ approche de Integra est celle d’ une action locale intégrée, fondée sur des modéles et des partenariats
novateurs en vue d aider laréinsertion dans |’ emploi des membres|les plus vulnérables de la population
active. Tousles projets Integratravaillent en étroite coopération avec des partenaires transnationaux, en
vue d’un partage et d’ un échange de bonnes pratiques. Il est alafois question d’ actions de
responsabilisation, congues pour faciliter |’ intégration des immigrants et des minorités ethniques sur le
marché du travail, et de mesures qui visent aaider |’ action sociale de quartier et, ce faisant, adiminuer les
tensions sociales dans | es secteurs défavorisés.
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d Amgterdam, tout en reconnaissant que I'absence de discrimination fondée sur la race
condtitue un @dément inhérent alalibre circulaion dans |’ Union européenne.

En outre, la Commission a égdement proposé I'extenson du reglement 1408/71 sur la
coordination des régimes de sécurité sociale aux ressortissants des pays tiers qui sont assurés
dans un Etat membre de I'Union européenne. Cette proposition qui a fait I'objet de
discussons au sein du Consall en 1998 n'octroie pas un droit a la libre circulation aux
ressortissants des pays tiers. Cependant, |a proposition constitue un pas important en vue de
lutter contre le racisme et la xénophobie en assurant I’ égdité de traitement entre les citoyens
européens e |es ressortissants des pays tiers qui sont [également installés dans un Etat membre
del’Union.

Dans le domaine de I'audiovisuel, le Consell a adopté le 24.9.1998 la Recommandation
98/560 sur la protection des mineurs et de la dignité humaine dans les services audiovisuds et
deI'information, qui fixe des lignes directives communes fondées sur des codes de conduite et
vise a habiliter laCommunauté a contribuer a des initiatives.

Quant aux relaions extérieures, la protection des minorités dans les pays candidats demeure
un des édéments importants de la Sratégie de pré-adhésion renforcée, et des rapports réguliers
de progrés. Dans le cadre, le Consell européen de Vienne de décembre 1998 ademandé ala
Commission de présenter, pour juin 1999 des propositions sur des mesures visant a lutter
contre le racisme dans les pays candidats.

Dans le cadre du dia ogue politique avec les pays en voie de dével oppement, la Commisson a
présenté le 12.3.1998 la Communication COM/98/0146 « Démocratisation, Etat de droit,
respect des droits de I'homme et bonne gestion des affaires publiques: les enjeux du
partenariat entre I’Union européenne et les ACP», qui vise au soutien des réformes
indtitutionnelles et adminigtratives, et pour I’ éducation et le renforcement de la société civile.

La Commission a également présenté le 28.10.1998 une Communication sur le cadre d’ action
pour un développement urbain durable dans I’ Union européenne (COM/98/0605) qui vise une
action communautaire plus coordonnée et efficace pour les problémes urbains.

Programmes, rapports, éudes

Les programmes d’ éducation, de formation et de jeunesse sont d§ja depuis quelques années
un véhicule de promotion de la compréhension mutuelle et de I’ dimination des pr§ugés aupres
des jeunes. La promotion de I’ égdlité d’ acces a la formation initide e continue sera assurée
dans le cadre de la deuxieme phase du Programme Leornardo (2000-2004), pour lequel la
Commission a présenté le 27 mai 1998 sa proposition, qui contient une référence spécifique a
la lutte contre le racisme et la xénophobie aind qu'a toutes formes d inégdité. En matiére
d éducation, la Commission a présenté sa proposition pour la deuxiéme phase du Programme
Socrates, qui compte parmi ses objectifs de susciter une plus grande compréhension et une
solidarité accrue entre les peuples de I’'Union européenne, ains que de promouvoir la
dimension interculturdlle de I’ éucation. Une Proposition COM 98/695 portant création du
programme d' action pour la Jeunesse, qui intégre en un seul programme toutes les activités en
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faveur des jeunes, notamment «Jeunesse pour |” Europe » et le Service volontaire européen a
€té également présentée.

Dans le cadre du 5™ Programme-Cadre de recherche, une action-clé est prévue afin
d'amdiorer la base de connaissance socio-économique, dont une des priorités est la
compréhension du racisme, ses causes et impact.

Politique du personnd de la Commisson: la Commisson tient pleinement compte des
principes de non-discrimination dans ses propres politiques de recrutement, de formation et de
promotion. A ce propos, I'incluson d'un module «antiracisme » dans la formation des
membres de jury de concours est al’ éude.

Elaboration et échange de nouveaux modéles
Le soutien aux projets antiracistes

La Commission a continué a soutenir en 1998 la promotion des bonnes pratiques identifiées a
partir de I’ expérience concrete des associations, des collectivités locaes, des partenaires
sociaux, afin de multiplier leur goplication e promouvoir ang les vadeurs de diversité et de
plurdisme.

Le financement a concerné notamment des projets a caractere transnationd, ans que des
projets e réseaux pilotes qui font preuve dinnovation, afin de promouvoir de nouvelles
approches dans |’ action de lutte contre le racisme atravers I’ Union européenne, ains que pour
Iintégration des minorités ethniques. L’un des principaux objectifs de la Commission et de
soutenir e d'amdiorer I'efficacité de I'action dans les Etats membres en favorisant
I’ émergence de nouveaux partenariats et I’ échange transnationd d’ expérience.

La Commission a souligné quelques principes fondamentallx : - association active de groupes
d immigrants et de minorités ethniques a la préparation, a I’ daboration et ala mise en cawnre
de tous les aspects des projets; - mise en évidence des contributions postives, de la
promotion des messages vaorisant les sociétés multiculturdlles et de I'encouragement de la
participation de tous dans les processus de décison et la vie politique ; - encouragement des
initiatives fondées sur de larges partenariats au niveau locd, régiond et nationd.

Une attention particuliere est accordée a I’ évaluation des projets et des initiatives bénéficiant
d'un concours, alafois pour identifier des modéles susceptibles de faire I’ objet d' un transfert
et daborer des propositions d’ action a plus long terme.

Pour ce qui concerne le soutien aux projets pour 1999, une attention particuliére sera attachée
a la préparation de I'action future de I’'Union fondée sur I'aticle 13 et la Iutte contre la
discriminetion.

Evaluation
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La Commisson publiera un rapport exposant les progrés réalisss et évaluant I'impact du
plan d'action avant la fin de I'anée 1999, notamment en ce qui concerne I’ évolution de la
I&gidation et I'intégration de la lutte contre le racisme dans les politiques et programmes
communautaires.
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CONCLUSION

L ‘Europe des Quinze est aujourd’hui menacée par une montée du racisme et de la
xénophobie. Non certes pas comme dle I'a connu sous un régime totditaire, il y a plus de
cinquante ans, mais sous des formes nouvelles et sournoises qui prosperent sur le lit de la
démocrétie.

Quantitativement, les datistiques dans tous les pays, ne permettent pas de dire que nous
sommes en présence de phénomeénes de violence massive, bien que le nombre de morts ou de
blessts, que les dégradations matérielles restent encore trop élevées. Le racisme meurtrier
procede par explosions durant des périodes plus ou moins longues. Une évauaion datistiques
plus précise est encore a rédiser de maniere systématique avec les différents services de
police des Etats, et pas seulement atravers les récits des médias.

Mais ce qui inquiete le plus, dans I’ ensemble des Etats de I’ Union est le développement d’'un
racisme rampant, bandisé dans la vie quotidienne, de discriminations rendues possibles soit
ingitutionnellement soir par indifférence des acteurs sociaux e des populaions. Ces
manifestations congtantes de xénophobie N’ apparaissent pas nécessairement par des plaintes
des victimes ou par des recours judiciaires. Elles sont diffusent, cachées, eles entrent souvent
dans les comportements et sont acceptées par lamgorité, jusqu’ a ce qu’ un scandae éclateici
ela

Patout en Europe, les principaes victimes du racisme e de la xénophobie sont les
popul ations étrangeres ou les minorités ethniques. Cela est aujourd hui vaable autant dans les
pays qui connaissent I’ immigration depuis pluseurs générations, que dans les pays soumistres
récemment aux flux migratoires extra-européens. La pression migratoire de I'est ou du sud
européen, mais auss d'autres régions plus lointaines du monde ne peut étre traité uniquement
sur le mode répressf. L'accueill des populations érangéres ou dorigine érangére dans
I’ espace européen doit favoriser I'intégration de celles-ci e I’ octroi de draits, faute de quoi,
elles sont marginaisées et rgetées par des phénomeénes de xénophobie. C'est pour cela
gu’' une bonne poalitique européenne d'asile et d immigration est indispensable pour prévenir le
racisme.

Par ailleurs, on constate dans tout |’ espace européen que les |égidations répressives, quelque
soit leur degré de perfection - et les disparités sont grandes d'un pays a |’ autre - ne sont pas
suffisantes a punir les auteurs d' actes racistes ou a les dissuader. En effet, toute Iégidation
n' ext efficace que 9 ele et mise effectivement en oauvre. Or, on congtate que les proces et les
condamnations devant les tribunaux sont tres insuffisants en nombre. Pour les actes isolés de
racisme, tout comme pour ceux commis par des groupes organisés, la menace de poursuites
devant des tribunaux n'est pas suffisamment forte,

Cela est particulierement le cas pour les patis politiques d' extréme droite qui, Sils ne
commettent pas directement des ddlits racistes, les encouragent dans les opinions publiques
par des idéologies discriminatoires qui impregnent des couches de populations de plus en plus
large. Partout en Europe, le « cordon sanitaire » contre le racisme est faible,
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Cest donc une question déducation et de formation, de senshilisstion des opinions
publiques. Or, trop souvent, pour des raisons socides ou économiques, eles se laissent

séduire par le langage ou les programmes politiques de partis extrémigtes. Le role des médias
et primordid en la matiere, tout comme et primordide la mobilisation de la société civile, a
travers, par exemple les organisations non gouvernementales ou les syndicats. De méme la
parole des victimes, des groupes minoritaires doit s entendre et étre prise en considération par
les pouvoairs publics.

Les gouvernements des Etats européens ont déployé d’importants efforts au cours de ces
derniéres années, dans des programmes multiples et divers, qui condtituent autant de bonnes
pratiques louables.

Néanmoins, il faut congtater que I’ Europe n’ est pas encore parvenue a &adiquer le racisme,

C'egt ceatanement pas la mise en commun des acquis, par une action commune, par une
mobilisation générde e par une volonté affichée et effective des responsables politiques que
ces phénoménes pourront ére contenus e diminés dans les prochaines années. C'est
justement la téche de I’ Observatoire européen des phénomeénes racistes et xénophobes.



