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”ATT GE EUROPA EN SJAL”
INRATTANDET AV EUROPEISKA CENTRUMET FOR OVERVAKNING AV RASISM OCH
FRAMLINGSFIENTLIGHET

”Centrumet [for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet] ar ett av fa organ
inom Europeiska unionen som arbetar bade med fragor som ror de manskliga
rattigheterna och med EU-medborgarnas problem och farhagor, forhoppningar och
mojligheter. Vi forsoker vara “nara folket” i var verksamhet. Detta innebar att vi
inte sa att sdga betraktar problemen med teleskop — vilket centrumets namn skulle
kunna tyda pa — utan i stéllet forsoker hitta dem i vardagslivet. Europa behéver inte
bara euron, utan Europa behéver ocksa en sjal. Att finna denna sjal och blasa liv i
den, for Europas framtid, ar ett av malen for centrumet och for dess styrelse, vars
ledamoter jag vill tacka & det hjartligaste for deras arbete.”

Jean Kahn, styrelseordférande for Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och
framlingsfientlighet

1. EU:s nya centrum fér évervakning av rasism har nu inlett sin verksamhet

EU:s nya centrum foér 6vervakning av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism inledde sin verk-
samhet 1998. Det hela borjade med arbetet i Radgivande kommissionen for fragor rérande rasism och
framlingsfientlighet, vilket ledde fram till att dagens sjélvstandiga organ skapades. Efter en tredrig etable-
ringsprocess som foljde pa den uppmaning som Europeiska unionens rad riktade till den radgivande
kommissionen i juni 1995, tilltradde centrumets forsta direktor, Beate Winkler, sin tjanst i juli 1998 och
borjade arbetet med att bygga upp det nya centrumet och utarbeta dess forsta verksamhetsprogram. Innan
hon utsags hade styrelsen — vars oavhangiga ledaméter utses av medlemsstaterna, Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen och Europaradet — hallit sitt forsta mote, den 20-21 januari 1998 i Wien (en
forteckning 6ver styrelseledamdterna finns i bilaga 1). Vid detta méte foretogs val av ordférande och vice
ordférande samt dvriga ledamoter i det verkstéllande organet (se forteckning i bilaga 2). Darefter agde tva
styrelseméten rum, forst den 28—-29 maj, da styrelsen godkande den utsedda direktoren och diskuterade
hur rundabordssamtalen skulle organiseras, och darefter den 5-6 november, da diskussionerna rorde
budgetférordningen, arbetsordningen, personalrekrytering och prioriteringar for verksamheten under
1999.

Centrumet ar forlagt till Wien. Dess uppgift ar att forse Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
med objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om rasism, framlingsfientlighet och antisemitism pa
europeisk niva sa att lampliga atgarder kan vidtas och handlingsplaner utarbetas. Dessutom skall centrum-
et undersdka omfattningen och utvecklingen av sjdlva foreteelserna rasism, framlingsfientlighet och anti-
semitism liksom yttringarna darav, analysera deras orsaker, foljder och effekter, och studera exempel pa
god praxis” i friga om hur man kan hantera dem.

I slutet av 1998 kunde centrumet presentera sin verksamhetsplan, dar det bland annat redovisade priorite-
ringarna for sitt forsta arbetsprogram: dels att bygga upp Europeiska nétverket for information om rasism
och framlingsfientlighet ("Raxen”), dels att Igga grunderna for rundabordssamtal i medlemsstaterna, dels
att faststélla centrala &mnen for det framtida arbetet, dels att ta initiativ till forskning och projekt med syf-
tet att fordjupa och befésta kunskapen om rasism, dels att starta projekt till stéd for enskilda och organisa-



tioner sa att dessa kan hantera etnisk, religios och kulturell mangfald pa ett positivt sétt, dels att publicera
en appell om gemensamma insatser, och dels att utarbeta en arsrapport.

2. Vi maste ofortrutet fortsatta arbetet mot rasism och framlingsfientlighet

Europadret mot rasism 1997 kom att skapa ett nav for olika insatser och upplysningsaktiviteter rérande
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism. Tack vare det nya centrumet finns det mdjligheter att bygga
vidare pa initiativen fran 1997 och skapa konkreta program for det kommande millenniet. Medvetenheten
om behovet av sddana program har kat ytterligare i och med att en undersokning som gjordes av Europe-
iska kommissionen och vars resultat publicerades i Eurobarometer-serien under 1997 tydligt visade vilken
utmaning EU star infor. Av de européer som tillfragades 1997 ansag namligen nastan en tredjedel sig vara
”mycket” eller ”ganska” rasistiska. Av de européer som sade sig vara “mycket” eller ”ganska” rasistiska
var dessutom nastan halften missnojda med sina regeringars politik. Jamfért med den narmast féregaende
storskaliga undersékningen, frn 1989, hade rasismen och framlingsfientligheten okat. Ar 1997 anség 41
procent av européerna att de personer som tillhérde etniska minoriteter eller som hade en annan nationali-
tet, religion eller kultur var ”for manga”; 1989 var motsvarande andel bara 37 procent. Samtidigt visade
det sig att farre personer ansag att kampen mot rasism var viktig (36 procent 1989 men bara 22 procent
1997).

Den koppling mellan rasism och politik som framgick av 1997 ars undersokning bor paminna oss om
politikernas viktiga roll i kampen mot rasism. An i dag finns det bade bland politiker och i samhallet i
stort de som &nnu inte har insett att ett vdxande antal personer med annan kulturell, religios eller etnisk
bakgrund nu bor — och i framtiden kommer att bo — i Europa. Framlingsfientlighet, antisemitism och
rasism underminerar mojligheterna for grupper med olika kultur att samexistera. Mer an nagonsin tidigare
finns det ett bradskande behov av att & ena sidan upplysa folk for att visa pa mojligheterna till jamlikhet
och mangfald, och & andra sidan utarbeta lagar och regler for samhéllet sa att olika folkgrupper kan leva
fredligt tillsammans i samhéllet. Vi behdver dessutom battre kunskap om de bakomliggande orsakerna till
den okade diskrimineringen, marginaliseringen och framlingsfientligheten, sa att vi battre kan motverka
dessa odnskade tendenser.

3. Politikerna har en nyckelroll i varje framgangsrik strategi mot rasism

Bortsett fran Amsterdamférdraget — sérskilt artikel 13 — har de etniska minoriteternas och invandrarnas
delaktighet i samhallet, politiken mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet 6ver lag varit fragor
som har lyst med sin franvaro i den centrala politiska debatten i Europa.

Politikerna har en nyckelroll nar det galler att géra de har fragorna mer framtradande och se till att de
diskuteras pa ett sddant satt att det sands ut en otvetydig signal om behovet av tolerans och respekt for
andra kulturer i Europa.

Det finns manga politiker som fortfarande ser invandringen till Europa som ett tabubelagt &mne eller som
utnyttjar invandringsfragan i sina valkampanjer. Foljden av att begrepp som “invandrarland”, "invandra-
re” och “invandringspolitik™ gors till tabun blir att det saknas atgardsprogram och organ for att folja ut-
vecklingen, att farhagor vacks hos medborgarna och att framlingsfientligheten véxer. En tydlig politik

skulle gora det lattare att diskutera och forsta fragan och att gora prognoser for framtiden.

Politikerna har misslyckats med att formedla budskapet att in- och utvandring har férekommit sa langt
tillbaka i historien vi kan se, och i alla samhallen. Invandringen och fragan hur manniskor med olika kul-



turellt ursprung kan samexistera har forvisso alltid skapat utmaningar, men dessa har aldrig utvecklats till
nagra uthallighetsprov for samhallet. Det Europa vi i dag lever i ar en skapelse av olika kulturer och idéer.

Ett tydligt politiskt budskap om samhallelig samexistens saknas i nastan alla EU-medlemsstaterna. Detta
har givit upphov till ett politiskt och socialt tomrum, som hogerextremister och deras politiska partier har
fyllt och fortsatter att fylla. Ett exempel ar att politikerna pa senare ar ofta har 6vergivit det politiska mitt-
faltet for att inte forlora valjare pa hogerkanten. Det ar en utmaning for alla politiska partier i Europa, en
utmaning som de maste anta, att fylla detta tomrum, att uppna samsyn — &ven Gver partigranser — och att
forklara fragorna for véljarna i syfte att 6ka forstaelsen och acceptansen.

Med tanke pa behovet att ta itu med den har fragan har centrumet tagit initiativ till diskussioner med
fortsattningskommittén for "De europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhélle”
rérande majligheterna att genomféra ett Overvakningsprojekt.

4, De inledande prioriteringarna

4.1  Skapa ett nytt informationsnatverk for kampen mot rasism — de forsta stegen
i arbetet med Raxen

En av centrumets huvuduppgifter ar att uppratta och samordna ett nytt europeiskt natverk for information
om rasism och framlingsfientlighet ("Raxen”). Raxen-natverkets uppgift kommer att vara att samla in
uppgifter, bedéma dem med avseende pa jamforbarhet och gora resultaten tillgangliga for
medlemsstaterna. Inom natverket kommer man att ta reda pa vad som &r kant — samt var och av vem —
utvidga kunskapsutbytet och sprida information om exempel pa “god praxis”.

I slutet av november 1998 lamnade alla medlemsstaterna in uppgifter om de organisationer som skulle
medverka i Raxen-nétverket (se tabell 1 nedan). Inalles 262 organisationer nominerades, varefter det var
centrumets uppgift att gora en dversikt och avgora i vilken man de olika organisationerna var jamforbara.
I korthet kom centrumet fram till att 96 av de nominerade organisationerna var forskningsinrattningar och
universitetsinstitut, 127 var icke-statliga organisationer och stiftelser, och 18 var statliga eller halvstatliga
organ. Dessutom nominerades fyra arbetsgivarorganisationer och fackforeningar.
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Icke-statliga organisa-
tioner och stiftelser 19 |5 21 | 6 3 2 3 11 |17 | 9 14 | 6 4 7 127
Statliga och halvstatliga
organ pa rasism-
omradet 1 13 1 2 1 18
Arbetsgivarorganisa-
tioner, fackforeningar

0sV. 2 2 4
Regeringsdepartement 2 7 1 10
Nationella

kommissioner 2 1 1 3 7

Totalt 32 | 8 49 119 | 8 10 |10 |7 12 |28 |26 | 20 | 7 7 19 262




4.2 Lansera nationella rundabordssamtal om rasism

Trots de begrénsade resurserna och tidspressen i samband med upprattandet av centrumet kunde de forsta
aktiviteterna inledas under 1998 med en serie rundabordssamtal i Foérenade kungariket, Osterrike och
Irland. Under 1999 planeras rundabordssamtal dga rum i Danmark, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Storbritannien och Sverige.

Centrumet (EUMC) utvecklade for detta &ndamal en modell for rundabordssamtal, dar man utgick fran
befintliga strukturer men stravade efter allt stérre enhetlighet. Syftet med rundabordssamtalen &r att
underlatta utbyte av kunskap och erfarenheter mellan ett antal betydelsefulla samhallssektorer. Bland
deltagarna kommer sakkunskap fran olika grupper att finnas representerad, exempelvis icke-statliga
organisationer, politiker och akademiker samt specialiserade grupper och organ verksamma pa omradet
rasism och framlingsfientlighet. Alla rundabordssamtal bor ha en likartad struktur och behandla likartade
amnen sa att resultaten blir jamforbara och konkreta. Dessutom kommer samtalen att aterspegla
situationen i de enskilda medlemsstaterna sa att slutresultatet ger en mer heltdckande bild av det
mangfasetterade Europa.

Det forsta rundabordssamtalet arrangerades i Storbritannien, den 16 oktober 1998 vid Middlesex-
universitetet, och hade 75 deltagare fran olika omraden. Diskussionerna var uppdelade pa fem seminarier:
universitet och utbildning, lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och grupper mot rasism,
migrations- och medborgarrattsgrupper, samt yrkesorganisationer och specialistorgan. Huvudamnena var
centrumets roll och ansvarsomrade, former for att underlatta samarbetet mellan centrumet och andra
organ, de typer av verksamheter som centrumet bor dgna sig at och viktiga fragor att utveckla for
centrumet.

Det andra rundabordssamtalet anordnades i Osterrike den 30 oktober 1998. Dar deltog omkring 90 per-
soner fran universitet och hogskolor, regeringsdepartement, manniskorattsorganisationer, politiska partier,
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter och den enhet inom ORF (det
statliga osterrikiska tv- och radiobolaget) som arbetar med minoritetsfragor. Aven denna gang var huvud-
amnena dels centrumets roll och verksamhetsomrade, dels strategier for kampen mot rasism i Osterrike
och i Europa.

Det sista rundabordssamtalet under 1998 égde rum i Irland den 26 november. Deltagarna var 30 till antal-
et och foretradde icke-statliga organisationer pa omradena flyktingfragor, asylfragor, “resandefolket” och
antirasism samt statliga organ och regeringsdepartement. Diskussionerna rérde framst centrumets roll pa
EU-niva och nationella strategier mot rasism vad galler “resandefolket”, fargade irlandares erfarenheter,
asylsokande, flyktingar, invandrarfragor, kvinnors erfarenheter och antisemitism.

De forsta rundabordssamtalen blev en framgang och visade att det finns en vilja till samarbete mellan
centrumet och nationella organ och organisationer.

5. Fa ut budskapet om rasism och framlingsfientlighet

Det fanns ett enormt intresse for centrumets arbete i samband med att det inrattades, sarskilt frin massme-
dia. Centrumet arrangerade en presskonferens och skickade ut ett flertal pressmeddelanden, bland annat
ett den 6 november med en Oversikt dver centrumets arbete under dess forsta hundra dagar. Den forsta



presskonferensen anordnades den 7 december, varvid centrumet lanserade ”Jamstalldhet och mangfald for
Europa — Appell till en gemensam aktion”. Dessutom gav direktéren massmedia ett stort antal utférliga
intervjuer under andra halften av aret.

Centrumet inledde sitt publikationsprogram med fyra dokument: en allméan broschyr kallad ”Information”
dar centrumets bakgrund och verksamhetsprioriteringar redovisas, ett dokument med titeln ”Xenefobia
and Racism in Europe — In the light of the public opinion 1989-1997” med analys av Eurobarometer-
undersékningarna 1989 och 1997 och jamforelser av attityderna till rasism och framlingsfientlighet,
broschyren ”Du kan bidra till en béattre 6msesidig forstaelse och till att bekdampa rasism...” och slutligen
”Jamstalldhet och mangfald for Europa — Appell till en gemensam aktion”.

Centrumet medverkade i olika evenemang och konferenser, bland annat dialogen mellan EU och Kina om
manskliga rattigheter och rasism, hogtidlighallandet i Wien och Paris av femtioarsdagen av FN:s allméan-
na forklaring om de méanskliga rattigheterna, och evenemanget ”Affirmative Action against Discrimina-
tion”.

6. Administrativ verksamhet

En stor del av centrumets arbete under 1998 inriktades pa uppbyggnad av en administrativ struktur som
kunde motsvara inledningsetappens krav i frdga om personalrekrytering, utarbetande av ekonomiforfaran-
den och lokalfragor.

Ett begransat antal personer rekryterades till personalen, bland annat en chef fér enhet 1 (administration)
och en administrativ assistent (se tabell 1). For att underlatta uppbyggnadsfasen anstélldes dessutom fyra
sekreterare pa tidsbegransade kontrakt.

Pa ekonomisidan utarbetades forfaranden med bistand av GD V (avdelningen for social service) och
GD XX (ekonomistyrning). | borjan av december 1998 besoktes centrumet av en representant for revi-
sionsratten. Nedan redovisas i sammandrag centrumets balansrakning (tabell 2) och resultatrakning (tabell
3). Nar det galler lokalfragan ar centrumet tillfalligt inhyst hos det Osterrikiska federala finansdeparte-
mentet.

Tabell 1 - Personal vid utgangen av 1998

KATEGORI A B C D Totalt

PERSONAL 1998 2 1 - - 3




Tabell 2 - Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
Balansrakning per den 31 december 1998

(tusental ecu)

TILLGANGAR 1998 | SKULDER 1998
Omsattningstillgdngar Bundet kapital
Fordringar pa kommissionen 42 | Nettoresultat for rakenskapsaret —42
Lonefdrskott 78
Momsfordringar 14
Delsumma 134 Delsumma -42
Kontanta medel Kortfristiga skulder
Bankkonton 310 | Automatiska 6verféringar av anslag 292
Obetalda I6ner 118
Delsumma 310 | Skulder sociala avgifter 29
Kommissionens konto 42
Moms 14
Bevakningskonto 9
Delsumma 495
Summa tillgadngar 453 Summa skulder 453

Kalla: Utarbetad av revisionsratten pa grundval av uppgifter fran centrumet.

Tabell 3 - Europeiska centrumet for évervakning av rasism och framlingsfientlighet
Resultatrakning for rakenskapsaret 1998

(tusental ecu)

1998
Intakter
Bidrag frdn kommissionen 500
Ovriga intékter 4
Summa intékter 504
Kostnader
Personalkostnader — Avdelning I i budgeten
Utbetalningar (1) 212
Overforda anslag 120
Administrativa kostnader — Avdelning Il i budgeten
Utbetalningar 14
Overférda anslag 61
Driftskostnader — Avdelning I11 i budgeten
Utbetalningar 29
Overforda anslag 111
Summa kostnader 547
Bruttoresultat for rakenskapsaret -43
Vaxelkursdifferenser 1
Nettoresultat for rakenskapsaret —42

Kalla: Utarbetad av revisionsratten pd grundval av uppgifter frén centrumet.

1) Ett belopp om 69 000 ecu avseende ytterligare 16ner och I6neavdrag skall utbetalas under 1999.
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DeL Il

SE VERKLIGHETEN I VITOGAT
SITUATIONEN RORANDE RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET INOM
EUROPEISKA GEMENSKAPEN

YTTRINGAR AV RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

Om vi pa ett framgangsrikt satt skall kunna bekampa rasismen och framlingsfientligheten i
Europa, maste vi allra forst skaffa oss kunskap om problemens natur och omfattning.

Nagot som utan vidare kan slas fast — det racker att lasa europeiska tidningar fran de senaste
manaderna eller tala med folk fran de manga icke-statliga organisationerna i alla EU:s femton
medlemsstater — &r att rasism och framlingsfientlighet ar universella fenomen. Ingen EU-
medlemsstat & immun. Ingen av dem kan pasta sig ha lyckats utrota problemen helt, inte ens nu
nar 6ver femtio ar har forflutit sedan andra varldskrigets slut.

Samtidigt framstar dock ett annat faktum tydligt: problemen ar mycket olikartade och tar sig
olika uttryck i olika historiska, sociala och politiska sammanhang. Problemens natur och
omfattning varierar fran ort till ort i hela Europa, aven om det finns likheter mellan offren och
aven om gransoverskridande rasistnétverk kan vara inblandade.

Problemens grad av allvar varierar ocksa. De mest brutala exemplen, sdésom mord och drap,
brukar visserligen komma till allménhetens kannedom, men det intraffar manga andra handelser
— mindre spektakulara, men precis lika beklagliga — som ar svarare att fa syn pa eftersom de
ingar i en “rutinmassig rasism” dar offren bagatelliserar eller fortranger hotelser och incidenter
som &r en del av deras vardag.

RASISMEN SOM MODERNT FENOMEN

Inget europeiskt land har varit forskonat fran dessa mangfasetterade fenomen. For att
demonstrera detta har vi samlat nagra fall frn europeisk press. Vart urval ar slumpmaéssigt
eftersom det inte finns nagon uttémmande studie — att gora en sadan blir en av centrumets
uppgifter i framtiden.

For de offentliga myndigheternas och den allménna opinionens del bekdmpas rasistiska och
framlingsfientliga handlingar och attityder bast om man kan utga fran en tydlig bild: med andra
ord handlar det om att sammanstélla statistik baserad pa basta mojliga kriterier sa att man far en
narbild av fenomenens verkliga natur. Syftet ar inte att jamfora statistiken fran olika lander, men
tanken &r att samma definitioner skall anvandas i samtliga fall — nagot som annu inte har gjorts.

| denna var forsta rapport har vi inte kunnat samla tillrackligt med statistik for att kunna bedéma
problemens kvantitativa omfattning.



Det rader Gver lag enighet om att polisens statistik och andra register 6ver klagomal fran eller till
icke-statliga organisationer ger en ofullstandig bild av verkligheten. | de flesta fallen féredrar
offren att inte trada fram.

Darfor ar det viktigt att vi inte glommer bort vardagens rasistiska 6verfall, valdshandlingar och
demonstrationer, som alltsa ofta inte syns i statistiken — kunskap om dem kan vi bara fa med
hjélp av undersékningar och analyser.

OFFREN FOR RASISMEN

Utgangspunkten for att bli medveten om rasistiska och framlingsfientliga handlingar och
attityder ar identifiering av offren — inte bara for att de naturligtvis &r de personer som i forsta
hand berdrs och for att de lider av detta, utan ocksa eftersom béttre kunskap om vilka dessa
personer ar ger en klarare bild av rasismens faktiska natur, nagot som ar en forutséttning for att
lampliga forebyggande atgarder skall kunna vidtas.

Det bor noteras att offren inte & desamma i alla lander, dven om romer ofta forekommer som
offer i hela EU — under olika namn sasom “zigenare”, "nomader”, "resande” osv. — och dven om
mer generellt utlanningar och invandrare ofta &ar offer for rasism.

DE SOM BEGAR RASISTISKA HANDLINGAR

Det ar sarskilt viktigt att ta reda pa mer om vilka det & som begar rasistiska, framlingsfientliga
och antisemitiska handlingar.

Ofta &r det svart att vara helt saker pa vilka forévarna ar eftersom de typiskt ar maskerade eller
pa annat satt doljer sin identitet. Nagon enstaka gang erkanner de sina handlingar (t.ex. genom
pressmeddelanden eller signerad graffiti).

Nar offren gor anmalan férsoker polisen ta reda pa vilka som &r ansvariga och se till att dessa
hamnar infér domstol.

I denna forsta rapport kan vi inte redovisa nagon exakt klassificering av forévarna, aven om
manga studier har gjorts vid universitet i nagra lander. Allméant kan sagas att de forévare som
identifieras ofta visar sig vara militanta medlemmar av — eller i varje fall sympatisera med —
organisationer och partier pa yttersta hogerkanten. Diskriminering kan daremot férekomma pa
manga olika hall: t.ex. inom det privata naringslivet, i regeringsdepartement eller bland
privatpersoner.

Hur allméanna opinionen forhaller sig
Att det med dagens utvérderingsunderlag (polis- och domstolsstatistik samt studier av rasistiska

handlingars offer och forévare) ar svart att fa en tydlig bild av rasismen i Europa, kan enligt
sociologer bero bland annat pa att det ror sig om ett synnerligen subjektivt fenomen.



De som star bakom rasism eller framlingsfientliga attityder litar ofta mer till ideologi, irrationella
resonemang och rena fantasier &n till underbyggda argument. En del antirasistiska organisationer
har satsat pa att ta fram motargument mot de hdgerextremistiska och rasistiska partiernas
officiella manifest, t.ex. vad galler det faktiska antalet invandrare eller sambandet mellan
utlanningar och arbetsldshet respektive brottslighet, men de har inte alltid lyckats dvertyga med
denna strategi.

Den allmé&nna opinionen i EU-medlemsstaterna &r i varierande grad mottaglig for rasistiska
argument.

Denna form av “smittspridning” marks inte bara i politiska val pa olika nivaer utan genomsyrar
ocksa vardagslivet och relationerna mellan olika grupper.

Invandring

I de flesta studier som gjorts i Europa har man kommit fram till att det finns ett samband mellan
rasism/framlingsfientlighet och invandring/férekomst av minoriteter.

Det vore grovt felaktigt att pasta att invandrare och medlemmar av minoriteter ”ger upphov till”
rasism. | sjalva verket ar dessa personer de framsta — om &n inte de enda — offren for rasismen.
Det gar inte heller att havda att antalet invandrare star i proportion till antalet rasistiska
handlingar.

Faktum kvarstar att framlingsfientlighet definitionsmassigt ar en attityd som gar ut pa att man tar
avstand fran och stigmatiserar utlanningar; denna attityd kan latt och mycket snabbt ga Gver
grénsen och bli till rasism.

Tvartom galler emellertid ocksa att forekomsten av ett stort antal invandrare inte nédvandigtvis
framkallar framlingsfientliga eller rasistiska reaktioner. En opinionsundersdkning i Frankrike
visade exempelvis att radslan for utlanningar var starkast i de omraden dar antalet invandrare var
minst. P4 motsvarande satt finns det foga framlingsfientlighet i distrikt dar det bor bade manga
utlanningar och manga fransman.

Massmedier
Attityden hos nationella massmedier, bade till rasismens och framlingsfientlighetens tillvaxt och
till insatserna mot dessa fenomen, ar av kritisk betydelse for attityderna i samhallet, nagot som

centrumet vid upprepade tillfallen har betonat.

Massmediernas attityd ar inte konsekvent, vare sig inom EU eller — i manga fall — inom enskilda
lander.

INSATSER MOT RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

Det andra syftet med den hdr rapporten dr att sammanfatta senare tids insatser mot rasism och
framlingsfientlighet i de olika EU-medlemsstaterna.



Pa senare ar har manga olika atgarder vidtagits for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.
Europadret mot rasism kom att utgéra en ram for manga sadana aktiviteter.

Atgarderna har vidtagits av regeringar och av nationella och regionala myndigheter, men ocksa
av det “civila samhallet” (organisationer, fackforeningar, medborgargrupper, sammanslutningar
av offer osv.).

Denna sammanfattning av vissa av dessa aktiviteter ar inte tankt som nagon heltackande
inventering — nagot vi for ovrigt inte kan astadkomma med den befintliga dokumentationen —
utan snarare som en uppséattning exempel pa bra metoder.

De atgarder som vidtagits av offentliga myndigheter kan indelas i straffatgarder, de flesta av
lagstiftningskaraktar, och forebyggande atgarder i form av offentliga och politiska initiativ.

STRAFFATGARDER VIDTAGNA AV OFFENTLIGA MYNDIGHETER

Straffatgarder ar den vanligaste atgardstypen i medlemsstaterna. Vi avser inte att har
sammanfatta hela lagstiftningsarsenalen — den har varit foremal for bade nationella un-
dersokningar och jamforande studier pa europeisk niva, vilka inte behover upprepas har.

| stallet kommer vi att begrénsa oss till en diskussion av de nyaste bestdmmelserna. Det bor
noteras att inget land kan gora ansprak pa att ha en heltackande och idealisk lagstiftning mot
rasism. Nivan varierar betydligt mellan lander. Dessutom forsvaras jamforelsen av de inbyggda
skillnaderna mellan lagstiftningen i lander med sedvanerattsliga traditioner och lander vilkas
rattssystem bygger pa tysk och romersk ratt. Problemet forvarras ytterligare av de rasistiska och
framlingsfientliga aktiviteternas foranderliga natur. Och slutligen maste det sdgas att ingen pastar
att straff utdomda i domstol skulle utgéra nagot slags universalmedel som helt pa egen hand kan
utrota rasismen.

FOREBYGGANDE ATGARDER — OFFENTLIGA OCH POLITISKA INITIATIV
Medlemsstaternas nationella initiativ for att forebygga rasism och framlingsfientlighet, sarskilt
gentemot invandrare och minoritetsgrupper, ar éver lag bade fler och mer séarpraglade an de
straffatgarder som samma regeringar och offentliga myndigheter vidtar.

Det star klart att Europa prioriterar forebyggande insatser.

De forebyggande insatserna har blivit fler pa senare ar. En mycket grundlig studie av dem
gjordes under Europaaret mot rasism.

Insatserna &r ofta synnerligen specifika och anpassade till situationen och traditionerna i de
enskilda l&nderna.

De ror alla delar av samhaéllslivet och inbegriper ett brett spektrum av deltagare.



MOBILISERING AV SAMHALLET — MEDBORGARINSATSER — SPECIALISTINSTITUTIONER

Samhallet spelar en grundldggande roll i kampen mot rasism och framlingsfientlighet,
oavsett om statsmakterna sjalva tar initiativ for att framja denna kamp — varom mer nedan i
fraga om nagra lander — eller om samhallet (icke-statliga organisationer, fackforeningar,
specialistinstitutioner) mobiliserar till forsvar och stod for offren eller gar ut med appeller
till allmanheten.

Den mest framtradande egenskapen hos de olika grupper som uppstar ur det "civila samhéllet” ar
att de dr oavhéngiga och darfor kritiska mot staten, som ibland sjalv ar forévaren. En annan
viktig egenskap ar att de ar grasrotsorganisationer; de ar alltsa val insatta i hur offrens vardag ser
ut. FOr det tredje &r dessa gruppers drivkrafter etiska snarare &n ekonomiska eller politiska. De
frivilliga som &r aktiva i sddana grupper har 6ver hela Europa gemensamma varderingar som
generositet, solidaritet och tolerans, dvs. i stort sett de principer som ligger till grund for de
maénskliga rattigheterna.

Ett samhalle som reagerar pa ett sunt och verkningsfullt satt mot rasism och framlingsfientlighet
ar ett samhalle dar icke-statliga organisationer uppstar fritt och i stort antal for att bekampa
rasismen och framlingsfientligheten. Dessa grupper ger de forsta varningssignalerna om
forekomsten av rasism, och fungerar dessutom som protestforum varigenom den allmanna
opinionen kan mobiliseras. Ibland kan de till och med ha en roll i utarbetandet av olika forslag,
sérskilt ndr de samarbetar med offentliga myndigheter i gemensamma kommittéer och
kommissioner.

BASTA PRAXIS — NATIONELLA RUNDABORDSSAMTAL

Varje land har sin sérart och sina egna specifika behov, och utvecklar sina program mot rasism
utifran detta. Harigenom skapas unika erfarenheter som lampar sig for det egna samhallet och
motsvarar behoven i specifika situationer. Trots detta kan ett lands erfarenheter fungera som
inspirationskalla for andra lander. Nar en atgard val har visat prov pa sin originalitet och givit
goda resultat, kan den anpassas till andra samhallen. Ett av huvudmalen for centrumet ar att
inventera de atgarder som finns och redogora for exempel pa “basta praxis” som skulle kunna
kopieras i andra lander, liksom att ta initiativ till liknande atgarder avpassade efter likartade
sammanhang.

Darfor har det fallit pa centrumets lott att anordna rundabordssamtalen. Ledamdterna av
centrumets styrelse tar initiativ till och arrangerar sadana samtal i sina respektive lander minst en
gang om aret; under 1998 agde rundabordssamtal rum i tre medlemsstater.

FRAMTIDSUTSIKTER OCH PROJEKT

De femton EU-medlemsstaternas engagemang mot rasism och frdmlingsfientlighet ar konstant,
men dess styrka varierar. Det rader ingen brist pa projekt, men de &ar ojamnt fordelade i termer av
antingen typ eller antal. I vissa lander har man inlett ambitiésa program for de kommande
manaderna och aren, medan man pa andra hall har varit mer avvaktande. Vissa omraden (t.ex.



upplysning, utbildning, polis- och domstolsingripanden och bestraffning) har i en del lander fatt
mer uppmarksamhet &n andra omraden.

Dessa skillnader ger intrycket att ingen enda EU-medlemsstat pa ett tillfredsstallande satt har
genomfort den handlingsplan mot rasism, baserad pa de allméanna bestammelserna om forbud
mot diskriminering i Amsterdamfordragets artikel 13, som Europeiska kommissionen lade fram
den 25 mars 1998 — i synnerhet inte nar det galler mobilisering pa regeringsniva.

Dessutom forefaller mobiliseringen ga alltfor langsamt med tanke pa den forestaende globala
konferensen om rasism (som skall dga rum andra halvaret 2001) och den europeiska
forberedelsekonferensen infor denna. Mot bakgrund av detta maste Europa agera kraftfullt och
helst samstamt for att vid den globala konferensen kunna tala med en och samma rost i en fraga
som under 1900-talet har anfratt dess innersta och vallat lidande bland dess medborgare.



SLUTSATSER

EU:s femton medlemsstater hotas idag av en tilltagande rasism och framlingsfientlighet; forvisso
inte alls i samma omfattning som for dver femtio ar sedan under en totalitar regim, men icke
desto mindre ror det sig om rasism och framlingsfientlighet i nya och I6mska former som kan
frodas i ett demokratiskt samhalle.

Nar det galler den aktuella omfattningen kan vi utifran statistiken fran alla landerna inte séga att
vi star infor ett fenomen med massivt vald, dven om bade antalet doéda och skadade och de
materiella skadorna ar storre &n de borde vara. Den dodsbringande typen av rasism tenderar att
explodera under perioder av varierande langd. Det aterstar fortfarande att géra en mer exakt
statistisk analys i samarbete med medlemsstaternas polisvasenden; hittills har vi forlitat oss helt
pa massmedierapporteringen.

Det som é&r allra mest oroande, inom hela EU, ar emellertid utvecklingen mot en allt mer utbredd
rasism som blir ett inslag i vardagen, varvid forutsattningar for diskriminering skapas pa grund
av likgiltighet saval hos allmanheten som pa institutionsniva. Sadana kontinuerliga yttringar av
framlingsfientlighet aterspeglas inte nodvandigtvis i anmalningar fran offren eller inom
rattssystemet. | stéllet forblir de spridda och férdolda, och de ingar ofta i folks beteende och
accepteras av majoriteten — tills en skandal avsl6jas nagonstans.

Rasismens framsta offer ar i hela EU utlanningar och etniska minoriteter. Detta galler bade
lander dar man upplevt invandring under flera generationer och lander dér utomeuropeiska
invandrare &r nagonting relativt nytt. Migrationstrycket fran éstra och sédra Europa och fran mer
avlagsna delar av varlden kan inte pa nagot enkelt satt hanteras med kontrollpolitiska atgarder.
Att valkomna utlanningar eller personer med utlandskt ursprung till EU maste innebara att man
integrerar dem och ger dem réttigheter. Annars kommer framlingsfientligheten att medféra att de
marginaliseras och mots av avstandstagande. Darfor behovs det en andamalsenlig invandrings-
och asylpolitik pa EU-niva om rasismen skall kunna férebyggas.

Dessutom star det i hela EU Klart att repressiv lagstiftning — oavsett hur valutformad den ar (och
skillnaderna landerna emellan &r stora) — inte récker till for att straffa eller avskracka dem som
begar eller dvervager att bega rasistiska handlingar. | sjalva verket kan ingen lagstiftning bli
verkningsfull annat &n om den tillampas pa ett adekvat satt. Antalet rattegangar och domar &r
emellertid utan tvivel alldeles for litet.

Bade i fraga om isolerade rasistiska handlingar och i fraga om handlingar begangna av organise-
rade grupper ar hotet om réttsliga atgarder inte tillrackligt avskrackande.

Detta galler i synnerhet for politiska partier pa yttersta hdgerkanten, som aven om de inte alltid
sjalva begar rasistiska brott brukar uppmuntra allménheten att gora detta med hjalp av sina
diskriminationsideologier, som genomsyrar allt storre delar av befolkningen. | hela Europa ar
“immunfdrsvaret” mot rasism svagt.

Det handlar saledes om att upplysa och utbilda, om att géra allmanheten mer medveten. Men
alltfor ofta, av sociala eller ekonomiska skal, later allmanheten sig forforas av extre-



mistpartiernas sprakbruk eller politiska program. Massmediernas roll i det har sammanhanget ar
mycket viktig, och lika viktigt &r det att samhallet i sin helhet mobiliseras, exempelvis genom
icke-statliga organisationers eller fackforeningars forsorg. Dessutom bor offren och
minoritetsgrupperna ha moéjlighet att komma till tals, och de offentliga myndigheterna bor lyssna
pa dem och beakta deras synpunkter och erfarenheter.

EU-medlemsstaternas regeringar har pa senare ar gjort betydande anstrangningar inom ett stort
antal olikartade program som star for en avsevard mangd lovvérd “god praxis”.

Trots detta maste vi erkdnna att Europa annu inte har lyckats utrota rasismen.

Det ar utan tvivel genom att ldagga samman vad vi hittills har uppnatt och genom att gora
gemensamma insatser, genom en allméan mobilisering och genom en tydligt uttryckt och verksam
vilja hos vara politiska ledare, som vi kan halla stdnd mot och utrota rasismen och
framlingsfientligheten under de kommande aren. Just detta ar den uppgift som har alagts
Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet.
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