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”SIELU EUROOPALLE”
EUROOPAN RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN SEURANTAKESKUKSEN
PERUSTAMINEN

”Joidenkin muiden Euroopan unionin elinten tavoin myds seurantakeskus kohdistaa
huomionsa ihmisoikeuskysymyksiin, mutta niiden lisdksi myos Euroopan kansalaisten
ongelmiin ja pelkoihin, toiveisiin ja mahdollisuuksiin. Yritamme olla 1&hella ihmisia
kaikessa mitd teemme. Emme tarkkaile ongelmia kaukoputkella — vaikka sana
'seurantakeskus' voisikin viitata tdhdn — vaan yritamme Kiinnittda niihin huomiota
paivittaisessa elaméassa. Eurooppa ei tarvitse vain euroa, vaan Eurooppa tarvitsee myos
sielun. Taman sielun léytdminen ja elavoéittdminen Euroopan tulevaisuutta varten on
yksi valvontakeskuksen ja sen hallintoneuvoston tavoitteista. Haluan Kiittda
hallintoneuvoston jasenid heidan arvokkaasta tyostdan.” Jean Kahn, Euroopan
rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen hallintoneuvoston puheenjohtaja

1. Uusi Euroopan rasismin seurantakeskus on aloittanut toimintansa

Euroopan uusi rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin seurantakeskus aloitti toimintansa vuonna
1998. Tyd alkoi rasismia ja muukalaisvihaa késitelleessd neuvottelukunnassa ja johti nykyisen
riippumattoman elimen perustamiseen. Kolme vuotta kesténeet valmistelut alkoivat siitd, kun Eurooppa-
neuvosto esitti kesdkuussa 1995 “Rasismi ja muukalaisviha” -neuvottelukunnalle asiaa koskeneen
kehotuksen. Seurantakeskuksen ensimmaéinen johtaja Beate Winkler nimitettiin heindkuussa 1998, jolloin
hén aloitti uuden keskuksen perustamisen ja sen ensimmadisen toimintaohjelman laatimisen. Jasenvaltiot,
Euroopan parlamentti, Euroopan komissio ja Eurooppa-neuvosto valitsivat hallintoneuvoston
riippumattomat jasenet, ja se kokoontui ennen Winklerin nimitystd ensimmaistd kertaa 20.-21.
tammikuuta 1998 Wienissa (liitteessa 1 esitetddn luettelo osallistujista). Kokouksessa valittiin
johtokunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasenet (liitteessd 2 esitetddn luettelo jasenistd).
Hallintoneuvosto kokoontui lisaksi 28.-29. toukokuuta, jolloin paatettiin johtajan nimittamisestad seka
keskusteltiin pydredn pdydan kokousten jarjestamisestd, ja 5.—6. marraskuuta, jolloin keskusteltiin sisdista
taloudenhoitoa tai toimintaa koskevista sdanngistd, henkiloston palkkaamisesta sek& vuoden 1999
toimintalinjoista.

Seurantakeskus sijaitsee Wienissd. Sen tehtdvénd on antaa Euroopan yhteisolle ja sen jasenvaltioille
puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja rasismista, muukalaisvihasta ja antisemitismista
Euroopassa. Tiedot auttavat toimenpiteisiin ryhtymisessd ja toiminnan suuntaamisessa. Liséksi
seurantakeskus tutkii rasismia, muukalaisvihaa ja antisemitismid seka sen ilmentymid, analysoi niiden
Syitd, seurauksia ja vaikutuksia seka tutkii niiden ké&sittelyyn liittyvié esimerkkeja hyvisté kdytannagista.

Seurantakeskus laati vuoden 1998 loppuun mennessa toimintasuunnitelman sille asetetun alkuperdisen
tyoohjelman mukaisesti. Sovittuja toimintalinjoja olivat Euroopan rasismia ja muukalaisvihaa
kasittelevan verkoston (RAXEN) perustaminen, pyorean pdydan kokousten jarjestaminen jasenvaltioissa,
tulevan tyén kohteiden selvittdminen, tutkimusten ja hankkeiden aloittaminen rasismia koskevan
tietopohjan syventdmiseksi ja kokoamiseksi, sellaisten hankkeiden aloittaminen, joilla autetaan ihmisié ja
organisaatioita selviytymaan etnisestd, uskonnollisesta ja kulttuurisesta monimuotoisuudesta myonteiselld
tavalla sekéa yhteistytkehotuksen julkaiseminen ja vuosikertomuksen laatiminen.



2. Rasismin ja muukalaisvihan vastaiset pyrinnét eivat saa raueta

Euroopan rasisminvastainen wvuosi 1997 muodosti kiintopisteen rasismia, muukalaisvihaa ja
antisemitismid koskevalle toiminnalle ja tiedotukselle. Seurantakeskuksen perustaminen antaa
mahdollisuuden jatkaa vuonna 1997 tehtyja aloitteita k&ytdnndn ohjelmissa seuraavalla vuosituhannella.
Tama on yha tarkedmpaa Euroopan komission teettdman ja Eurobarometri-sarjassa vuonna 1997
julkaistun, Euroopan unionin haasteita selvittdneen tutkimuksen tulosten valossa. Vuonna 1997 l&hes
kolmannes tutkimukseen osallistuneista eurooppalaisista piti itseddn “erittdin” rasistisena tai "melko”
rasistisena. Tutkimus toi lisaksi esiin, ettd l&hes puolet eurooppalaisista, jotka pitivat itseddn “erittain” tai
”melko” rasistisena, olivat tyytymattomié hallitustensa politiikkaan. Kun tuloksia verrataan edelliseen
laajaan tutkimukseen vuodelta 1989, rasismi ja muukalaisviha vaikuttavat lisddntyneen. Vuonna 1997 41
prosenttia eurooppalaisista oli sitd mieltd, ettd etnisiin vahemmistdihin kuuluvia tai kansallisuudeltaan,
uskonnoltaan tai kulttuuriltaan erilaisia ihmisia oli ”liian paljon”. Vuonna 1989 vain 37 prosenttia oli tata
mieltd. Samaan aikaan rasismin vastustamista on alettu vahitellen pitdd vahemman téarkeéna (36 prosenttia
vuonna 1989 ja 22 prosenttia vuonna 1997).

Vuoden 1997 tutkimuksen paljastama yhteys rasismin ja politiikan valilla oli muistutus politiikan
tarkeydestd kamppailussa rasismia vastaan. Tallakin hetkelld poliitikot ja yhteiskunnat eivat kykene
tunnustamaan sité tosiseikkaa, ettd Euroopassa eldd nyt ja tulevaisuudessa yha enemman ihmisi, joilla on
erilainen kulttuurinen, uskonnollinen ja etninen tausta. Muukalaisviha, antisemitismi ja rasismi
horjuttavat monikulttuuristen yhteisojen kykyéa eléda yhdessa. Nyt tarvitaan enemman kuin koskaan ennen
tiedottamista, tasavertaisuuden ja monimuotoisuuden tarjoamien mahdollisuuksien osoittamista seké
sdénnosten ja saantdjen laatimista, jotta yhteiskunnan eri ihmisryhmét voivat eldd rauhanomaisesti
yhdessa. Lisdksi on ymmarrettava syyt, joiden vuoksi syrjintd, syrjdytyminen ja muukalaisviha ovat
tulleet esiin, jotta niit4 voidaan torjua tehokkaasti.

3. Politiikan ratkaiseva merkitys rasismin torjuntastrategian menestykselle

Lukuun ottamatta Amsterdamin sopimusta — erityisesti sen 13 artiklaa — etnisten vdhemmistojen ja
maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskuntaan sekd syrjinndn vastainen politiikka, rasismi ja
muukalaisviha ovat jadneet suurelta osin taka-alalle Euroopan keskeisissa poliittisissa keskusteluissa.

Poliittisilla toimintalinjoilla on avainasema néiden asioiden esiintuomisessa ja sen varmistamisessa, etta
aiheista keskustellaan tavalla, joka antaa yksiselitteisen viestin erilaisten kulttuurien suvaitsemisen ja
kunnioittamisen tarpeesta Euroopassa.

Monille poliitikoille maahanmuutto Eurooppaan on edelleen kielletty aihe tai he kéyttavét sitd vaarin
omissa vaalikampanjoissaan. Ka&sitteiden ”maahanmuuton  kohdemaa”, “maahanmuuttaja” ja
”"maahanmuuttopolitiikka” muuttaminen kielletyiksi aiheiksi johtavat niitd koskevien ohjelmien ja
seurantajérjestelmien puuttumiseen, pelkojen lietsomiseen sekd muukalaisvihan lisdédntymiseen. Selvésti
madritelty politiikka helpottaisi aiheesta keskustelemista ja sen ymmartdmistd sekd nakdkulmien
esittdmista tulevaisuutta varten.

Poliitikot eivét ole onnistuneet vélittdmaan viestid, ettd "muuttaminen ja maahanmuutto” ovat ajalle
ominaisia tosiseikkoja, jotka kaikkien yhteiskuntien on kohdattava. Maahanmuutto ja kysymys siit4,
miten eri Kulttuureista peréisin olevat ihmiset voivat el yhdessa, ovat tietenkin aina asettaneet haasteita,
mutta ne eivat ole koskaan asettaneet yhteiskunnan jatkuvuutta kyseenalaiseksi. Nykyinen Eurooppamme
on monimuotoisten kulttuurien ja ideoiden tulos.



Lahes kaikilta Euroopan unionin jasenvaltioilta puuttuu selva poliittinen viesti siitd, miten yhteiskunnassa
tulisi el&dd yhdessd. Tdmé johtaa poliittiseen ja yhteiskunnalliseen tyhjiéon, jota &&rioikeiston kannattajat
ja puolueet ovat tayttaneet ja tayttavat edelleen. Viime vuosina poliitikot ovat esimerkiksi usein luopuneet
asemastaan poliittisessa keskustassa pitddkseen &anestdjien oikean aéripdan ulottuvillaan. Euroopan
kaikkien poliittisten puolueiden haasteena on tayttdd tama tyhjio, 10ytdd yhteisymmarrys myos
puoluerajojen yli sekd selittdd tdmé aihealue &&nestdjille ymmartdmyksen ja hyvaksynnén lisddmiseksi.

Tassé yhteydessd seurantakeskus on aloittanut keskustelut seurantahankkeesta Euroopan poliittisten
puolueiden rasismin vastaisesta peruskirjasta vastaavan jatkokomitean kanssa.

4. Ensimmaiset painopisteet asetettu

4.1 Uuden tietoverkon perustaminen rasismin torjumiseksi — Raxen-verkon
ensimmaiset vaiheet

Yksi seurantakeskuksen keskeisista tehtdvistd on kehittdd ja koordinoida rasismia ja muukalaisvihaa
kasittelevaa uutta eurooppalaista tietoverkkoa (Raxen). Raxen-verkon tehtdvana on kerata tietoja, arvioida
niiden vertailukelpoisuutta ja antaa niitd jasenvaltioiden kayttéon. Verkon avulla selvitetddn, mitd
tiedetdan, missé tiedetddn ja ketka tietavat, lisatdén tiedonvaihtoa sekd levitetddn esimerkkeja hyvistd

kaytannoista.

Kaikki jasenvaltiot antoivat vuoden 1998 marraskuun lopulla tiedot organisaatioista, jotka osallistuvat
Raxen-verkkoon (katso taulukko 1). Jésenvaltiot nimesivdat yhteensd 262 organisaatiota, ja
seurantakeskuksen tehtavénd oli laatia yleiskatsaus ja arvioida eri organisaatioiden vertailukelpoisuus.
Lyhyesti sanoen nimetyistd organisaatioista 96 oli tutkimuslaitoksia ja korkeakoulujen laitoksia, 127 oli
kansalaisjarjestdja ja saatioita, 18 oli valtiollisia ja ldhes valtiollisia elimi&d. Lisdksi nimettiin nelja
tyonantajajérjestod ja ammattiliittoa.
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Tutkimuslaitokset 12 | 3 15 |9 4 8 9 4 1 10 | 3 4 1 3 10 96
Kansalaisjarjestot ja
saatiot 19 |5 21 | 6 3 2 3 11 |17 | 9 14 | 6 4 7 127
Rasismia kasittelevat
valtion elimet ja muut
vastaavat elimet 1 13 1 2 1 18
Tyonantajajarjestot,
ammattiliitot jne. 2 2 4
Kansalliset ministeriot 2 7 1 10
Kansalliset komissiot 2 1 1 3 7
Yhteensa 32 | 8 49 |19 | 8 10 |10 |7 12 |28 |26 |20 |7 7 19 262




4.2  Rasismia kasittelevat kansalliset pyorean poydan kokoukset

Seurantakeskuksen perustamisessa esiintyneistd resurssi- ja aikarajoituksista huolimatta ensimmaiset
toimet kaynnistettiin  vuonna 1998 jarjestamalla pyoredn poydan kokouksia Yhdistyneessé
kuningaskunnassa, Itavallassa ja Irlannissa. Suunnitelmien mukaan pydredn poydan kokouksia pidetddn
vuonna 1999 Tanskassa, Ranskassa, Italiassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Taman toteuttamiseksi seurantakeskus kehitti pyoredn pdydan késitteen, joka perustui olemassa oleviin
rakenteisiin, mutta jolla pyrittiin yhdenmukaistamaan niitd. Pydredan poydan kokouksilla pyritddn
helpottamaan tietojen ja kokemusten vaihtoa yhteiskunnan tarkeiden osa-alueiden vélill4. PyGreét poydat
kokoavat yhteen asiantuntemusta useilta tahoilta, kuten kansalaisjarjestdilta, poliitikoilta, tiedeyhteis6lta
sekd rasismiin ja muukalaisvihaan erikoistuneilta ryhmiltd ja elimiltd. Kaikilla py6redn pdydan
kokouksilla olisi oltava vertailukelpoinen rakenne ja niiden olisi kasiteltdva vertailukelpoisia aiheita, jotta
tulokset olisivat vertailukelpoisia ja kdytannollisid. Lisaksi pyoredn pdydan kokoukset kuvastavat kunkin
jasenvaltion tilannetta, ja niiden avulla saadaan kattavampi kuva Euroopan monimuotoisuudesta.

Ensimmdinen pyoredn poydén kokous pidettiin Yhdistyneesséd kuningaskunnassa 16. lokakuuta 1998
Middlesexin yliopistossa. Kokouksessa oli 75 osallistujaa eri aloilta. Keskustelut jaettiin viiteen
tyoryhmaén: korkeakoulut ja koulutus, paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestot ja rasismia vastustavat
ryhmét, maahanmuuttoa ja kansalaisoikeuksia ajavat ryhmét sekd ammatilliset ja erikoistuneet elimet.
Keskusteluissa keskityttiin seurantakeskuksen asemaan ja tehtdvaédn, seurantakeskuksen ja muiden elinten
valistd yhteistyotd helpottaviin  jarjestelmiin, seurantakeskuksen toiminnan luonteeseen seka
seurantakeskuksen kehittdmisen kannalta tarkeisiin aiheisiin.

Toinen pyo6redn pdydan kokous pidettiin Itdvallassa 30. lokakuuta 1998. Kokouksessa oli noin 90
osallistujaa, jotka edustivat tiedeyhteis6d, ministeriditd, ihmisoikeusjarjestja, poliittisia puolueita,
Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia, tydmarkkinaosapuolia ja Itdvallan yleisradioyhtio ORF:n
vahemmistdasioita késittelevad yksikkoa. Keskusteluissa keskityttiin jélleen seurantakeskuksen asemaan
ja toiminnan laajuuteen seka strategioihin, joilla voidaan vastustaa rasismia Itdvallassa ja koko
Euroopassa.

Vuoden 1998 viimeinen pydrean pdydan kokous pidettiin Irlannissa 26. marraskuuta 1998. Kokouksessa
oli 30 osallistujaa, jotka edustivat pakolais-, turvapaikanhaku- ja matkustusasioita kasittelevié ja rasismia
vastustavia kansalaisjarjestdja, valtion virastoja ja ministeriditd. Keskusteluissa keskityttiin
seurantakeskuksen asemaan Euroopassa sekd kansallisen tason strategioihin, joiden tavoitteena on puuttua
matkailijoihin, Irlannin mustaan véestonosaan, turvapaikanhakijoihin, pakolaisiin, maahanmuuttajiin
kohdistuvaan rasismiin sek& naisten syrjintdkokemuksiin ja antisemitismiin.

Ensimmaiset py6redn poyddn kokoukset onnistuivat hyvin ja ilmensivat seurantakeskuksen seka
kansallisten elinten ja organisaatioiden vélista yhteistydhalukkuutta.

5. Rasismista ja muukalaisvihasta tiedottaminen

Kun seurantakeskus perustettiin, sen ty0 heratti suurta kiinnostusta. Erityisesti tiedotusvalineet olivat
hyvin kiinnostuneita seurantakeskuksen toiminnasta. Seurantakeskus jérjesti lehdistétilaisuuden ja julkaisi
lehdistotiedotteita. Lehdistotiedotteessa, joka julkaistiin 6. marraskuuta 1998, esitettiin yleiskatsaus



seurantakeskuksen toiminnasta 100 ensimmadisen toimintapdivan aikana. Ensimmaéinen lehdistétilaisuus
pidettiin 7. joulukuuta 1998, ja sen yhteydessa esiteltiin yhteistydkehotus tasavertaisen ja monimuotoisen
Euroopan puolesta. Lisdksi tiedotusvélineet haastattelivat seurantakeskuksen johtajaa useaan otteeseen
vuoden jalkipuoliskolla.

Seurantakeskus kéynnisti julkaisuohjelmansa neljéll4 asiakirjalla. Yleisluonteisessa Information-esitteessé
kuvaillaan seurantakeskuksen taustaa ja toimintalinjoja. Xenophobia and Racism in Europe — In the light
of the public opinion 1989-1997 -julkaisussa tarkasteltiin vuosien 1989 ja 1997 Eurobarometri-
tutkimusten tuloksia sek& vertailtiin asennoitumista rasismiin ja muukalaisvihaan. Muita julkaisuja olivat
”Te voitte toimia paremman keskindisen ymmartamyksen puolesta, rasismia, muukalaisvihaa ja
antisemitismid vastaan” sekd “’Tasavertainen ja monimuotoinen Eurooppa, kehotus
yhteistyohon™.

Seurantakeskus osallistui useisiin tapahtumiin ja konferensseihin. Se oli mukana Euroopan unionin ja
Kiinan vélisessa ihmisoikeus- ja rasismikeskustelussa, yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen 50 -
vuotisjuhlissa Wienissé ja Pariisissa seka " Affirmative Action against Discrimination” -tapahtumassa.

6. Hallinnollinen toiminta

Suuri osa seurantakeskuksen tyosta vuonna 1998 keskittyi henkildston palkkaamisessa, taloudenhoitoa
koskevien saantdjen laatimisessa sekd toimitilojen etsimisessa tarvittavan hallinnollisen rakenteen
perustamiseen.

Seurantakeskus palkkasi muutamia tyontekijoitd, kuten 1. yksikon paallikén (hallinto) ja hallinnollisen
avustajan (taulukko 1). Liséksi palkattiin nelja maardaikaista sihteerid seurantakeskuksen
perustamisvaiheen helpottamiseksi.

Sisdistd taloudenhoitoa koskevat sd&nnot laadittiin pddosaston V (sosiaaliasiat) ja padosaston XX
(varainhoidon valvonta) avulla. Tilintarkastustuomioistuimen edustaja vieraili seurantakeskuksessa
joulukuun 1998 alussa. Seurantakeskuksen tase esitetddn taulukossa 2, tulot ja menot taulukossa 3.
Seurantakeskus toimii véliaikaisesti Itdvallan liittokanslerinviraston tiloissa.

Taulukko 1 — Henkildstd vuoden 1998 lopussa

URA-ALUEET A B C D Y hteensa

HENKILOSTO 1998 2 1 - - 3

Taulukko 2 — Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tase 31. joulukuuta 1998

(1000 ecua)

VASTAAVAA 1998 | VASTATTAVAA 1998
Lyhytaikainen Kéayttdomaisuus
Saamiset komissiolta 42 | Yhteenséa varainhoitovuodelta -42
Palkkaennakot 78
Arvonlisaverosaamiset 14

Vélisumma 134 Valisumma -42
Kéteisvarat Lyhytaikainen




Pankkitilit 310 | Médrérahojen automaattiset siirrot 292
Palkkavelat 118
Valisumma 310 | Sosiaalimaksut 29
Komission tili 42
Arvonlisdvero 14
Jarjestelytili 9
Vélisumma 495
Vastaavaa yhteensa 453 Vastattavaa yhteensa 453

Lahde: tilintarkastustuomioistuimen laskelmat seurantakeskuksen antamien tietojen perusteella

Taulukko 3 — Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tulot ja menot varainhoitovuonna

1998
(1 000 ecua)
1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 500
Muut tulot 4
Tulot yhteensa 504
Kulut
Henkildstokulut — talousarvion | osasto
Maksut (1) 212
Siirretyt maérarahat 120
Hallintokulut — talousarvion Il osasto
Maksut 14
Siirretyt maérérahat 61
Toimintakulut — talousarvion 111 osasto
Maksut 29
Siirretyt maararahat 111
Kulut yhteensa 547
Varainhoitovuoden tulos -43
Valuuttakurssierot 1
Varainhoitovuoden tulos -42

L&hde: tilintarkastustuomioistuimen laskelmat seurantakeskuksen antamien tietojen perusteella
(1) Lisapalkkoihin ja palkanalennuksiin liittyva 69 000 ecun maara maksetaan vuonna 1999.




Liite 1 Hallintoneuvosto
(* = varahenkild)

Belgia

Tanska:

Saksa:

Suomi:

Ranska:

Kreikka:

Yhdistynyt kuningaskunta:
Italia:

Irlanti:

Luxemburg:
Alankomaat:

Itavalta:

Portugali:

Espanja:

Ruotsi:

Euroopan parlamentti:
Eurooppa-neuvosto:
Euroopan komissio:

Prof. Johan Leman / Jean Cornil*

Prof. Ole Espersen / Morten Kjaerum*

Uta Wiirfel / Barbara John*

Kaarina Suonio / Prof. Tom Sandlund*

Tri Jean Kahn / Martine Valdes-Boulouque*

Prof. Petros Stangos / Perikles Pangalos*

Robert Purkiss / David Weaver*

Prof. Francesco Margiotta Broglio / Diego Ungaro*

Mervyn Taylor / Mary Flaherty*

Nic Klecker / Prof. Edouard Wolter*

Prof. Ed van Thijn / Prof. Paul B. Cliteur*

Prof. Anton Pelinka / Prof. Stefan Karner*

Prof. Pedro Bacelar de VVasconcelos / Prof. Esmeraldo de Azevedo*
Tri Juan de Dios Ramirez-Heredia / Joaquin Alvarez de Toledo*
Stéphane Bruchfeld / Lena Berggren*

Prof. William Duncan / Tri Jirgen Micksch*

Prof. Joseph VVoyame / Tri Jen6 Kaltenbach

Tri Odile Quintin / Adam Tyson*



Liite 2 Johtokunta




Osall

TODELLISUUDEN EDESSA
RASISMI JA MUUKALAISVIHA EUROOPAN YHTEISOSSA

RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN ILMENTYMIA

Rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi tehokkaasti Euroopassa on ensiksi tunnistettava ja
ymmaérrettdva ndiden ongelmien luonne ja syvyys.

Viime aikoina ilmestyneiden eurooppalaisten lehtien ja jasenvaltioiden kansalaisjérjestojen
kanssa jarjestettyjen keskustelujen perusteella voidaan jo todeta, ettd rasismia ja muukalaisvihaa
esiintyy kaikkialla. Yksikadn unionin maa ei ole niistd vapaa. Yksik&an valtio ei voi vaittaa
kitkeneensé naita ongelmia ldheskaan taysin - ei edes vield nyt 50 vuotta toisen maailmansodan
paattymisen jélkeen.

Samanaikaisesti on tarkasteltava toista ndkokohtaa: rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat
ongelmat ovat hyvin erilaisia ja ne esiintyvat eri muodoissa erilaisissa historiallisissa,
sosiologisissa ja poliittisissa yhteyksissd. Ongelmien laatu ja suuruus vaihtelee eri paikoissa
Euroopan unionin sisélld, vaikka yhtaldisyyksiakin on joko uhrien Vvélilla tai rajatylittdvien
rasististen verkostojen vuoksi.

Myo6s ongelmien vakavuusaste vaihtelee. Vaikka julkisuuteen tuodaan yleensd kaikkein
kauheimmat tapaukset, monia muita vdhemman huomiota herattdvid mutta yhtd valitettavia
tapauksia, kuten uhkailuja tai vélikohtauksia, jotka kuuluvat jokapdivéiseen eldmdan ja joita
vahatellaan tai joita uhrit pitavat salassa, on vaikea tunnistaa, koska ne ovat osa tavanomaiseksi
muuttunutta rasismia.

RASISMI NYKYAJAN ILMIONA

Mikddn Euroopan valtio ei ole saastynyt téaltd monitahoiselta ilmidltd. Tdaman
osoittamiseksi olemme kerdnneet muutamia tapauksia Euroopan lehdistosta. Valikoima on
taysin satunnainen, koska mitédan perusteellisia tutkimuksia ei ole tehty. Tutkimuksen
tekeminen kuuluu seurantakeskuksen tehtaviin.

Viranomaisten ja yleisen mielipiteen osalta paras tapa aloittaa rasististen ja
muukalaisvihamielisten toimien ja asenteiden torjunta on luoda asiasta selked kuva. On koottava
mahdollisimman luotettaviin l&hteisiin perustuvia tilastoja, jotta saataisiin mahdollisimman
tarkka kuva ilmitiden varsinaisesta luonteesta. Tavoitteena ei ole verrata eri maiden vélisia
lukuja, vaan luoda ilmidille yhtendiset maaritelméat. Tama tehtdva on vield suorittamatta.

Tahan ensimmadiseen kertomukseen ei ole onnistuttu kerddméan tarpeeksi tilastoja ongelmien
laajuuden selvittdmiseksi.



Yleensé ajatellaan, ettd poliisin tilastot tai kansalaisjérjestdjen tekemat rikosilmoitukset tai niiden
rekister0imét tapaukset kertovat vain osan totuudesta, silld useimmissa tapauksissa uhrit pysyvét
mieluummin piilossa.

Néin ollen on tarked& ottaa huomioon jokapéivdisia rasistisia hyokkayksia, vékivallantekoja ja
ilmentymi& koskevat “piilotilastot”, joita voidaan lhestyé ainoastaan tutkimusten ja analyysien
kautta.

RASISMIN UHRIT

Uhrien tunnistaminen on rasistisia ja muukalaisvihamielisid tekoja koskevan tietoisuuden
lahtokohta. Tdma ei ole tarkeda vain siksi, ettd asia koskettaa eniten heitd ja he karsivat siitd,
vaan myos siksi, ettd ndiden uhrien tarkemman yksiléimisen avulla voidaan méaritella rasismin
todellinen luonne. Se on edellytys rasismin vastaisille ehkéiseville toimille.

On huomattava, ettd uhrit eivat ole kaikissa maissa samoja, vaikka rasismi kohdistuukin usein
ryhmaan, jonka jasenia Euroopassa kutsutaan maankiertdjiksi, romaneiksi tai mustalaisiksi jne. ja
vaikka yleisesti ottaen kohteena ovat ulkomaalaiset ja siirtolaiset.

RASISTISIIN TEKOIHIN SYYLLISTYVAT

Erityisen tarkeda on saada tietoa rasistisen, muukalaisvihamielisen ja antisemitistisen toiminnan
harjoittajista.

Usein on vaikea olla taysin varma siit4, kuka teoista on vastuussa, koska syylliset tavallisesti
naamioituvat tai varovat muuten paljastamasta henkilollisyyttddn. Joissakin harvoissa
tapauksissa he myontavat osallisuutensa (kuten lehdistotiedotteiden tai tunnistettavien
seindkirjoitusten avulla).

Kun uhrit tekevét rikosilmoituksen, poliisi yrittda tunnistaa teosta vastuussa olevat ja saada ndmé
syytteeseen.

Tassa ensimmaéisessa kertomuksessa ei voida esittda tasmaéllistd luokittelua rikoksentekijoista,
vaikka aiheesta on tehty joissakin maissa useita yliopistollisia tutkimuksia. Yleisesti ottaen
voidaan sanoa, ettd kun tekijoiden henkil6llisyys selvidd, he osoittautuvat todennakdisesti
adrioikeiston aktiivikannattajiksi tai ainakin &arioikeistolaisille jarjestGille ja puolueille
myo6tamielisiksi  henkildiksi. Syrjintdd voivat harjoittaa monet muut tahot, kuten yritykset,
virastot tai yksilot.

Yleinen mielipide
Nykyisilla arviointivalineilld (poliisin  ja tuomioistuinten tilastot, rasismin uhreja ja

rikoksentekijoitd koskevat tutkimukset) on vaikea saada selvad kuvaa rasismista Euroopassa.
Yksi sosiologien esittdmista syista on se, ettd rasismi on hyvin subjektiivinen ilmio.



Rasistisista ja muukalaisvihamielisistd asenteista vastuussa olevat luottavat enemman
ideologiaan, irrationaalisuuteen ja mielikuvitukseen kuin perusteltuun argumentointiin. Jotkut
rasisminvastaiset kansalaisjarjestot ovat esittdneet vastavditteitd, joissa Kkyseenalaistetaan
adrioikeiston ja rasististen puolueiden viralliset julistukset esimerkiksi siirtolaisten nykyisesté
méaarastd tai ulkomaalaisvéeston ja tyottdmyyden tai rikollisuuden valisestd vahemman
uskottavalta tuntuvasta suhteesta.

Kansalaiset ovat unionin eri jasenvaltioissa vaihtelevassa maarin myd6tamielisid rasistisille
kannanotoille.

Tallainen vaikutus kay ilmi useiden vaalien ehdokasasettelusta, ja se nékyy myds jokapdivaisessa
elamaéssé ja ryhmien vélisissa suhteissa.

Siirtolaisuus

Useimmissa Euroopassa tehdyissa tutkimuksissa on péadytty siihen tulokseen, ettd rasismin tai
muukalaisvihan ja siirtolaisuuden tai véhemmisttjen lasndolon valilla on yhteys.

Olisi vakava virhe sanoa, ettd siirtolaiset tai vahemmistoén kuuluvat ihmiset aiheuttavat
rasismia. Itse asiassa he ovat rasismin paéasiallisia vaikkakaan eivat ainoita uhreja. Ei voida
myo6skadn sanoa, etta siirtolaisten ja rasististen tekojen mééara on toisiinsa verrannollinen.

Tosiasia kuitenkin on se, ettd maaritelman mukaan muukalaisvihalla tarkoitetaan hylkivaa ja
leimaavaa asennetta ulkomaalaisia kohtaan, ja se voi erittdin nopeasti ja helposti muuttua
rasismiksi.

Siirtolaisten suuri maara ei kuitenkaan valttdmatta aiheuta muukalaisvihaa tai rasistisia
reaktioita. Ranskassa tehty mielipidetiedustelu osoitti mygs, ettd ulkomaalaisten pelko oli vahvin
niilla alueilla, joilla siirtolaisten maaré oli pienin. Samaten muukalaisvihaa on vain vahan niilla
alueilla, joilla asuu suuri maaré ulkomaalaisia ja ranskalaisia yhdessa.

Tiedotusvalineet
Kunkin maan tiedotusvalineiden omaksuma asenne sekd rasismin ja muukalaisvihan
lisddntymiseen ja niiden torjuntatoimiin on yhteiskunnallisesti erittdin merkittavd, kuten

seurantakeskus jatkuvasti korostaa.

Tiedotusvalineiden omaksuma asenne ei ole yhtendinen Euroopassa eik& monissa tapauksissa
edes jonkin yksittadisen maan sisalla.

RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN TORJUNTATOIMET

Taméan kertomuksen toisena tavoitteena on esittad tiivistelm& useissa unionin jasenvaltioissa
askettéin toteutetuista rasismin ja muukalaisvihan torjuntatoimista.



Viime vuosina rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi on toteutettu useita toimia. Myds
Euroopan rasisminvastainen vuosi tarjosi puitteet monille torjuntatoimille.

Toimia toteuttivat hallitukset, kansalliset ja alueelliset viranomaiset seka hallituksista
riippumattomat tahot (kuten yhdistykset, ammattiliitot ja kansalaisjarjest6t ja rasismin uhrien
yhteenliittymét).

Tama joitakin edelld mainittuja toimia esittelevd tiivistelmé ei ole tyhjentdva luettelo, jonka
laatiminen ei dokumentoinnin nykytilanteen vuoksi ole mahdollista, vaan tdsséd annetaan vain
esimerkkeja asianmukaisista toimintatavoista.

Viranomaisten  toimet voidaan jakaa luonteeltaan  pé&&asiassa  lainsé&dannollisiin
rangaistustoimenpiteisiin seka julkisina aloitteina ja poliittisina toimintalinjoina toteutettaviin
ehkaiseviin toimenpiteisiin.

VIRANOMAISTEN OMAKSUMAT RANGAISTUSTOIMET

Unionin 15 jdsenmaassa toteutettiin eniten juuri tdméantyyppisié toimia. Tassé kertomuksessa ei
edes yritetd tehdd yhteenvetoa kaikista lainsdddantotoimista. Niitd on tutkittu kansallisissa ja
vertailevissa eurooppalaisissa tutkimuksissa, joita ei ole tarpeen tdssé toistaa.

Ta&ssd asiakirjassa rajoitutaan sen sijaan kasittelemaan uusimpia sdannoksid. Yksikaan maa ei voi
vaittaa, etta silla on kattava ja ihanteellinen lainsd&dantd rasistisen toiminnan rankaisemiseksi.
Normit vaihtelevat huomattavasti maasta toiseen. Myos erot lainsaddanndissa, joiden perustana
on joko anglosaksinen tai germaaninen oikeuskaytantd, ovat ongelmallisia. Ongelmaa pahentaa
rasististen ja muukalaisvihamielisten toimien luonteen muuttuminen. Kukaan ei my6skaan voi
vaittad, ettd tuomioistuinten maaraamaét rangaistukset ovat yleislaéke, joka yksin ja ilman
tukitoimia voi poistaa rasismin.

EHKAISEVAT TOIMENPITEET — VIRANOMAISTEN TOIMET JA POLITIIKKA

Rasismia ja muukalaisvihaa on erityisesti siirtolaisten ja vahemmist0jen osalta yleensa pyritty
torjumaan kansallisin poliittisin toimenpitein, jotka ovat myds useammin kéytettyja ja osuvampia
kuin samojen hallitusten ja viranomaisten soveltamat rangaistustoimenpiteet.

Euroopassa ehkéisevat poliittiset toimintalinjat ovat selvasti etusijalla.

Ehkaisevat toimet ovat lisdantyneet viime vuosina. Euroopan rasisminvastaisena vuonna
toteutettiin niitd koskeva perusteellinen tutkimus.

Toimet ovat usein hyvin tdsmennettyjd ja maassa vallitsevaan tai sen perinteistd johtuvaan
tilanteeseen mukautettuja.

Toimenpiteet kohdistuvat yhteiskunnallisen eldman kaikkiin osa-alueisiin ja niihin osallistuvat
laajat piirit.



YHTEISKUNNAN OSALLISTUMINEN — KANSALAISTOIMET — ERITYISINSTITUUTIOT

Yhteiskunnalla on perustavanlaatuinen asema rasismin ja muukalaisvihan torjunnassa seka
silloin, kun hallitukset tekevat aloitteen torjunnan edistdmiseksi, kuten jaljempané esitetdan
joidenkin maiden osalta, etta silloin myds silloin, kun kansalaisyhteisd (kansalaisjarjestot,
ammattiliitot ja erityisinstituutiot) osallistuu uhrien puolustamiseen tai vetoaa heidédn
puolestaan julkisesti.

Néiden kansalaiskumppanuudesta syntyneiden ryhmien tarkein piirre on se, ettd ne ovat
riippumattomia ja sen vuoksi kriittisid hallitusta kohtaan, joka itse saattaa laiminly6dd omien
sédéntdjensd noudattamista. Toinen piirre on se, ettd ne ovat ruohonjuuritason jarjestoja eli ne
ovat kosketuksissa uhrien jokapdivéiseen todellisuuteen. Kolmas piirre on se, ettd niiden
toimintaa ohjaavat pikemminkin eettiset kuin taloudelliset tai poliittiset nakdékohdat. Né&issa
ryhmisséd toimivilla vapaaehtoisilla on yhteiset oikeamielisyyteen, solidaarisuuteen ja
suvaitsevaisuuteen so. ihmisoikeuksien perusperiaatteisiin perustuvat arvot.

Rasismiin ja muukalaisvihaan terveesti reagoivassa yhteiskunnassa lukuisat kansalaisjarjestot
taistelevat vapaasti rasismia ja muukalaisvihaa vastaan. Ndma ryhmét puuttuvat ensimmaisina
rasistisiin ilmidihin ja toimivat yleisen mielipiteen liikkeelle panevana protestimekanismina.
Niilld on my6s oma asemansa ehdotusten laatimisessa, erityisesti silloin, kun ne tydskentelevéat
viranomaisten kanssa yhteisissd komiteoissa ja valiokunnissa.

PARHAAT KAYTANNOT — KANSALLISET PYOREAN POYDAN TILAISUUDET

Kullakin maalla on omat ainutlaatuiset erityistarpeensa ja kukin maa kehittdd mukautettuja
rasismintorjuntaohjelmia, joista jokaisessa yhteiskunnassa saadaan lajissaan ainutlaatuisia
kokemuksia ja joista heijastuvat aivan tietyt asetelmat. Namé& kokemukset voivat vuorostaan
innoittaa muita maita. Kun kokemukset ovat osoittautuneet omaperéisiksi ja tuottaneet hyvia
tuloksia, niitd voidaan mukauttaen soveltaa muihin yhteiskuntiin. Seurantakeskuksen yhtena
tavoitteena on keratd ja luetteloida téllaisia parhaita kaytantojad, jotta niitd voitaisiin toteuttaa
muissakin maissa ja jotta vastaavissa olosuhteisissa voitaisiin kéynnistda vastaavanlaisia
aloitteita.

Pyoredn poydan tilaisuuksien jarjestamisesta on ndin ollen tullut seurantakeskuksen tehtéava.
Seurantakeskuksen hallintoneuvosto kéynnistaa ja jarjestaa pyoredn pdydan tilaisuuksia
jasenvaltioissaan ainakin kerran vuodessa. Vuonna 1998 kolme j&senvaltiota jérjesti tilaisuuden.

NAKYMAT JA HANKKEET

Unionin 15 jasenvaltiota ovat edelleen sitoutuneet rasismin ja muukalaisvihan torjumiseen,
joskin vaihtelevasti. Hankkeita on paljon, mutta ne ovat jakautuneet epdtasaisesti joko
erityisluonteeltaan tai maaraltddn. Jotkut maat ovat toteuttaneet kunnianhimoisia ohjelmia
tuleviksi kuukausiksi ja vuosiksi. Toiset maat ovat olleet pidattyvaisempid. Jotkut alueet (kuten
koulutus, torjunta tai ehkaisy) ovat saaneet joissakin maissa enemmaéan huomiota kuin toiset.



Néistd eroista saa sen vaikutelman, ettd Euroopan komission 25. maaliskuuta 1998 tekemé&a
Amsterdamin sopimuksen 13 artiklan mukaista rasisminvastaista toimintasuunnitelmaa ei ole
pantu taytantoon tyydyttavalla tavalla missaan unionin jasenvaltiossa varsinkaan hallitustason
osallistumisen suhteen.

Lisaksi osallistuminen on ollut hidasta rasisminvastaisen maailmankonferenssin (vuoden 2001
toinen vuosipuolisko) ja Euroopan valmistelevan konferenssin osalta. Euroopan unionin on néin
ollen toimittava rohkeasti ja mieluiten yhtend rintamana, jotta se voisi olla yksimielinen asiasta,
joka on repinyt Euroopan perustoja ja aiheuttanut karsimysta sen kansalaisille 1900-luvun
kuluessa.



PAATELMAT

Euroopan unionin viidentoista jasenvaltion uhkana on rasismin ja muukalaisvihan lisdé&ntyminen.
Vaikka rasismi ja muukalaisviha eivét olekaan yhtd laaja-alainen ilmi6 kuin yli viisikymmenta
vuotta sitten totalitarismin aikana, ne ilmenevat uusina salakdhmaéisind muotoina, jotka voivat
ronsyilla demokraattisessa yhteiskunnassa.

Jasenvaltioiden tilastojen pohjalta ei voida mé&&rdn puolesta sanoa, ettd ilmidssé olisi kyse
joukkovdékivallasta, vaikka kuolleiden ja loukkaantuneiden henkildiden seké aineellisten
vahinkojen maara onkin liian suuri. Kuolonuhrejakin vaativat rasistiset ilmentyméat nostavat
paataan vaihtelevin aikavalein. Jasenvaltioiden poliisiyksikdiden kanssa on toteutettava entistéa
tdsméllisempid tilastoanalyyseja, joissa ei tukeuduta ainoastaan tiedotusvéalineiden raportteihin.

Kaikkein huolestuttavinta kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa on kuitenkin rehottava ja
yhé jokapdivaisemmaksi kayva rasismi ja syrjintd, joiden edistdjind toimii valtavaeston ja
yhteiskunnan instituutioiden valinpitdmattomyys. Namé jatkuvat muukalaisvihan osoitukset eivat
kay valttamatta ilmi uhrien tekemista rikosilmoituksista tai oikeusprosessista. Ne ovat hajanaisia
ja piilossa, silla niistd on usein tullut osa enemmiston hyvaksyméaa kayttaytymista, kunnes asiasta
taas kerran puhkeaa jossain yleinen meteli.

Ulkomaalaisvéesto ja etniset vahemmistot ovat rasismin ja muukalaisvihan padasiallisia uhreja
kaikkialla Euroopassa. Tamé& koskee sekd niitd maita, joissa siirtolaisia on ollut jo usean
sukupolven ajan ettd maita, joihin heitd on vasta dskettdin saapunut Euroopan ulkopuolelta.
Siirtolaispaineita Ita- ja Etelda-Euroopasta sek& maailman muista kaukaisemmista osista ei voida
késitell& repressiiviselld tavalla. Jos ulkomaalaista tai vierasta alkuperad olevaa vaestta otetaan
vastaan Euroopan unionin alueelle, heidén integroitumisensa ja oikeutensa on taattava. llman sita
heistd tulee muukalaisvihan johdosta syrjaytyneiden ja hyljeksittyjen ryhmd. Naistd syista
Euroopan unionin tehokas siirtolais- ja turvapaikkapolitiikka on keskeinen tekija rasismin
torjunnassa.

Liséksi koko Euroopan unionin alueella on havaittavissa, ettd ankara lainsdadénté viimeistelyn
tasosta riippumatta (tasossa on suuria eroja maiden kesken) ei ole riittdvaa rasistisiin rikoksiin
syyllistyneiden rankaisemiksi tai kyseisten henkildiden toiminnan ehkéisemiseksi. Mika tahansa
lainséadantd on tehokasta vain silloin, kun sit4d sovelletaan asianmukaisella tavalla.
Oikeudenkayntien ja tuomioiden maaré on silti melko vahéinen.

Sek& yksittdisten rikosten ettd jarjestaytyneiden ryhmien tekemien rasististen rikosten osalta
voidaan todeta, ettd oikeustoimien uhka ei ole tarpeeksi voimakas.

Tama koskee erityisesti aarioikeistolaisia poliittisia puolueita, jotka, vaikka ne eivét suoranaisesti
syyllistyisikadn rasistisiin rikoksiin, kuitenkin edistdvat niitd yleiseen mielipiteeseen
vaikuttavilla syrjivilla ideologioilla, jotka vetoavat yhd laajempiin véestokerroksiin.
Rasisminvastainen turvaketju on heikko kaikkialla Euroopassa.

Kyse on siis valistuksesta ja ihmisten tietoisuuden lisédmisestd. Mutta aivan liian usein yleinen
mielipide antaa &&ripuolueiden Kkielenkdyton tai poliittisten ohjelmien ohjata itsedan
yhteiskunnallisista tai taloudellisista syistd. Tiedotusvalineilld sekd koko yhteiskunnan



ottamisella mukaan toimintaan, esimerkiksi kansalaisjarjestjen tai ammattiliittojen kautta, on
keskeinen asema talla alueella. My0s uhrien ja vahemmist6jen pitdisi saada puhua, heitd olisi
kuultava ja viranomaisten olisi otettava heidan kantansa huomioon.

Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitukset ovat toteuttaneet merkittdvia toimia viime vuosina
useissa erilaisissa ohjelmissa, jotka ovat tuottaneet huomattavan madran Kiitettdvan hyvia
kéytannon toimia.

On kuitenkin myonnettavé, ettei Eurooppa vield ole onnistunut rasismin kitkemisessa.

N&ma ilmi6t voidaan pitdd kurissa ja niita voidaan karsia jakamalla kokemuksia ja toimimalla
yhdessa seka kannustamalla kansalaisia osallistumaan. Liséksi poliittisten johtajien on ilmaistava
selkeasti todellista halukkuutta ongelmien ratkaisemiseen tulevina vuosina. Juuri tasta [0ytyy
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tehtéva.
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