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“EEN zIEL VOOR EUROPA”
OPRICHTING VAN HET EUROPEESW AARNEMINGSCENTRUM VOOR RACISME EN
VREEMDEL INGENHAAT

‘Het Waarnemingscentrum houdt zich evenals slechts een klein aantal andere
instellingen in de Europese Unie niet alleen bezig met kwesties die betrekking
hebben op mensenrechten, maar ook met problemen, kansen, angsten en
verwachtingen van burgers in Europa. We proberen met onze activiteiten “ dicht bij
de mensen te staan”. We bekijken de problemen niet door een telescoop - zoals de
naam “ Waarnemingscentrum” wellicht suggereert -, maar proberen zete vinden in
het dagelijks leven. Europa heeft niet alleen de euro nodig, maar ook een ziel. Een
van de doelstellingen van het Europees Waarnemingscentrum en de raad van
bestuur is om deze ziel te vinden en tot leven te wekken. 1k wil de leden van de raad
van bestuur dan ook hartelijk danken voor hun inzet.” Jean Kahn, voorzitter van de
read van bestuur van het Europees Waarnemingscentrum voor racisme en
vreemdelingenhaat

1. Het nieuwe Eur opees Waar nemingscentrum voor racismeis oper ationeel

Het nieuwe Europees Waarnemingscentrum voor racisme, vreemdelingenhaat en antisemitisme werd in
1998 operationed. Het begon dlemaal met het werk van de Adviescommisse racisme en
vreemdelingenhaat, dat resulteerde in de oprichting van de huidige, onafhankdijke ingtdling. Na het
verzoek van de Europese Raad aan de Adviescommissie racisme en vreemdelingenhaat in juni 1995 begon
een implementatieproces van drie jaar. Uiteindelijk begon in juli 1998 de eerste directeur van het
Waarnemingscentrum, Beate Winkler, met de oprichting van het nieuwe Centrum en de voorbereiding van
het eerste actieprogramma. Voordat ze werd benoemd, kwamen de raad van bestuur, waarvan de
onafhankdijke leden werden benoemd door de lidstaten, het Europees Parlement, de Europese Commissie
en de Raad van Europa op 20 en 21 januari 1998 te Wenen bijeen (zie bijlage 1 voor de ledenlijst). Tijdens
deze eerste vergadering werden de voorzitter, vice-voorzitter en leden van het dagelijks bestuur gekozen
(zie bijlage 2 voor de ledenlijst). De raad van bestuur hield nog twee vergaderingen: op 28 en 29 mel werd
de directeur benoemd en de organisatie van rondetafelconferenties besproken en op 5en 6 november
werden de financiéle voorschriften, het intern reglement, personeelswerving en prioriteiten voor
operationele activiteiten in 1999 uitgewerkt.

Het Waarnemingscentrum is gevestigd in Wenen. Het heeft als taak de Europese Gemeenschap en de
lidstaten objectieve en betrouwbare gegevens te verschaffen waarmee verschijnselen en uitingen van
racisme, vreemdelingenhaat en antisemitisme op Europees niveau kunnen worden vergeleken. Met deze
gegevens kan het Centrum maatregelen treffen of actieplannen opstellen. Het Centrum bestudeert ook de
omvang en ontwikkeiing van verschijnsaden en uitingen van racisme, vreemdelingenhaat en antisemitisme,
analyseert de oorzaken, gevolgen en effecten en onderzoekt voorbeelden van goede praktijken op het
gebied van de bestrijding ervan.



Eind 1998 presenteerde het Waarnemingscentrum een actieplan waarin de prioriteiten voor het eerste
werkprogramma werden uiteengezet. Er werd bedoten tot de volgende prioriteiten: het Europees
informatienet inzake racisme en vreemdeingenhaat (RAXEN) oprichten; beginnen met de organisatie van
rondetafel conferenties in de lidstaten; hoofdthema's voor toekomstige activiteiten bepalen; de aanzet
geven tot onderzoek en projecten om meer samenhangende gegevens te verkrijgen over racisme
projecten starten om mensen en organisaties te ondersteunen zodat ze op een positieve manier met
etnische, religieuze en culturele diversiteit omgaan; in een publicatie oproepen tot gezamenlijke actie; en
een jaarlijks verdag opstellen.

2. De impuls om racisme en vreemdelingenhaat te bestrijden mag niet tevergeefszjn
geweest

Het Europees Jaar tegen Racisme in 1997 bood een duiddlijk kader voor activiteiten en bewustmaking met
betrekking tot racisme, vreemdelingenhaat en antisemitisme. De oprichting van het Waarnemingscentrum
biedt een mogelijkheid om op basis van de initiatieven van 1997 concrete programma’ s te ontwikkelen voor
het nieuwe millennium. De noodzask hiertoe blijkt des te meer uit de resultaten van een studie die is
verricht door de Europese Commissie en gepubliceerd in de Eurobarometer-serie in 1997. In deze studie
werd gewezen op de uitdaging waarvoor de Europese Unie wordt gesteld. In 1997 beschouwde eenderde
van de Europeanen die tijdens het onderzoek werden ondervraagd, zichzdf as “zeer” of “tamdijk”
racistisch. Uit het onderzoek bleek ook dat bijna de helft van de Europeanen die zichzelf as “zeer” of
“tamelijk” racigtisch beschouwden, ontevreden waren over het politieke beleid in hun land. Toen deze
resultaten werden vergeleken met het vorige grootschalige onderzoek van 1989, bleek dat racisme en
vreemdelingenhaat waren toegenomen. Terwijl in 1989 37% van de Europeanen vond dat er “te ved”
leden van etnische minderheden of personen met een andere nationditeit, godsdienst of cultuur waren,
bedroeg dat percentage in 1997 41%. Tegdlijkertijd werd de bestrijding van racisme as steeds minder
belangrijk gezien (36% in 1989 tegen 22% in 1997).

In het onderzoek van 1997 werd gewezen op het verband tussen racisme en politiek. Er werd tijdig
ingezien dat politici een belangrijke rol spelen in de strijd tegen racisme. Zelfs op dit moment erkennen
politici en de maatschappij onvoldoende dat steeds meer mensen met een andere culturele, religieuze en
etnische achtergrond in Europa leven en zullen leven. Vreemdelingenhaat, antisemitisme en racisme
bedreigen de mogelijkheid dat verschillende culturele bevolkingsgroepen samenleven. Meer dan ooit is het
noodzakdlijk om informatie te verstrekken en duiddijk te maken dat gelijkheid en diversiteit kansen bieden.
Bovendien moeten bepaingen en regels worden opgesteld voor de samenleving, zodat verschillende
groepen mensen vreedzaam naast elkaar kunnen leven in een gemeenschap. Ook kunnen we discriminatie,
uitduiting en vreemdelingenhaat pas effectief bestrijden als we begrijpen waarom deze verschijnsden de
kop hebben opgestoken.

3. Derol van palitici is essentiegl voor een succesvol beleid tegen racisme

Met uitzondering van het Verdrag van Amsterdam - in het bijzonder artike 13 - wordt er tijdens
belangrijke politieke debatten in Europa nauwelijks gesproken over integratie van etnische minderheden en
immigranten, antidiscriminatiebeleid, racisme en vreemdelingenhaat.



Palitici moeten een deutelrol vervullen door deze kwesties hoog op de agenda te zetten. Daarbij moeten ze
ervoor zorgen dat tijdens de discussie een eenduidig signaal wordt afgegeven: tolerantie en respect voor
culturele diversiteit in Europa.

Ved politici beschouwen immigratie in Europa nog steeds a's een taboe of ze misbruiken het onderwerp
voor hun eigen verkiezingscampagne. Als concepten ds ‘land van immigrati€, ‘immigrant’ en
immigratiebeleid in de taboesfeer kunnen worden getrokken, bestaan er kenndlijk te weinig programma’'s
en waarnemingsmechanismen met betrekking tot deze kwesties. Daardoor wordt angst aangewakkerd en
neemt de weemdelingenhaat toe. Op basis van een duiddijk gedefinieerd beleid kan deze kwestie
gemakkelijker worden besproken en begrepen, zodat een standpunt voor de toekomst kan worden
ingenomen.

Politici zijn er niet in gedaagd de boodschap over te brengen dat het verschijnse “migratie en immigratie”’
a sinds mensenheugenis bestaat en dat elke samenleving ermee te maken heeft gehad. Immigratie en de
vraag hoe mensen met een verschillende culturele achtergrond kunnen samenleven in een gemeenschap
hebben welisvaar maatschappijen altijd voor uitdagingen geplaatst, maar nooit tot het uiterste gedreven.
Het Europa waarin we tegenwoordig leven is een smeltkroes van verschillende culturen en ideeén.

In vrijwd dle Europese liddaten ontbreckt een duiddijke politieke boodschap over samenlevende
bevolkingsgroepen, waardoor extreemrechtse organisaties en partijen de kans kregen om een politiek en
sociaal vaculm tot op heden op te vullen. In de afgelopen jaren schoven centrumpolitici bijvoorbeeld
steeds vaker naar links om tegenwicht te kunnen bieden aan rechtse kiezers. Alle politieke partijen in
Europa moeten de uitdaging aangaan om dit vacuim te vullen en consensus te bereiken, ook met andere
partijen. De kwestie moet worden uitgelegd aan de kiezers zodat begrip en acceptatie worden vergroot.

Mede omdat deze kwestie moest worden aangepakt, is het Waarnemingscentrum begonnen met
besprekingen over de mogelijkheid van een observatieproject met het Voortzettingscomité van het
‘Handvest van Europese politieke partijen voor een niet-raci stische maatschappij’.

4, Deeersteprioriteiten zijn vastgesteld

4.1  Oprichting van een nieuw informatienet ter bestrijding van racisme - het begin
van RAXEN

Een van de hoofdtaken van het Waarnemingscentrum is de ontwikkeling en codrdinatie van een nieuw
Europees informatienet inzake racisme en vreemdelingenhaat (RAXEN). In het kader van RAXEN
worden gegevens verzameld, waarna wordt beoordeeld of deze onderling kunnen worden vergeleken. De
resultaten worden bekendgemaakt aan de lidstaten. Op basis van de gegevens kan worden vastgesteld
wat bekend is, waar en bij wie. Daarnaast kan kennis beter worden uitgewisseld en kunnen voorbee den
van “goede praktijken” worden verspreid.

Eind november 1998 verstrekten ale lidstaten gegevens over organisaties die deel zouden gaan uitmaken
van RAXEN (zie onderstaande tabel 1). In totaal werden 162 organisaties genomineerd. Het was de taak
van het Waarnemingscentrum om een overzicht uit te werken en te beoordelen in hoeverre de diverse
organisaties net elkaar konden worden vergeleken. In het kort bevonden zich onder de genomineerde
organisaties 69 onderzoeksingellingen en universitaire indituten, 127 nietgouvernementele organisaties en



dichtingen en 18 overheids- en semi-overheidsorganisaties. Er werden ook vier werkgevers- en
vakbondsorganisaties genomineerd.
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4.2  Denationalerondetafelconferenties over racisme zijn begonnen

Hoewd het Waarnemingscentrum in korte tijd en met beperkte middelen werd opgericht, werden de
eerste activiteiten reeds gestart in 1998 met enkele rondetafel conferenties in het Verenigd Koninkrijk,
Oogtenrijk en lerland. Voor 1999 zijn er rondetafel conferenties gepland in Denemarken, Frankrijk, Italié,
Luxemburg, Nederland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk.

Hiervoor heeft het Europees Waarnemingscentrum een concept voor rondetafel conferenties ontwikkeld
dat is gebaseerd op bestaande structuren. Het doel is echter om deze conferenties steeds meer overeen te
laten komen. De conferenties zijn bedoeld om kennis en ervaring gemakkeijker uit te wissden tussen
verschillende belangrijke sectoren in de maatschappij. Zodoende kan de expertise van vele disciplines
worden gecombineerd, zoals NGO's, politici, academici en gespeciaiseerde groeperingen en organisaties



die zich bezighouden met racisme en vreemdedingenhaat. Alle rondetafelconferenties moeten een
vergdijkbare structuur hebben en vergelijkbare onderwerpen behandelen, zodat vergdlijkbare en concrete
resultaten kunnen worden behaald. Bovendien weerspiegelen de conferenties de situatie in elke lidstaat,
zodat ze gezamenlijk een duidelijker beeld weergeven van de diversiteit van Europa.

De eerste rondetafelconferentie werd gehouden op 16 oktober 1998 in de universiteit van Middlesex
(Verenigd Koninkrijk). Daarbij waren 75 dednemers uit dlerlel disciplines aanwezig. De discussies
werden verdeeld over vijf workshops: universiteit en onderwijs, lokale overheidsingtanties, NGO's en
antiracistische  groeperingen, groepen voor migratie en burgerrechten en  gespeciaiseerde
beroepsorganisaties. De discussie ging met name over de rol en missie van het Waarnemingscentrum,
mechanismen om de samenwerking tussen het Centrum en andere organisaties te vergemakkelijken, de
aard van de activiteiten van het Centrum en hoofdthema’ s die het Centrum moet uitwerken.

De tweede rondetafel conferentie vond plaats in Oostenrijk op 30 oktober 1998. Deze werd bijgewoond
door ongeveer 90 deelnemers, bestaande uit academici, overheidsministeries, mensenrechtenorgani saties,
politieke partijen, de Europese Commissie, het Europees Parlement, de socide partners en de ORF
(Oogtenrijkse radio- en tv-omroeporganisatie). Tijdens de discussies werd wederom vooral ingegaan op
de rol en relkwijdte van de activiteiten van het Waarnemingscentrum en het beleid waarmee racisme in
Oostenrijk en Europa kon worden bestreden.

De laatste rondetafelconferentie van 1998 vond plaats in lerland op 26 november. De deelnemers
bestonden uit 30 vertegenwoordigers van staatsinstellingen, ministeries en NGO's die zich bezighielden
met zowel kwesties inzake viuchtelingen, asielzoekers en ambulante bevolkingsgroepen als antiracisme.
De discussies concentreerden zich op de rol van het Waarnemingscentrum op Europees niveau en
nationale srategieEn om racisme en antisemitisme gericht op ambulante bevolkingsgroepen, lerse
kleurlingen, asielzoekers en viuchtelingen, migranten en vrouwen te bestrijden.

De eerste rondetafel conferenties waren een succes en maakten duidelijk dat het Waarnemingscentrum en
de nationale instellingen en organisaties bereid waren om samen te werken.

5. Overbrengen van de boodschap over racisme en vreemdelingenhaat

Vanaf het begin bestond er een enorme interesse voor het werk van het Centrum. Met name de media
waren bijzonder geinteresseerd in de activiteiten ervan. Het Waarnemingscentrum hield één
persconferentie en publiceerde diverse nieuwsbrieven. De nieuwsbrief van 6 november bevatte een
overzicht van het werk van het Centrum tijdens de eerste honderd dagen. De eerste persconferentie werd
gehouden op 7 december en die gelegenheid werd aangegrepen om Gelijkheid en verscheidenheid voor
Europa — oproep tot gezamenlijke actie te presenteren. De directeur gaf in de tweede helft van het
jaar ook talloze diepte-interviews aan de media.

Het Waarnemingscentrum begon het publicatieprogramma met vier documenten: een agemene
informatiebrochure waarin werd ingegaan op de achtergrond en operationele prioriteiten van het Centrum;
de brochure Vreemdelingenhaat en racisme in Europa — overzicht van de openbare mening 1989
1997, waarin de resultaten van de Eurobarometer-onderzoeken van 1989 en 1997 werden geanalyseerd



en vergelijkingen werden getrokken met betrekking tot neigingen tot racisme en vreerrdelingenhaat; het
boekje U kunt iets doen voor een beter wederzijds begrip en tegen racisme...; en tendotte Gelijkheid

en verscheidenheid voor Europa — oproep tot gezamenlijke actie.

Het Waarnemingscentrum nam deel aan diverse evenementen en conferenties. Het was aanwezig bij de
didoog tussen de EU en China over mensenrechten en racisme, de vijftigste verjaardag van de Universele
Verklaring van de Rechten van de Mensin Wenen en Parijs en de Positieve Actie tegen Discriminatie.

6. Administratieve activiteiten

In 1998 besteedde het Centrum ved tijd aan de oprichting van een administratieve structuur om te voldoen
aan de basiseisen voor het aannemen van personed, het ontwikkelen van financiéle procedures en het
vinden van een locatie.

Er werd een beperkt aantal personeeldeden aangenomen, onder wie het Hoofd Administratieve Eenheid 1
en een administratief medewerker (tabel 1). Ook kregen vier secretaressen een tijdelijk contract om te
helpen bij de oprichtingsfase.

Financiéle procedures werden opgesteld met behulp van DG V (afdeling socide diensten) en DG XX
(financiéle controle). Begin december 1998 bracht een vertegenwoordiger van de Rekenkamer een
bezoek aan het Centrum. De balans (tabel 2) en de staat van inkomsten en uitgaven (tabel 3) zijn
hieronder weergegeven. Wat de locatie betreft, is het Waarnemingscentrum tijdelijk gehuisvest in de
Federde Kansdarij van Oostenrijk.

Tabel 1- Personeel eind 1998

CATEGORIEEN A B C D Totaal
PERSONEEL 1998 2 1 - - 3
Tabe 2- Eur opees Waar nemingscentrum voor racisme en vreemdelingenhaat

Balans per 31 december 1998
(in ECU 1.000)

| AcTIVA | 1098 | PASSIVA [ 1998




Vlottende activa

Vast kapitaal

Bedragen invorderbaar van de Commissie 42 | Balansvoor het begrotingsjaar -42
Salarisvoorschotten 8
Invorderbare BTW 14
Subtotaal 134 Subtotaal -42
Kasrekeningen Vlottende passva
Bankrekeningen 310 | Automatische overdrachten van kredieten 292
Verschuldigde salarissen 118
Subtotaal 310 | Socide premies 2
Provisierekening Viv]
BTW 14
Tussenrekening 9
Subtotaal 495
453 Totaal passva 453

Totaal activa




Tabel 3- Europees Waar nemingscentrum voor racisme en vreemdelingenhaat
Staat van inkomsten en uitgaven voor het begratingsjaar 1998

(in 1.000 ecu)
1998
Inkomsten
Subsidie van de Commissie 500
Diversen 4
Totaal inkomsten 504
Uitgaven
Personeel skosten - Titel | van de begroting
Betalingen (1) 212
Overgedragen kredieten 120
Administratiekosten - Titel 11 van de begroting
Betalingen 14
Overgedragen kredieten 61
Bedrijfsuitgave - Titel 111 op de begroting
Betalingen 2
Overgedragen kredieten 11
Totaal uitgaven 547
Resultaat voor het begrotingsjaar -43
Koersverschillen 1
Saldo voor het begrotingg aar -42

(1) Een bedrag van 69 000 €cu voor extrasalans en mhoudmgen op saaris moet gedurende 1999 worden betaal d.




Appendix1 Raad van bestuur

(* = plaatsvervanger)

Belgi&

Denemarken:
Duitsland:

Finland:

Frankrijk:
Griekenland:
Verenigd Koninkrijk:
Italié:

lerland:

L uxemburg:
Nederland:
Oostenrijk:

Portugal:

Spanije:

Zweden:

Europees Parlement:
Raad van Europa:
Europese Commissie;

Prof. Johan Leman / Jean Cornil*

Prof. Ole Espersen/ Morten Kjaerum*

UtaWiirfel / Barbara John*

Kaarina Suonio / Prof. Tom Sandlund*

Dr. Jean Kahn / Martine Vades-Boul ougue*

Prof. Petros Stangos/ Perikles Pangal os*

Robert Purkiss/ David Weaver*

Prof. Francesco Margiotta Broglio / Diego Ungaro*

Mervyn Taylor / Mary Flaherty*

Nic Klecker / Prof. Edouard Wolter*

Prof. Ed van Thijn/ Prof. Paul B. Cliteur*

Prof. Anton Pelinka/ Prof. Stefan Karner*

Prof. Pedro Bacelar de Vasconcelos/ Prof. Esmeraldo de Azevedo*
Dr. Juan de Dios Ramirez-Heredia/ Joaquin Alvarez de Toledo*
Stéphane Bruchfeld / Lena Berggren*

Prof. William Duncan / Dr. Jirgen Micksch*

Prof. Joseph Voyame/ Dr. Jeno Kaltenbach

Dr. Odile Quintin/ Adam Tyson*
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O0G IN 00OG MET DE WERKELIJKHEID
DE SIS TUATIE MET BETREKKING TOT RACISME EN VREEMDEL INGENHAAT
IN DE EUROPESE GEMEENSCHAP

UITINGEN VAN RACISVMIE EN VREEMDELINGENHAAT

Als we racisme en vreemddingenhaat in Europa effectief willen bestrijden, is het essentied dat we
eard de aard en intengteit van deze problematiek vastistdlen en begrijpen.

Uit artikelen die de afgel open maanden in de Europese pers zijn verschenen en gesprekken met de
tdloze niet-gouvernementee organisaties in de vijftien lidstaten van de Europese Unie blijkt dat
racisme en weemddingenhaat overd voorkomen. Geen enkd |land van de Unieis hiervoor immuun.
Zdfs nu, vijftig jaar na de Tweede Werddoorlog, kan geen enkd land zeggen dat deze problemen
valledig zijn uitgebannen.

Tegdijketijd is duiddijk geworden da deze prdolemen van zeer uiteenlopende aard zijn en in
verchillende vormen voorkomen, d naargdang de higtorische, sociologische en politieke context.
De aard en omvang ervan worden in Europa gekenmerkt door lokae verschillen, maar toch zijn er
overeenkomsten tussen de dachtoffers of overeenkomsten d's gevolg van de racigtische netwerken
die zich over de grenzen heen uitstrekken.

Ook de erngt van de problemen varieart. Hoewd in het dgemeen dleen de meest gewelddadige
voorbedden in het nieuws komen, zijn & vee - minde Soectaculare, maar net zo
betreurensvaardige - gevalen die moeilijk kunnen worden geidentificeerd, omdeat ze voortvliogen uit
een ingeburgerd racisme bedreigingen of incidenten die degdijks voorkomen en worden
gebagatelliseerd of verdrongen door de dachtoffers.

RACISME ALSVERSCHIJINSEL VAN DEZE TI1JD

Geen enkd Europees land is ontkomen aan dit vedzjdige verschijnsd. We kunnen deze geling
illustreren aan de hand van enkele gevalen die de Europese pers hebben gehadd. Het gaat dechts
om een willekeurige selectie, omdat een digpgaande studie ontbreekt. Hier ligt dan ook nog een task
voor het Waarnemingscentrum.



Wat overheden en de publieke opinie betreft, kunnen racistisch gedrag en vreemdeingenhaat het
best worden bestreden door het probleem duiddijk in kaart te brengen. Er moeten met andere
woorden datistische gegevens worden verzameld op basis van optimae criteria, zodat de werkelijke
aad van dit verschijnse nauwgezet kan worden bepaald. Daarbij wordt niet beoogd dijfers van
verschillende landen met ekaar te vergdijken, maar vedeer landen te kunnen benaderen op bass
van dezdfde definities. Dit istot nu toe nog niet gerediseerd.

Voor dit eerse rgpport hebben we niet genoeg datisische gegevens kunnen verzameen om in
djfers uit te drukken op welke scheal deze problemen daadwerkdijk voorkomen.

We zijn ons ervan bewust dat gatigtische gegevens van de palitie of andere dossers met klachten
die zijn ingediend of geregidreerd hbij nie-gouvernementele organisaties, de waarhad dechts
gededtdijk blootleggen. In de meeste gevalen treden dachtoffers liever niet naar voren.

Derhdve moeten we de “verborgen dijfers’ niet uit het oog verliezen: racistische aanvdlen, geweld
en demondraties die dagdlijks voorkomen, maar dleen in kaart kunnen worden gebracht door middel
van sudies en andyses.

WIE ZIIN DE SLACHTOFFERS?

Alswe inzicht willen krijgen in racitisch gedrag en vreemdelingenhaet, moeten we eerst vasistelen
wie de dachtoffers zijn. Natuurlijk zjn zj bovend degenen die het meest bij deze problematiek
betrokken zijn en daarvan de naddige gevolgen ondervinden. Als echter nauwkeurig wordt
vastgesteld wie de dachtoffers zijn, kan ook de precieze aard van racisme worden gedefinieerd,
zodat vervolgens hiertegen preventieve maatregelen kunnen worden genomen.

Daarbij moeten we niet vergeten dat dachtoffers van land tot land verschillen, hoewe bijvoorbedd
woonwagenbewoners, zwervers, de Roma en zigeuners vask onder verschillende benamingen
worden aangetroffen in de gehee Europese Unie. Meer in het dgemeen zijn groepen buitenlanders
en immigranten vaek het dodwit.

WIE zIJN DE DADERS?

Het is bijzonder belangrijk meer te weten te komen over degenen die zich in hun gedrag latien leiden
door racisme, antisemitisme en vreemdeingenhaet.

Vaak is het moalijk om de verantwoorddijken met 100% zekerheld aan te wijzen, omdat dedersin
het dgemeen maskers dragen of op een andere manier hun identiteit verbergen. Zelden dragen ze



zdf de verantwoorddijkheid voor hun daden (via bijvoorbedd perspublicaties of gesgneerde
graffiti).

Als dachtoffers aangifte doen, probeert de politie de daders te achterhden, zodat gerechtdijke
Stgppen kunnen worden ondernomen.

In dit eerste rgpport kunnen we de daders niet precies dassficeren, hoewd taloze sudies zijn verricht
door univerdteten in verschillende landen. In het dgemeen kunnen we sdlen da daders - ds hun
identiteit kan worden achterhaald - vaak tot militante groeperingen blijken te behoren of ten minde te
sympathiseren met ultrarechtse organisaties en partijen. Discriminatie komt mogelijk op een bredere bass
voor in bijvoorbedd particuliere ondernemingen, minigteries of het dagdijks leven.

De publieke opinie

Met de huidige evduatiemiddeen (datische gegevens van politie en judtitie, sudies van dachtoffers
en deders) is het moelijk om een duiddijk overzicht van raciame in Europa te krijgen. Dit wordt door
sociologen onder andere verklaard doordat racisme een zeer subjectief verschijnsd is

Degenen die verantwoorddijk zijn voor raciame of vreemddingenhaat, meken mear gebruik van
ideologische, irrationde en verzonnen agumenten dan  onderbouwde idesEn.  Sommige
antiracigische NGO's hebben zich ingezet om — overigens niet dtijd even overtuigende -
argumenten in te brengen ds antwoord op officiéle programma's van ultrarechtse en racigtische
partijen met betrekking tot bijvoorbedd het werkdijke aantd immigranten of het verband tussen
buitenlanders en werkloosheid of misdaad.

De publieke opinie s tot op zekere hoogte vatbaar voor racistische argumenten, variérend per
lidgtaat van de Unie.

Deze vorm van vervuiling blijkt niet dleen uit de uitdagen van de diverse verkiezingen, maar breidt
zich ook uit naar het dagdlijks leven en de verhoudingen tussen bevolkingsgroepen.

Immigratie

In de meeste Europese studies wordt geconcludeerd dat er een verband bestaat tussen racisme en
vreemddingenhaat, en immigratie of de aanwezigheid van minderheden.

We zouden een endige fout begean met de ddling dat immigranten of leden ven
minderheidsgroeperingen raciame “opwekken”. In fate zijn zij de beangrijkste, maar niet de enige



dachtoffers. Ook kunnen we er niet van uitgaan dat het aanta immigranten zich evenredig verhoudt
tot het aantd gevalen van racisme.

Het feit blijft dat vreemddingenhaat per definitie een houding is waarbij buitenlanders worden
afgewezen of gestigmatiseerd. Deze haat kan gemakkdijk omdaan in racisme.

De aanwezigheid van grote aantalen immigranten lokt daarentegen niet per se vreemddingenhaat
of racigme uit. Uit een Franse opiniepealling blijkt dat angst voor buitenlanders met name voorkont in
gebieden waar de mingte immigranten wonen. Evenzo komt er weinig vreemddingenhagt voor in
digtricten waar ved buitenlanders en Fransen naast elkaar leven.

De media

Het sandpunt van de naionde media, ten aanzien van zowd het groeiende racisme en de
toenemende vreemddingenhaat as de pogingen om dit verschijnsd te bedtrijden, is sociologisch
gezien van wezenlijk belang. Dit word voortdurend benadrukt door het Waarnemingscentrum.

Het standpunt van de mediaiis niet consequent in Europaen in ved gevalen zdfsniet in één land.

BESTRIJDING VAN RACISME EN VREEMDEL INGENHAAT

In dit rapport willen we tevens kort beschrijven hoe in de verschillende lidstaten van de Europese
Unie actie wordt ondernomen om racisme en vreemdelingenhaat te bestrijden.

In de afgdopen jaren zijn vele stgppen ondernomen tegen racisme en vreemddingenhaat. Het
Europees Jaar tegen Racisme bood een kader voor ved van dergdlijke ectiviteiten.

Deze stappen werden niet aleen ondernomen door regeringen en nationae of regionade overheden,
maar ook door de maatschappij zdf (door bijvoorbedd verenigingen, vakbonden en groeperingen
van burgers en dachtoffers).

We hebben niet geprobeerd om in dit overzicht dle activiteiten uitputtend te behandden — dit valt
immers buiten het bestek van dit rapport -, maar willen dechts enkee praktijkvoorbed den geven.

De gappen die zijn ondernomen door overheden kunnen worden verdedd in strafmaatregelen, die
met name betrekking hebben op de wetgeving, en preventieve maatregden, die het thema waren
voor palitieke initigtieven en het overheidsbdeid.

STRAFMAATREGELEN VAN OVERHEDEN



In de vijftien lidsaten van de Europese Unieis dit soort actie het meest ondernomen. Wewillen niet
proberen om in dit rgpport een volledig overzicht te geven van ale wetten, omdat dit d is gedaan in
nationde en vergdijkende Europese dudies die we niet willen herhden.

In plaats daarvan zullen we ons beperken tot bepaingen die recentdijk zijn aangenomen. Earst
willen we opmerken dat geen enkd land zich kan berogpen op een dlesomvattende, idede
wetgeving voor het bestraffen van racisme. Vergdijkingen tussen landen laten enorme verschillen
Zien. Bovendien zijn vergdijkingen moalijk doordat er een inherent verschil bedtaat tussen
wetgeving die is afgdeid van het gewoonterecht en wetgeving die is gebaseerd op Germaans-
Romeins recht. Dit probleem wordt nog eens verergerd doordat de aard van racidische en
discriminerende activiteiten wijzigt. En tendotte is iedereen zich evan bewust da dleen
gerechtelijke raffen onvoldoende zijn om raciame it te bannen.

PREVENTIEVE MAATREGEL EN— ACTIESEN BELEID VAN OVERHEDEN

In het dgemeen wordt racisme en vreemddingenhaat meestd bestreden in het kader van een
overheiddbdeid, met name met betrekking tot immigranten en minderheidsgroeperingen. Een
dergdijk beeid getuigt in ved gevdlen van meer originditeit dan de srafmaetregden die door
dezelfde regeringen en overheden worden uitgevoerd.

Het isduiddijk det in Europavoord het accent ligt op preventie.

In de afgelopen jaren zjn dergdijke maatregelen steeds vaker getroffen. Er is een uitgebreid
overzicht van deze maatregelen opgesteld tijdens het Europees Jaar tegen Racisme.

Ze zijn vaek zeer ecifiek en aangepast aan de bijzondere Stuatie van een land en de nationde
tradities.

De maatregelen betreffen ale sectoren van het openbare leven en een groot gededte van de
bevalking.

M AATSCHAPPELIJKE MOBILISERING — ACTIES VAN BURGERS — GESPECIALISEERDE
INSTELLINGEN

De maatschappij spedlt een fundamentde rol bij de strijd tegen racisme en
vreemdelingenhaat. Daarbij maakt het niet uit of het initiatief uitgaat van regeringen,
zoals blijkt uit onder staande voorbedlden voor sommige landen, of dat de maatschappij



(NGO'’s, vakbonden, gespecialiseer de instellingen) in beweging komt om dachtofferste
bescher men en te steunen en andere mensen bewust te maken.

Deze groeperingen die bestaan uit samenwerkende burgers, hebben een bdangrijke eigenschap:
doordat ze onafhankdijk zijn, zijn ze kritisch jegens de regering, die zich mogdijk zdf schuldig maskt
aan racisme. Een andere eilgenschap is dat deze organisaties worden gevormd door gewone mensen
die vertrouwd zijn met de dagdijkse rediteit van de dachtoffers. Een derde eigenschep is dat ze
hoofdzakdijk worden gedreven door ethische in plaats van economische en politieke matieven. In
hed Europa zijn vrijwilligers actief in deze groeperingen, waarbij ze zich laten leiden door dezdfde
waarden die ten gronddag liggen aan fundamentde mensenrechten: generodtat, solidariteit en
tolerantie.

Een maatschappij die op een gezonde manier effectief reageert op racisme en vreemddingenhadt, is
een maatschappij waarin nigt-gouvernementde organisaties zonder beperkingen racisme en
vreemddingenhaat kunnen bedtrijden. De groeperingen hebben een sgnadfunctie voor racisme,
maar zijn ook een protestmechanisme waarmee de publieke opinie wordt gemohbiliseerd. Ze spelen
zdfs een ral bij het uitwerken van voorgdlen, met name as ze samenwerken met overheden in
gezamenlijke comités en commisses

GOEDE PRAK TIJKEN —NATIONAL E RONDETAFEL CONFERENTIES

Elk land heeft zijn egen behoeften en ontwikkdt aangepaste programma s om racisme te bestrijden.
Dit ledt tot unieke ervaringen die aanduiten bij de maatschgppij van dat land en een antwoord
bieden op specifieke Studties. Toch kunnen deze ervaringen ook andere landen inspireren. Als blijkt
dat een originde aanpak goede resultaten oplevert, kunnen deze worden aangepast aan andere
maatschappijen. Een van de beangrijkste taken van het Waarnemingscentrum is om deze goede
praktijken te bestuderen en te beoordeen of ze in andere landen kunnen worden toegepast.
Vervolgens moet het centrum stimuleren dat de initiatieven worden aangepast aan vergdijkbare
Studties.

Derhdve moeten de rondetafel conferenties worden georganiseerd door het Waarnemingscentrum.
De raad van bestuur van het Waarnemingscentrum neemt het initiatief tot deze conferenties en
organiseart ze mingens eenmad per jaar in de desbetreffende landen. In 1998 hebben drie lidstaten
hieraan dedlgenomen.

VOORUITZICHT EN PROJECTEN

De vijftien liddaten van de Europese Unie nemen voortdurend initistief om racigme en
vreemddingenhaet te bedrijden, maar met wissdende intendtat. Er zijn voldoende projecten



gaande, maar de variéteit en het aanta ervan zijn niet evenredig verdedd. In sommige landen zijn
ambitieuze progranmas gedat voor de komende maanden en jaren. Andere landen zjn
terughoudend. Bepaelde gebieden (zods informatieverstrekking, opleding, onderdrukking en
preventie) hebben in sommige landen meer aandacht gekregen.

Deze versthillen geven de indruk deat het actieplan tegen racisme, in het kader van de dgemene
non-discriminatiebepdingen van artike 13 van het Verdrag van Amgterdam, op 25 maart 1998 door
de Europese Commissie ingediend, onvoldoende is geimplementeerd in de Europese landen, met
name op het punt van mobilisering op regeringsniveal.

Bovendien lijkt het dat nu, viak voor de Werddconferentie over racisme (tweede helft 2001) en de
Europese Voorbereidende Conferentie, mobilisering te weinig op gang komt. Met dit in gedachten
moet Europa doortastend en bij voorkeur eendrachtig optreden, zodat overeengemming kan worden
bereikt over een onderwerp dat aan haar sructuur heeft geknaagd en ten gevolge waarvan zoved
burgersin de gehde twintigste eeuw hebben geleden.



CONCLUSE

De vijftien landen van Europa worden tegenwoordig bedreigd door toenemend racisme en
toenemende vreemddingenhaat. Daarmee bedoden we niet het racisme dat vijftig jaar geleden
werd gepropageard onder een totditair regime, maar nieuwe, subtide vormen die gedijen in een
democratische maatschappij.

Op badis van de gatistische gegevensin dle landen kunnen we niet zeggen dat we te maken hebben
met massadl geweld, hoewd er nog steeds te ved doden en gewonden vdlen en de materiéde
schade te groot hlijft. Racisme met doddijke afloop steekt steeds de kop op gedurende kortere of
langere perioden. Eerd moeten in dle lidstaten de datistische gegevens van de verschillende
politiedepartementen beter worden geandyseerd en moet niet dleen worden afgegean op
berichtgeving in de media

Wat ons echter het neest zorgen baart, is dat racisme in dle lidstaen van de Europese Unie
adgemeen voorkomt en onderded begint uit te maken van het dagdijks leven. Daarbij wordt
discriminatie mogdijk doordat een groot ded van de bevolking of ingdlingen onverschillig blijft.
Deze aanhoudende gevallen van vreemdeingenhaat komen lang niet dtijd aan het licht door aangifte
van dachtoffers of gerechtelijke procedures. Ze zijn verspreid en verborgen. Ze vioeien vaak voort
uit normen die door de meerderheid worden geaccepteerd, totdat ergens een schandaal aan het licht
komt.

In gehed Europa zijn met name buitenlandse bevolkingsgrogpen of enische minderheden het
dachtoffer van raciame en vreemdeingenhaet. Dit geldt tegenwoordig voor zowe landen waar
generdies lang immigranten hebben gewoond ds landen waar vele immigranten van buiten Europa
zich recentdijk hebben gevedigd. De druk van migratiestromen uit Oost- en Zuid-Europa en uit
regio's overd ter werdd kunnen niet eenvoudigweg worden opgeost met strafmeaetregelen tegen
racigme. Als buitenlandse bevolkingsgroepen een nieuw thuis willen vinden in de Europese ruimte,
moeten ze de kans krijgen om te integreren en rechten krijgen. Anders worden ze uitgedoten en
afgewezen onder invioed van vreemddingenhaat. Om deze redenen is een effectief Europees
immigraie- en asdbdeid wezenlijk in de grijd tegen racigme.

Bovendien blijkt in de gehde Europese ruimte dat een wetgeving met strafmaetregelen, op welk
niveau en hoe pefect ook — en & zjn grote verschillen tussen de verschillende landen -,
onvoldoende is om mensen die zich schuldig maken aan raciame te bedtraffen of af te schrikken. In
feite is een wetgeving dleen effectief ds deze goed wordt geimplementeerd. Het is echter we
duiddijk dat het aanta rechtzaken en veroordelingen volgtrekt onvoldoendeis.

Voor op zichzdf daande gevdlen van racisme en georganiseerd racigme is de dreiging van

juridische gevolgen niet groot genoeg.



Dit geldt met name voor extreemrechtse politieke partijen die, ds ze zich niet zdf direct schuldig
maken aan racisme, anderen hiertoe proberen aan te zetten door de publieke opinie te beinvioeden
met discriminerende ideologiegn, die steeds meer voedingshodem vinden in de maatschappij. In hed
Europa is het “beschermingskordon” tegen racisme zwek.

Derhdve moet het publiek bewuster worden gemaakt door middd van informatieversrekking en
opleiding. Helaas laat de publieke opinie zich om socide of economische redenen maar d te vaek
beinvioeden door de tad of palitieke programma s van extremistische partijen. In dit opzicht isde rol
van de media essentied. Bovendien moet de maetschappij ds gehed worden gemobiliseerd via
bijvoorbedd niet-gouvernementele organisaties of vekbonden. Ook moeten dachtoffers en
minderheidsgroeperingen een stem hebben. Er moet naar hen worden geluisterd en de overheden
moeten rekening met hen houden.

De regeringen van de Europese lidstaten hebben zich bijzonder ingezet tijdens de afgelopen jaren
door middd ven tdloze, diverse programmd's, waarhij vele bewonderenswaardige resultaten zijn

geboekt.
Toch moeten we toegeven dat Europa nog niet erin is gedaagd om raciame volledig uit te bannen.

Als resultaten worden gebundeld, gezamenlijk actie wordt ondernomen, de publieke opinie wordt
gemohbiliseerd en politieke leiders duiddijk hun bereidheid laten zien in woord en deed, kan raciame
zeker worden ingedamd en in de komende jaren gedimineerd. Hier ligt een duiddijke tagk voor het
Europees Waarnemingscentrum voor racisme en vreemdeingenhedt.
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