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Os direitos fundamentais dos migrantes em

situacao irregular na Unido Europeia

Os artigos 1.°, 14.°, 31.%, 35.° e 47.% inscritos nos Capitulos
“Dignidade”, “Liberdades”, “Solidariedade” e “Justica”, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, asse-
guram o direito a dignidade do ser humano, a educacdo, a
condicées de trabalho justas e equitativas e a proteccdo da
saude, bem como o direito a accdo e a um tribunal imparcial.

Contexto politico

A legislacdo internacional e europeia em matéria de direitos
humanos impde aos Estados Membros a obrigacdo de assequ-
rar os direitos humanos a todos os individuos da sua jurisdicao.
Esta imposicdo inclui os migrantes em situacdo irreqular.

Embora os Estados-Membros
ndo sejam obrigados a pro-

estas pessoas sdo vulnerdveis a exploracdo e a abusos no
local de trabalho. Enfrentam muitas vezes obstaculos juridicos
e praticos ao acesso a servicos basicos como os cuidados de
saude, a educacdo e o acesso a justica. Algumas categorias de
migrantes em situacdo irregular encontram-se em situacdes
particularmente vulnerdveis, nomeadamente no que respeita as
pessoas, sobretudo mulheres, empregadas como trabalhadoras
domésticas. Podem sofrer discriminacdo em razdo da sua
raca ou origem étnica e ser alvo da violéncia de género.
Alguns grupos de migrantes em situacdo irregular enfrentam
consequéncias particularmente graves se nao conseguirem
aceder aos seus direitos fundamentais: a impossibilidade de
acesso aos cuidados de saude e a educacao pode comprometer
a saude e o desenvolvimento futuro das criancas.

Principais conclusées e

SOLIDARIEDADE

aconselhamentofundamentado
em dados objectivos

Praticas de deteccao e dentincia

Embora os Estados-Membros tenham o direito de controlar
quem entra e permanece no seu territério, tém de cumprir
normas relativas aos direitos humanos ao aplicar a legislacdo
em matéria de imigracdo. Em alguns Estados-Membros, essas
medidas incluem a detencdo de migrantes em situacdo irre-
gular em hospitais e escolas ou junto dessas instalacdes. De
igual modo, em alguns Estados-Membros, certos organismos
publicos, como os tribunais e os prestadores de servicos nos
dominios dos cuidados de saude e da educacdo sdo obrigados
por lei, ou tém por pratica, denunciar os migrantes em situacdo
irregular que tentam aceder aos seus servicos. Estas praticas de
deteccdo e denuncia, reais ou percepcionadas, podem impedir
estas pessoas de acederem a direitos fundamentais devido ao
receio de expulsdo.

0 termo “migrantes em situacao
irreqular” refere-se a individuos
que ndo sao nacionais de um
Estado Membro da UE e que se

porcionar aos migrantes em
situacdo irregular os mes-
mos beneficios concedidos
aos cidaddos  nacionais,
tém de sequir um conjunto
essencial de normas relati-
vas 30s direitos humanos.
Essas normas incluem:

encontram num Estado-Membro
da UE sem visto nem autorizacdo
de residéncia.

B o acesso de todos aos cuidados de salde necessarios,
incluindo cuidados de saude urgentes e cuidados de saude
essenciais, como a possibilidade de os doentes consultarem
um médico ou receberem medicamentos necessarios;

B o acesso das mulheres gravidas aos cuidados de saude e
das criancas aos cuidados de salde e a educacdo da mesma
forma que os cidaddos nacionais;

B 0 acesso a justica - um mecanismo que permita a um indi-
viduo apresentar uma queixa e obter medidas de reparacdo
como, por exemplo, uma indemnizacdo por um acidente de
trabalho. Os Estados-Membros da UE ndo devem utilizar métodos de

deteccdo que, na realidade, bloqueiem o acesso aos cuidados

de saude, a educacdo ou a justica. Os prestadores de servicos
ndo devem ter a obrigacdo de denunciar os migrantes em situa-

cdoirreqular as autoridades de imigracdo. As denuncias e a par-

Questoes fundamentais

O Projecto Clandestino, financiado pela Comissao Europeia,
estima que havia entre 1,9 e 3,8 milhées de migrantes em
situacdo irreqular na UE em 2008. Devido ao seu estatuto,

tilha de informacdes com as autoridades de imigracdo devem
ser eliminadas, e a auséncia da obrigacdo de denuncia deve ser
comunicada aos prestadores de servicos e aos migrantes.



Acesso aos cuidados de saude

Os migrantes em situacdo irregular, a quem muitas vezes ndo
¢é permitido trabalhar, tém frequentemente de pagar cuidados
médicos que sdo disponibilizados gratuitamente aos cidaddos
nacionais, incluindo cuidados urgentes. Mesmo alguns grupos
particularmente vulnerdveis, como as mulheres gravidas e as
criancas, podem ndo ter direito @ um tratamento gratuito da
mesma forma que os cidaddos nacionais. Até nos casos em
que os migrantes em situacdo irreqular tém direito a um trata-
mento sem custos ao abrigo da legislacdo nacional, pode ser-
Ihes exigido que cumpram requisitos administrativos que lhes
dificultam o acesso aos cuidados de saude na pratica, como, por
exemplo, a necessidade de apresentar provas de que possuem
uma residéncia fixa.

0 acesso aos cuidados de satde necessarios deve ser permitido
aos migrantes em situacdo irreqular da mesma forma que aos
cidadaos nacionais, aplicando as mesmas regras no que res-
peita ao pagamento de taxas e as isencées de pagamentos.
Em conformidade com o artigo 24.° da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca e o artigo 12.° da Convencao
das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, as mulheres gravidas
devem ter direito a cuidados de satde gratuitos nos tratamen-
tos pré e pos-natais, bem como durante o parto, e as criancas
devem poder recorrer aos cuidados de saude da mesma forma
que os cidaddos nacionais, nomeadamente no que respeita
a vacinacao.

Acesso a educacao

Os filhos dos migrantes em situacdo irreqular podem ser
impedidos de se inscreverem gratuitamente no ensino basico
por ndo conseguirem apresentar os documentos oficiais neces-
sarios, nomeadamente uma autorizacdo de residéncia valida,
uma certiddo de nascimento ou registos médicos.

0 ensino basico gratuito deve estar disponivel para todas as
criancas, em conformidade com o artigo 28.° Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Acesso a justica

Os migrantes em situacdo irregular que sofrem abusos fisicos
ou ferimentos no trabalho ou ndo recebem a sua remunera-
cdo encontram varios obstaculos ao exercicio dos seus direi-
tos através dos tribunais. Este facto reduz o efeito dissuasor da
legislacdo junto dos empregadores, tornando os migrantes em
situacdo irregular mais vulneraveis a exploracao.

As pessoas que efectuam trabalho doméstico sdo
particularmente vulnerdveis a abusos e a exploracdo, pois este
sector do emprego é normalmente menos regulamentado do
que outros. Muitas vezes, os empregadores nao autorizam
periodos de descanso, férias pagas e faltas por doenca com
remuneracdo, mesmo que estes direitos estejam previstos na
legislacdo nacional.

Os migrantes em situacdo irregular podem recear ser
denunciados 3as autoridades de imigracdo pelos tribunais se

apresentarem uma queixa e, mesmo que o facam, tém fre-
quentemente dificuldades em provar as suas acusacdes. As
testemunhas, que podem também ser migrantes em situacdo
irregular, podem ndo estar dispostas a testemunhar, e é possi-
vel que ndo existam provas de uma relacdo laboral. Além disso,
nem todos os Estados-Membros reconhecem o direito a exigir
retroactivos salariais ou reparacdes por acidentes de trabalho.

Os Estados-Membros devem reconhecer e apoiar o papel
fundamental das organizacdes ndo governamentais e dos
sindicatos na facilitacdo do acesso dos migrantes em situacdo
irregular a justica.

Devem igualmente assegurar a existéncia de mecanismos
eficazes que permitam aos migrantes em situacdo irreqular
apresentar queixa contra os seus empregadores, com base
nas disposicdes da Directiva que estabelece sancdes contra os
empregadores (Directiva 2009/52/CE).

Migrantes em situacao irregular
que nao podem ser expulsos

Em alguns casos, os migrantes em situacdo irreqular ndo podem
ser expulsos pelos Estados-Membros por motivos juridicos ou
praticos. Contudo, muitas vezes, ndo lhes ¢ atribuido qualquer
estatuto juridico formal; este facto pode deix3-los numa situa-
c30 em que Ndo conseguem ter acesso ao emprego ou a servi-
cos basicos durante varios anos.

A préxima avaliacdo e revisdo da Directiva relativa ao regresso,
a ter lugar em 2014, constitui uma oportunidade para assegurar
o respeito dos direitos fundamentais das pessoas que ndo sdo
expulsas. Devem ser criados mecanismos a nivel da UE ou dos
Estados-Membros para atribuir as pessoas que enfrentam situ-
acdes prolongadas de “limbo juridico” um estatuto legal e, con-
sequentemente, 0 acesso aos seus direitos.

Informacdes complementares:

A presente ficha de dados baseia-se em trés relatérios da Agéncia
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia publicados em 2011
sobre os direitos dos migrantes em situacdo irreqular:

Fundamental rights of migrants in an irreqgular situation in the
European Union (Os Direitos Fundamentais dos migrantes em

situacdo irregular na Unido Europeia) (Novembro de 2011)

Migrants in an irreqgular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European Union and its
Member States (Migrantes irregulares empregados no trabalho

doméstico: desafios aos Direitos fundamentais da Unido Europeia

e seus Estados-Membros) (Julho de 2011)

Migrants in an irreqular situation: access to healthcare in
10 European Union Member States (Migrantes irrequlares: o

acesso aos cuidados de salde em 10 paises da Unido Europeia)

(Outubro de 2011)
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