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A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A rendezetlen jogallasi bevandorlék alapveté jogai

az Eurépai Unidban

Az Eurdpai Unié alapjogi chartijanak a méltésagrdl, a
szabadsdgokrél, a szolidaritdsrol és az igazsdgszolgaltatdsrol
sz0l6 fejezetei ald tartozd 1., 14., 31., 35. €s 47. cikke garantalja
az emberi méltésdghoz, az oktatdshoz, a tisztességes és
igazsdgos munkafeltételekhez, az egészségvédelemhez,
valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljdrashoz valé jogot.

Szakpolitikai hattér
A nemzetkdzi és eurépai emberi jogi jogszabalyok kotelezik az
EU tagallamait, hogy a joghatésaguk ald tartozé valamennyi

személy szamara garantaljdk az emberi jogokat. Ebbe a rende-
zetlen jogallasu bevandorlok is beletartoznak.

Bar a tagadllamok a ren-
dezetlen jogalldsu bevan-

A ,rendezetlen jogallasu dorlék  szdmara  nem
bevéndorlék” vagy ,irregularis kotelesek ugyanolyan
migransok” alatt azok értenddk, elldtdsokat  biztositani,

mint sajat allampolgaraik

Legfontosabb kérdések

Az Eur6pai Bizottsdg 3ltal finanszirozott Clandestino projekt
becslése szerint 2008-ban 1,9-3,8 millié rendezetlen jogallasu
bevandorlé tartézkodott az Eurépai Unidban. Ezek a bevandorlok
rendezetlen jogdlldsuk miatt kiszolgdltatottak a munkahelyi
kizsdkmanyoldssal és visszaélésekkel szemben, de gyakran
Utkdznek jogi és gyakorlati akadalyokba is, ha alapvetd
szolgaltatdsokhoz, példaul az egészségiigyhdz, az oktatdshoz
vagy 3z igazsagszolgdltatdshoz szeretnének hozzaférni.
A rendezetlen jogdlldsi bevandorlok bizonyos csoportjai -
tulnyomérészt a nék - kilondsen kiszolgaltatott helyzetbe
kerilhetnek, ha haztartasi alkalmazottként foglalkoztatjak 6ket.
Faji vagy etnikai alapu hatranyos megkilonboztetésben lehet
részilk, vagy nemi alapu erészak érheti 6ket. A rendezetlen
jogallast bevandorlék néhdny csoportja szdmara kilénosen
sulyos kovetkezményekkel jarhat, ha nem élhetnek alapvetd
jogaikkal: az egészségligyhoz és az oktatdshoz vald hozzaférés
hidnya alddshatja a gyermekek egészségét és jovobeli fejlédését.

F6bb eredmények és kutatasi

SZOLIDARITAS

eredményeken alapulé ajanlasok

akik nem valamely uniés tagallam
szamara, a legalapvetébb

dllampolgarai, és érvényes vizum

vagy tartézkodasi engedély
nélkdl tartozkodnak egy tagallam
teriletén.

emberi jogi normdkat
azonban kovetniik kell.
Ezek értelmében hozza-
férést kell biztositaniuk a

Nyomozasi és bejelentési gyakorlatok

Bar a tagallamoknak jogukban 3ll ellendrizni, hogy kik lépnek
be és tartézkodnak a teriletikdn, az emberi jogi normakat a
bevandorlasi térvény végrehajtasa soran is be kell tartaniuk. Ez

kovetkez6khoz:

egyes tagallamokban olyan intézkedéseket is magaban foglal,
mint a rendezetlen jogallasu bevandorlék kérhazak vagy isko-
I3k kozelében torténd letartéztatdsa. Hasonldképpen néhany
tagallam allami szervei (mint példaul a birésagok), és az egész-
ségligyi és oktatasi szolgaltaték vagy kotelesek bejelenteni,
vagy a gyakorlat szerint jelentik a bevandorlasi hatésagoknak
ha rendezetlen jogalldsu bevandorlék prébaljak igénybe venni
3 szolgaltatasaikat.. Az ilyen valds vagy érzékelt nyomozasi
és bejelentési gyakorlatok hatdsara a rendezetlen jogallasu
bevdandorldk - a kitoloncolastél valo félelmikben - nem tudnak
élni alapvetd jogaikkal.

B 3 szikséges egészséglgyi - ideértve a siirgésségi és az
alapszintl egészségigyi - elldtds mindenki szamara, vagyis
annak a lehetésége, hogy valaki orvoshoz forduljon, vagy
megkapja a szlkséges gydgyszereket;

B vdrandds nék egészségiigyi ellatasa, valamint a gyermekek
egészségligyhdz és oktatashoz valé hozzaférése - az orszag
dllampolgaraival megegyez6 maodon;

B igazsagszolgdltatds - olyan mechanizmus, amely az egyén
szdmara lehetévé teszi, hogy panaszt tegyen és jogor-
voslatot kapjon: példdul egy munkahelyi baleset esetén

o Az EU tagallamai nem alkalmazhatndnak olyan nyomozasi
kompenzaci6 formajaban.

modszereket, amelyek gyakorlatilag ellehetetlenitik az egész-
ségigyi elldtdshoz, az oktatdshoz vagy az igazsdgszolgalta-
tashoz valé hozzaférést. Nem réhatnak olyan kotelezettséget



a szolgadltatokra, hogy a rendezetlen jogdllasu bevandorlokat
jelentenilk kelljen a bevandorlasi hatésagoknak. A bevandorlasi
hatosagok felé bejelentési és a velik valé informacié-megosz-
tasi gyakorlatnak véget kell vetni, és a bejelentési kdtelezettség
megsz(nésérdl a szolgdltatdkat és a bevandorlékat egyarant
tajékoztatni kell.

Az egészségiigyi ellatashoz val6 hozzaférés
Eléfordulhat, hogy a munkavallaldsi engedéllyel dltaldban nem
rendelkezé rendezetlen jogalldsu bevandorloknak fizetnitk
kell az orszag allampolgdrai szdmara dijmentesen jaré orvosi
elldtasért, igy a slrgdsségi elldtasért is. Még a kilondsen
kiszolgaltatott csoportok - mint a varandds nék és a gyermekek
- sem biztos, hogy az allampolgdrokkal megegyezé mddon
jogosultak az ingyenes elldtdsra. Ahol a nemzeti jog ezt
lehet6vé teszi, ott pedig eléfordulhat, hogy olyan adminisztrativ
kovetelményeknek kell eleget tennilik - példdul allandé
lakcimet kell megjeldInitk -, amelyek megnehezitik szdmukra a
gyakorlatban az egészségigyi elldtashoz valo hozzaférést.

A sziikséges egészséqligyi elldtdshoz valé hozzaférést az adott
orszag 3allampolgadraiéval megegyezé modon a rendezetlen
helyzetd migransok szdmdra is elérhetévé kell tenni, és
esetikben ugyanazokat a dijfizetési és mentességi szabalyokat
kell alkalmazni. Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 24.
cikkével és a nokkel szembeni megkilonbéztetés minden
formdjanak felszamoldsarél szold ENSZ-egyezmény 12.
cikkével 6sszhangban a terhes néknek jogosultnak kell lennitk
arra, hogy a terhesség idején, a sziléskor és azt kdévetéen
dijmentes gondozadsban részesiljenek, mig a gyermekeket az
dllampolgdrokkal megegyezé médon meg kell, hogy illesse az
egészséglgyi elldtas, ideértve a védboltasokat is.

Az oktatashoz valo hozzaférés

A rendezetlen jogalldst bevandorlok gyermekei azért eshetnek
el attdl, hogy dijmentesen beiratkozzanak az ltalanos iskolaba,
mert nem tudjdk bemutatni az ehhez sziikséges hivatalos ira-
tokat, példaul az érvényes tartdzkodasi engedélyt, a szlletési
anyakényvi kivonatot, vagy egyes orvosi papirokat.

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 28. cikkével 6sszhangban
azonban az ingyenes altaldnos iskolai oktatdst minden gyermek
szamara elérhetévé kell tenni.

Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés

Azok a rendezetlen jogdlldsi bevandorlok, akik fizikai
bantalmazast vagy sérilést szenvednek el a munkahelyikén,
vagy akiket nem fizetnek ki, szamos akadalyba utkéznek, ha
birésdgon szeretnének érvényt szerezni jogaiknak. Ez csokkenti
a torvény visszatarté erejét a munkaadok szamara, igy a ren-
dezetlen jogallast bevandorlok még inkdbb kiszolgaltatottabba
vélnak a kizsdkmanyoldssal szemben.

A haztartasi alkalmazottként foglalkoztatottak kilonésen ki
vannak téve kilénboz6 visszaéléseknek és a kizsakmanyolds-
nak, mivel ez a foglalkoztatasi dgazat 3ltalaban torvény 3ltal
kevésbé szabdlyozott, mint a tobbi. A munkaaddék gyakran
nem biztositanak pihendidét, fizetett szabadsagot és fizetett
betegszabadsdgot, még akkor sem, ha erre a nemzeti jog
lehetéséget ad.

A rendezetlen jogallasu bevandorlék valészindleg attol félnek,
hogy ha panaszt tesznek, a birésdg bejelentést tesz a bevan-
dorlasi hatésagnal, dm ha mégis panasszal élnek, gyakran nem
tudjdk bizonyitani az esetet. A szemtanuk - akik sokszor ugyan-
csak rendezetlen jogdlldst bevdndorlék - vonakodhatnak a
vallomastételtdl, réadasul elképzelhetd, hogy a munkaviszonyt
sem tudjdk igazolni. Ezenkivil nem minden tagallam ismeri el
azt a jogot, hogy a munkahelyi balesetek esetén pénzt vagy
kartéritést lehet kérni.

A tagdllamoknak el kell ismerniik és tamogatniuk kell a
nem kormanyzati szervezeteknek és a szakszervezetek-
nek a rendezetlen jogalldsu bevandorlék igazsagszolgalta-
tashoz vald hozzdférésének megkdnnyitésében betoltott
kulcsfontossagu szerepét.

Azt is biztositaniuk kell tovabbda, hogy hatdsos mechanizmu-
sok mukodjenek, amelyek lehetévé teszik a rendezetlen jog-
allasu bevandorlok szamara, hogy a munkaltatokkal szembeni
szankcidkrél sz616 (2009/52/EK) irdnyelv rendelkezései alapjan
panasszal éljenek munkaadoik ellen.

A nem kiutasithaté rendezetlen

jogallasu bevandorlok

Bizonyos esetekben a rendezetlen jogalldsu bevandorlékat jogi
vagy gyakorlati okokbdl kifolydlag a tagdllamok nem utasit-
hatjak ki. llyenkor azonban gyakori, hogy semmilyen hivatalos
jogalldst nem kapnak, igy olyan helyzetbe kerilnek, hogy
tobb évig képtelenek hozzaférni a foglalkoztatashoz vagy az
alapveté szolgaltatasokhoz.

A rendezetlen jogdllasi bevandorlok visszatérésérdl szélo
irdnyelv jovébeli értékelése és 2014. évi felllvizsgalata
lehetéséget nyUjt olyan modositasok bevezetésére, amelyek
biztositjak a ki nem utasitott bevandorlok alapvet6 jogainak
tiszteletben tartdsat. Akdr unids, akar tagallami szinten
olyan mechanizmusokat kell bevezetni, amelyek a hosszan
elhdzodé, bizonytalan jogi helyzetben |évé személyek szamara
valamilyen jogallast biztositanak, igy lehet6évé teszik szamukra
jogaik érvényesitését.

Tovabbi informaciok:

Ez a tajékoztatd harom, 2011-ben megjelent, a rendezetlen jogallasu

bevandorlék jogairdl sz616 FRA-jelentés alapjan késziilt.

Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the

European Union (A rendezetlen jogallast bevandorlok alapvetd jogai

az Eurdpai Unidban) (2011. november)

Migrants in an irregular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European Union and its
Member States (Haztartasi munkara alkalmazott rendezetlen jogal-
lasu bevéndorlok: alapjogi kihivasok az Europai Uni6 és tagallamai

szamara) (2011. julius)

Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10 European
Union Member States Rendezetlen jogallasd bevandorlék: hozzéférés

az egészségligyhoz 10 eurdpai unids tagallamban) (2011. oktober)
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