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Laittomien maahanmuuttajien perusoikeudet

Euroopan unionissa

Euroopan unionin perusoikeuskirjan lukujen “lhmisarvo”,
“Yhteisvastuu” ja “Lainkdytté” artikloissa 1, 14, 31, 35 ja 47
taataan oikeudet ihmisarvoon, koulutukseen, oikeudenmu-
kaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin ja tyéehtoihin, terveyden
suojeluun seké tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puol-
ueettomaan tuomioistuimeen.

Taustaa

Kansainvalisessa ja Euroopan ihmisoikeuksia koskevassa
lainsdddanndssd asetetaan EU:n jdsenvaltioille velvolli-
suus taata ihmisoikeudet kaikille ihmisille niiden lainkdyt-
tovaltaan kuuluvilla alueilla. Téma koskee myds laittomia
maahanmuuttajia.

Vaikka jasenvaltioilla ei
ole velvollisuutta tarjota

asemansa vuoksi he ovat alttiita tydpaikalla tapahtuvalle
hyvaksikdytolle ja vakivallalle. Laittomat mashanmuutta-
jat kohtaavat usein my6s oikeudellisia ja kdytannon esteita
peruspalvelujen saamisessa, kuten terveydenhuoltoon ja
koulutukseen pddsyssd seka oikeussuojan saamisessa.
Tietyt laittomien maahanmuuttajien ryhmadt ovat erityisen
heikossa tilanteessa, kuten kotiapulaisina tydskentelevat
maahanmuuttajat, joista useimmat ovat naisia. He saattavat
kohdata syrjintaa etnisen taustansa perusteella tai sukupuo-
leen perustuvaa vakivaltaa. Jotkin laittomien maahanmuut-
tajien ryhmdt kdrsivat erityisen vakavista seurauksista, jos
he eivat saa toteuttaa perusoikeuksiaan: terveydenhuollon
ja koulutuksen puute voivat heikentda lasten terveytta ja
tulevaa kehitysta.

Tarkeimmat tulokset ja ndyttoon

YHTEISVASTUU

“Laittomilla maahanmuuttajilla”

tarkoitetaan henkil6ita,

jotka eivat ole minkdan EU:n

jasenvaltion kansalaisia ja

samoja etuja laittomille
maahanmuuttajille  kuin
maan omille kansalaisille,

jotka oleskelevat jossakin EU:n

jasenvaltiossa ilman viisumia tai keske!smpla .|hm|50|—
oleskelulupaa keuksia koskevia vaa-
timuksia.  Vaatimuksiin

niiden on noudatettava

kuuluvat seuraavat:

B padsy kaikkien tarvitsemaan terveydenhuoltoon mukaan
lukien kiireelliseen seka valttdmattémaan sairaanhoi-
toon, johon kuuluu mahdollisuus padsta ladkdriin tai
saada tarvittavat ladkkeet,

B raskaana olevien naisten paasy terveydenhuoltoon ja
lapsille samat mahdollisuudet terveydenhuoltoon ja
koulutukseen kuin maan omilla kansalaisilla,

B oikeuden saatavuus - mekanismi, jonka avulla ihminen
voi tehda valituksen ja saada kaytettdvakseen oikeussuo-
jakeinot kuten korvauksen esimerkiksi tyétapaturmasta.

Keskeiset kysymykset

EU:ssa oleskeli vuonna 2008 noin 1,9-3,8 miljoonaa laitonta
maahanmuuttajaa  Euroopan  komission  rahoittaman
Clandestino-hankkeen mukaan. Laittoman maahanmuuttajan

perustuvat neuvot

Paljastus-ja ilmoituskdytannot

Vaikka jasenvaltioilla on oikeus valvoa, kuka paasee ja
jaa niiden alueelle, valtioiden on noudatettava ihmisoike-
ussaannoksid pannessaan maahanmuuttolainsaddantoa
taytantoon. Joissakin jasenvaltioissa kyseisiin toimenpitei-
siin kuuluu laittomien maahanmuuttajien kiinniottaminen
sairaaloissa ja kouluissa tai niiden lahella. Joissakin jasenval-
tioissa tietyillad julkisilla elimilld, kuten tuomioistuimilla seka
terveys- ja koulutuspalvelujen tarjoajilla on joko velvollisuus
tai tapa ilmoittaa maahanmuuttoviranomaisille laittomista
maahanmuuttajista, jotka yrittavat kayttaa niiden palveluja.
Nama todelliset tai mielletyt paljastus- ja ilmoituskdytannot
voivat estdd laittomia maahanmuuttajia hyodyntamasta
perusoikeuksiin kuuluvia palveluja karkottamisen pelon
vuoksi.

EU:n jasenvaltioiden ei pitdisi kayttaa paljastusmenetelmid,
jotka kdytannossa estavat padsyn terveydenhuoltoon ja kou-
lutukseen tai oikeussuojan saamisen. Palveluiden tarjoajilla
ei pitdisi olla velvollisuutta ilmoittaa laittomista maahan-
muuttajista maahanmuuttoviranomaisille. limoittamisesta
maahanmuuttoviranomaisille ja tietojen jakamisesta ndiden
kanssa pitdisi luopua, ja palveluntarjoajille ja maahanmuut-
tajille on tiedotettava, ettei ilmoitusvelvollisuutta ole.



Padsy terveydenhuoltoon

Laittomien maahanmuuttajien, joilla ei tavallisesti ole
tyblupaa, on usein maksettava sairaanhoidosta, joka on
maksutonta maan omille kansalaisille, kiireellinen sairaan-
hoito mukaan lukien. Jopa erityisen heikossa asemassa
olevat ryhmat kuten raskaana olevat naiset ja lapset eivat
valttamatta ole oikeutettuja maksuttomaan hoitoon samoin
perustein kuin maan omat kansalaiset. Vaikka laittomilla
maahanmuuttajilla  olisikin  kansallisen lainsdadannén
mukaan oikeus saada hoitoa ilmaiseksi, heitd voidaan vaatia
tayttamaan hallinnollisia vaatimuksia, jotka kdytdanndssd
vaikeuttavat laittomien maahanmuuttajien pddsya terve-
ydenhuoltoon. Heiltd voidaan esimerkiksi vaatia todistusta
pysyvastd asuinpaikasta.

Laittomien maahanmuuttajien olisi saatava tarvittavaa ter-
veydenhoitoa samoin perustein kuin maan kansalaisten, ja
heitd tulisi koskea myds samat maksamista ja maksuista
vapauttamista koskevat saannot kuin maan kansalaisia.
Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 24 artiklan ja kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mukaan
raskaana olevilla naisilla on oikeus maksuttomaan synny-
tystd edeltdavaan ja synnytyksen jalkeiseen hoitoon seka
synnytyshoitoon ja lapsilla on oikeus terveydenhuoltoon ja
rokotuksiin samoin perustein kuin maan omilla kansalaisilla.

Koulutukseen paasy

Laittomien maahanmuuttajien lapsia voidaan estaa
ilmoittautumasta maksuttomaan peruskoulutukseen, koska
he eivdt pysty toimittamaan vaadittuja virallisia asiakirjoja
kuten voimassaolevaa oleskelulupaa, syntymatodistusta tai
potilastietoja.

Maksuton peruskoulutus tulee olla kaikkien lasten saatavilla
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 28 artiklan
mukaisesti.

Oikeussuojan toteutuminen

Laittomat maahanmuuttajat, jotka kohtaavat fyysista
vakivaltaa tai loukkaantuvat tydssd tai joille ei makseta
palkkaa, kohtaavat monia esteitd hakiessaan oikeutta
tuomioistuimissa. Tama vahentdd lainsaddannén ylei-
sestdvaad vaikutusta tyonantajiin ja tekee laittomista
maahanmuuttajista entista alttiimpia hyvaksikaytolle.

Kotitaloustydta tekevat ovat erityisen alttiita vakivallalle
ja hyvaksikaytolle, koska tatd tyollisyysalaa sdddellddn
lainsdddanndssa tavallisesti vdhemman kuin muita aloja.
Tyénantajat eivdt yleensa myonna lepoaikoja, palkallisia
vuosilomia tai palkallisia sairaslomia, vaikka ne pitdisi myén-
taa kansallisen lainsdadannén mukaan.

Laittomatmaahanmuuttajatvoivatpelatd, ettdtuomioistuimet
ilimoittavat heista maahanmuuttoviranomaisille, jos he
tekevat kantelun. Lisdksi jos laittomat maahanmuuttajat
tekevat kantelun, heidan on usein vaikeaa todistaa asiaansa.

Todistajat, jotka voivat olla myds laittomia maahanmuuttajia,
saattavat olla haluttomia todistamaan, tai tydsuhteesta ei
ole todisteita. Kaikki jasenvaltiot eivat mydskaan tunnusta
maksamattomaan palkkaan liittyvid vaateita tai oikeutta
saada korvausta tyétapaturmista.

Jasenvaltioiden tulisi tunnustaa kansalaisjarjestdjen ja
ammattiliittojen keskeinen asema laittomien mashanmuut-
tajien oikeussuojan saatavuuden helpottamisessa ja tukea
tata asemaa.

Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd kaytossd on
tehokkaita mekanismeja, joiden avulla laittomat maahan-
muuttajat voivat tehda kantelun tydnantajiaan vastaan
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktii-
vin (direktiivi 2009/52) perusteella.

Laittomat maahanmuuttajat,
joita ei voida poistaa maasta

Joissakin tapauksissa jdsenvaltiot eivat voi poistaa laittomia
maahanmuuttajia maasta oikeudellisista tai kdytanndn
syista. Tallaisille henkildille ei kuitenkaan yleensa myonneta
mitddn virallista oikeudellista asemaa, mika voi jattaa heidat
tilanteeseen, jossa he eivat padse tyémarkkinoille tai saa
peruspalveluita useaan vuoteen.

Laittomien maahanmuuttajien palauttamista koskevan
direktiivin tuleva arviointi ja tarkistus vuonna 2014 antaa
mahdollisuuden tehdd parannuksia sen varmistamiseksi,
ettd henkiloiden, joita ei voida poistaa maasta, perusoi-
keuksia kunnioitetaan. Joko EU:n tai jasenvaltioiden tasolla
tulisi laatia mekanismeja, joiden avulla voidaan mydntaa
oikeudellinen asema henkildille, jotka ovat pitkittyneessa
oikeudellisesti epaselvadssa tilanteessa, ja sen myéta antaa
heille mahdollisuus toteuttaa oikeuksiaan.

Lisatietoja:

Tama tiedote perustuu kolmeen vuonna 2011 julkaistuun FRA:n

raporttiin, jotka kasittelevat laittomien maahanmuuttajien
oikeuksia:

Fundamental rights of migrants in an irreqular situation in the
European Union (Laittomien maahanmuuttajien perusoikeudet
Euroopan unionissa) (marraskuu 2011)

Migrants in an irregular situation employed in domestic work:

Fundamental rights challenges for the European Union and
its Member States (Kotiapulaisina tydskentelevat laittomat

maahanmuuttajat: Perusoikeuksia koskevat haasteet Euroopan

unionille ja sen jasenvaltioille) (heinakuu 2011)

Migrants in an irregular situation: access to healthcare in

10 European Union Member States (Laittomat maahanmuut-

tajat: terveydenhoidon saatavuus kymmenessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa) (lokakuu 2011)

FRA - Euroopan unionin perusoikeusvirasto

Schwarzenbergplatz 11 1040 Wien © Itdvalta

P.+43 (1) 58030 - 0
facebook.com/fundamentalrights

F. +43 (1) 580 30 - 699 © fra.europa.eu
twitter.com/EURightsAgency

info@fra.europa.eu

J-14-+9E-LL-LEN]


http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm

