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Ebaseaduslike sisserandajate p6hidigused

Euroopa Liidus

Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklitega 1, 14, 31, 35 ja
47, mida kdsitletaksepeatiikkides ,Vaarikus”, ,Vabadused”,
,Solidaarsus” ja ,,Oiguseméistmine”, on tagatud éigus inim-
vddrikusele, haridusele, headele ja diglastele tdo6tingimus-
tele, tervishoiule, téhusatele édiguskaitsemeetmetele ja
oiglasele kohtulikule arutamisele.

Poliitikataust

Inimdigusi kasitlevad rahvusvahelised ja Euroopa 6igusaktid
panevad ELi liikmesriikide 6lule kohustuse tagada koigi
nende jurisdiktsiooni kuuluvate Uksikisikute inimdigused.
See hélmab ka ebaseaduslikke sisserandajaid.

Kuigi  liikmesriikidel ei
lasu kohustust pakkuda

Mdistega ,ebaseaduslikus

ebaseaduslikele sisseran-

ebaseaduslikku sisserdndajat. Nende staatuse ebaseadus-
likkuse téttu ohustab neid vaarkohtlemine ja ekspluateeri-
mine todkohas. Sageli on neil diguslike ja praktiliste tokete
tottu raskendatud ligipads ka sellistele baasteenustele,
nagu tervishoid, haridus ja 0Oiguskaitse. Eriti haavatavas
olukorras on teatud ebaseaduslike sisserdndajate rih-
mad nagu kodumajapidamistes todtajad, kelleks on pea-
miselt naised. Neile vdib osaks saada diskrimineerimine
rassilise voi etnilise pdritolu alusel ja sooline vdgivald.
Teatud ebaseaduslike sisserandajate rihmade puhul véi-
vad pohidiguste teostamise vdimaluse puudumise taga-
jarjed olla eriti kurvad: arstiabi ja hariduse kdttesaamatus
voib ohustada nende laste tervist ja arengut.

Peamised tahelepanekud ja

SOLIDAARSUS

toenditel pohinevad soovitused

olukorras sisserandajad” voi
,ebaseaduslikud sisserandajad”
tahistatakse uksikisikuid, kes

dajatele samu hivesid,
mida pakutakse kodani-
kele, peavad liikmesriigid
siiski jargima mdningaid
pohilisi - iniméigusnorme.

Avastamis-ja teatamistavad

Liikmesriikidel on kill éigus kontrollida, kes nende ter-
ritooriumile sisenevad ja seal viibivad, kuid nad peavad

ei ole ELi liikmesriigi kodanikud
ja viibivad ELi liikmesriigis ilma
kehtiva viisa voi elamisloata.

Need hélmavad jargmisi
valdkondi:

B juurdepdds vajalikele tervishoiuteenustele, sealhulgas
erakorralisele ja esmaabile, nditeks véimalus pddseda
arsti vastuvotule voi saada vajalikke ravimeid;

B tervishoiuteenuste osutamine rasedatele ning tervis-
hoiu- ja haridusteenuste vdimaldamine lastele samadel
alustel nagu seda véimaldatakse kodanikele;

B juurdepddsu tagamine digusemdistmisele - see meh-
hanism peab véimaldama Uksikisikul esitada kaebust ja
taotleda oma diguste kaitset, nditeks hivitist t666nne-
tuse korral.

Pohikiisimused

Euroopa Komisjoni rahastatava projekti Clandestino andmetel
viibis ELis 2008. aastal hinnanguliselt 1,9-3,8 miljonit

sisserannet reguleerivate digusnormide rakendamisel siiski
jargima inimdigusi. Mdnes liikmesriigis hélmavad selli-
sed meetmed ebaseaduslike sisserdndajate kinnipidamist
haiglate ja koolide I3heduses. Samuti on méne liikmesriigi
teatud avaliku sektori asutustel nagu nditeks kohtutel ning
tervishoiu- ja haridusasutustel tavaks vdi lausa kohus-
tuseks teatada nende poole pddérdunudebaseaduslikest
sisserandajatest migratsiooniasutustele. Need tegelikud voi
arvatavad avastamis- ja teatamistavad voéivad heidutada
ebaseaduslikke sisserandajaid, kes vdljasaatmishirmu tottu
loobuvad oma poéhidiguste kasutamisest.

ELi liikmesriigid ei tohiks kasutada avastamismeetodeid,
mis sisuliselt tdkestavad ebaseaduslike sisserandajate
juurdepddsu  tervishoiule, haridusele vdi  Giguskait-
sele. Teenuseosutajaid ei tohiks kohustada teatama
ebaseaduslikest sisserdndajatest migratsiooniasutustele.
Sisserdndajatest teatamine ja neid puudutava teabe jagamine
tuleks |6petada ning teenusepakkujaid ja sisserdndajaid
tuleks teatamiskohustuse puudumisest teavitada.



Tervishoiu kattesaadavus

Ebaseaduslikud sisserandajad, kellele tavaliselt t66luba ei
anta, peavad sageli tasuma arstiabi, sealhulgas erakorralise
meditsiiniabi eest, mis on kodanikele tasuta. Isegi eriti
haavatavatel hiskonnagruppidel nagu rasedad ja lapsed
ei pruugi olla digust tasuta arstiabile kodanikega samadel
alustel. Isegi kui ebaseaduslikel sisserandajatel on riigi
6igusaktide kohaselt 6igus tasuta arstiabile, voidakse
neilt nduda haldusnduete tditmist, nagu naditeks alalise
elukoha téendamine, mis raskendab arstiabi tegelikku
kattesaadavust.

Vajaliktervishoidtulekstehaebaseaduslikelesisserandajatele
kattesaadavaks kodanikega samadel alustel, kohaldades
samu Idivude tasumise ja neist vabastamise eeskirju.
Vastavalt URO lapse 6iguste konventsiooni artiklile 24
ja naiste diskrimineerimise koéigi vormide likvideerimist
kasitleva konventsiooni artiklile 12 peaks rasedatel olema
6igus tasuta sinnituseelsele hooldusele, siinnitusabile ja
stinnitusjargsele hooldusele ning lastel peaks olema 6igus
tervishoiule, sealhulgas vaktsineerimisele, kodanikega
samadel alustel.

Hariduse kattesaadavus

Ebaseaduslike sisserdndajate lastel on oht jadda ilma tasuta
pohiharidusest, kuna nende vanematel ei ole néutavaid
ametlikke dokumente nagu kehtiv elamisluba, sinnitunnis-
tus voi tervisekaart.

Vastavalt lapse o6iguste konventsiooni artiklile 28 peab
tasuta pohiharidus olema kattesaadav koigile lastele.

Oiguskaitse kattesaadavus

Ebaseaduslikel sisserandajatel, keda tdokohas fiusiliselt
vaarkoheldakse, kes saavad vigastusi voi kellele ei maksta
palka, ei ole lihntne oma digusi kohtus kaitsta. Sellega vahe-
neb seaduse heidutav mdju téoandjatele ning suureneb
ebaseaduslike sisserandajate ekspluateerimise oht.

Kodumajapidamistes todtajate vddrkohtlemise ja eksplua-
teerimise oht on eriti suur, sest see toohdivesektor on
teistest sektoritest vahem reguleeritud. Sageli ei véimalda
todandjad ebaseaduslikest sisserandajatest tddtajatele
puhkeaega, tasulist puhkust ega tasulist haiguspuhkust,
isegi kui need on riigi digusaktidega ette ndhtud.

Ebaseaduslikud sisserandajad véivad karta, et kaebuse
esitamise korral teatavad kohtud neist migratsiooniasutustele
ja neil tekib raskusi oma juhtumi téendamisega. Tunnistajad,
kes on tihtipeale samuti ebaseaduslikud sisserdndajad,
voivad samal pohjusel tunnistuste andmisest loobuda,
samuti vdib puududa tdéend todsuhte olemasolu kohta.
Lisaks ei tunnusta koéik liikmesriigid igust néuda saamata
jaanud tootasu voi todonnetuse korral hivitist.

Liikmesriigid peaksid tunnustama ja toetama vabaiihenduste
ja ametithingute tdhtsat rolli diguskaitse muutmisel
ebaseaduslikele sisserdndajatele kattesaadavamaks.

Nad peaksid samuti looma téhusad mehhanismid, mis
vOéimaldavad  ebaseaduslikel  sisserandajatel  esitada
kaebusi oma té6andjate vastu, tuginedes todandjate suh-
tes kohaldatava sanktsioonide direktiivi (direktiiv 2009/52)
sdtetele.

Ebaseaduslikud sisserdndajad,
keda ei saa vilja saata

Ménikord ei saa liikmesriigid ebaseaduslikke sisserdndajaid
oiquslikel voi praktilistel péhjustel valja saata. Samas jde-
takse neile sageli andmata ametlik diguslik staatus, mis véib
nad jatta aastateks ilma véimalusest todtada voi kasutada
p6hiteenuseid.

Tagasisaatmise direktiivi hindamine ja l3bivaatamine 2014.
aastal annab vdimaluse teha muudatusi, et tagatud oleks
selliste sisserandajate pohidiguste austamine, keda ei
ole vdimalik vdlja saata. ELi véi liikmesriigi tasandil tuleks
luua mehhanism, mis annab pikaajalises diguslikult mddra-
matlemata olukorras isikutele &igusliku staatuse ja sellest
tulenevalt ka vdimaluse oma Gigusi teostada.
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