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Z3akladni prava migrantu v nerequlérni situaci

v Evropské unii

Clanky 1, 14, 31, 35 a 47, spadajici do kapitol ,,Distojnost”,
~Svobody”, ,Solidarita” a ,Soudnictvi” Listiny zakladnich
prav Evropské unie, zarucuji préva na lidskou dustojnost,
vzdélani, slusné a spravedlivé pracovni podminky, zdravotni

péci a pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces.

Politické souvislosti

Mezindrodni a evropské pravni predpisy na ochranu
lidskych prav ukladaji clenskym stadtdm EU povinnost
zaruCit vsem osobam v jejich jurisdikci lidska prava.
Tato povinnost zahrnuje i
neregulérni migranty.

Vyrazem ,migranti v neregulérni
situaci” nebo ,neregulérni
migranti” se oznacuji osoby,
které nejsou statnimi pfislusniky
¢lenského statu EU a v ¢lenském

staté EU pobyvaji bez platného
viza ¢&i povoleni k pobytu.

Ackoli  clenské  staty
nejsou povinny nabizet
neregulérnim migrantdm
stejné vyhody jako svym
statnim pfislusnikdm,
musi dodrZovat zakladni
soubor norem lidskych

prav. Ty zahrnuji pristup:

B k nezbytné zdravotni péci pro viechny, vcetné neod-
kladné i zakladni zdravotni péce, jako je moznost
navstivit lékafe nebo dostat nezbytné léky,

B ke zdravotni péci pro téhotné Zeny a zdravotni péci a
vzdélavani pro déti za stejnych podminek jako pro statni
pfislusniky dané zemé,

B k soudnictvi - mechanismu, ktery jednotlivym oso-
bam umoziuje podat stiznost a ziskat napravu, jako je
nadhrada, napfiklad za pracovni Uraz.

Klicové body

V roce 2008 zilo v EU podle projektu Clandestino
financovaného Evropskou komisi odhadem 1,9 az 3,8 milionu
neregulérnich migrantd. Z ddvodu svého postaveni neregu-
lérnich migrantd jim hrozi vétsi riziko vykofistovani a zne-
uzivani na pracovisti. Casto také ¢eli pravnim a praktickym

prekazkam pfi ziskavani pfistupu k zakladnim sluzbam, jako
je zdravotni péce, vzdéldvani a pristup ke spravedinosti.
Urcité kategorie neregulérnich migrantd se nachazejiv situa-
cich se zvlasté vysokym rizikem, napfiklad migranti zameést-
nani jako pracovnici v domacnosti, kterymi jsou prevaziné
Zeny. Mohou ¢elit diskriminaci na zakladé svého rasového
nebo etnického pivodu a nasili na zakladé pohlavi. Nékteré
skupiny neregulérnich migrantl jsou vystaveny obzvlasté
vaznych dlsledkim, pokud nemaji pfistup ke svym zaklad-
nim pravim: chybéjici pfistup ke zdravotni péci a vzdélani
mUze mit vazny dopad na zdravi a budouci vyvoj déti.

Hlavni zjisténi a poradenstvi
zalozené na dukazech

Postupy odhalovani a ohlasovani pripadu

Ackoli ¢lenskeé staty maji pravo kontrolovat, kdo vstupuje na
jejich Uzemi a setrvava na ném, musi pfi uplatiiovani prav-
nich predpisy tykajicich se pfistéhovalct dodrzovat normy
lidskych prav. V nékterych ¢lenskych statech takova opatieni
zahrnuji zatykdani nereqgulérnich migrantd v nemocnicich a
Skoldch nebo v jejich blizkosti. Podobné v nékterych ¢len-
skych statech maji urcité vefejné organy, napfiklad soudy
a poskytovatelé zdravotni péce a vzdéldvani, povinnost
hlasit neregulérni migranty, jakmile se takové osoby pokusi
vyuzit jejich sluzeb, anebo je takovy postup béznou praxi.
Tato skute¢na nebo vnimand praxe odhalovani a hlaseni
mUze nerequlérnim migrantdm z diivodu obav z vyhosténi
zabrafovat v pfistupu k zakladnim pravim.

Clenské staty EU by nemély vyuzivat postupd odhalovani,
které ve svém dusledku blokuji pfistup ke zdravotni péci a
vzdélavani nebo pristup k soudnictvi. Poskytovatelé sluzeb
by neméli mit povinnost hlasit neregulérni migranty pfis-
téhovaleckym Gfadim. Praxe hldseni a sdileni informaci s
pristéhovaleckymi Urady by méla byt ukoncena a posky-
tovatelim sluzeb a migrantdm by mélo byt sdéleno, Ze
neexistuje povinnost migranty hl3sit.
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Pristup ke zdravotni péci

Neregulérni migranti, ktefi obvykle nesmi pracovat, ¢asto
musi platit za Iékafskou péci, kterd je pro statni pfislus-
niky dané zemé bezplatnd, vcetné neodkladné péce. Ani
obzvlasté zranitelné skupiny, jako jsou téhotné Zeny a déti,
nemusi mit narok na bezplatné osetfeni ve stejném rozsahu
jako statni prislusnici. Tam, kde neregulérni migranti maji
podle vnitrostatniho prava narok na bezplatné osetfeni,
musi pfesto vyhovét administrativnim pozadavkim, které
jim v praxi pfistup ke zdravotni péci ztézuji, napf. nutnost
prokazat trvaly pobyt.

Pristup k nezbytné zdravotni péc¢i by mél byt umoznén
neregulérnim migrantdm za stejnych podminek jako stat-
nim pfislusnikdm, s uplatnénim tychz pravidel pro platbu
poplatkli a pro osvobozeni od jejich platby. V souladu s
¢lankem 24 Umluvy OSN o pravech ditéte a ¢lankem 12
Mezinarodni tmluvy o odstranéni vsech forem diskriminace
Zen by téhotné Zeny mély mit narok na bezplatnou predpo-
rodni péci, péci pfi porodu a poporodni péci a déti by mély
mit ndrok na zdravotni péci ve stejném rozsahu jako statni
prislusnici dané zemé, vcetné ockovani.

Pristup ke vzdélavani

Détem neregulérnich migrantd mdze byt branéno v zapisu
k bezplatnému zakladnimu vzdéldvani, protoze nejsou
schopny predloZit pozadované Gredni dokumenty, napfiklad
platné povoleni k pobytu, rodny list nebo lékarské zaznamy.

Podle ¢lanku 28 Umluvy OSN o pravech ditéte by bezplatné
zakladni vzdélani mélo byt dostupné vsem détem.

Pristup ke spravedinosti

Neregulérni migranti, ktefi zazivaji fyzické zneuzivani, utrpi
zranéni na pracovisti nebo nedostavaji zaplaceno, narazeji
pfi prosazovani svych prav u soudu na rGzné prekazky.
To sniZuje odrazujici U¢inek pradva pro zaméstnavatele
a neregulérni migranti se pak mohou snaze stat obétmi
vykofistovani.

Zneuzivani a vykofristovani obzvldsté hrozi osobam,
které vykondvaji prace v domdcnosti, protoze tato oblast
je obvykle méné pravné requlovana neZ jind odvétvi.
Zameéstnavatelé ¢asto neposkytuji prestavky na odpocinek,
placenou dovolenou a placenou nemocenskou, i kdyZ na né
podle vnitrostatniho prava existuje narok.

Neregulérni migranti mohou mit obavy z toho, Ze pokud si
budou stéZovat, soudy je ohlasi pfistéhovaleckym uradim,
a pokud se k tomu odvazi, ¢asto maji potize svij pfi-
pad dokdzat. Svédci, ktefi mohou byt také neregulérnimi

pristéhovalci, nemusi byt ochotni svéd¢it a rovnéz nemusi
existovat doklad o pracovnim poméru. Kromé toho ne
vsechny ¢lenské staty uzndvaji pravo vznést zpétné narok
na mzdu nebo nadhradu za pracovni Urazy.

Clenské staty by mély uzndvat a podporovat klicovou roli
nevladnich organizaci a odborovych svaz( pfi usnadiovani
pristupu neregulérnich migrantd ke spravedInosti.

Mély by téz zajistit, aby fungovaly Gc¢inné mechanismy
umoznujici neregulérnim migrantdm poddvat stiznosti na
jejich zaméstnavatele, opirajici se o ustanoveni smérnice o
sankcich vici zaméstnavateliim (smérnice 2009/52).

Neregulérni migranti, které nelze vyhostit

V nékterych pripadech ¢lenské stdty nemohou neregu-
lérni migranty z pravnich ¢i praktickych divodd vyhostit.
Neregulérni migranti pfesto ¢asto neziskaji zadny pravni
status a v dusledku toho mohou setrvat v situaci, kdy nej-
sou nékolik let schopni ziskat pfistup k zaméstnani nebo
zakladnim sluzbdm.

Budouci hodnoceni a revize smérnice o navraceni migrantG
v roce 2014 poskytne pfileZitost k provedeni zmén k zajisténi
dodrzovani zakladnich prav téch, ktefi nejsou odeslani ze
zemé. Bud'na urovni EU, nebo clenského statu by mély byt
vytvofeny mechanismy, diky nimz osoby ve vleklé situ-
aci pravni nejistoty ziskaji pravni status, a v disledku toho
pristup ke svym pravam.

Dalsi informace:

Tento informacni list vychazi ze tfi zprav FRA zverejnénych v

roce 2011 o pravech neregulérnich migrant:

Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the
European Union (Zakladni prava migrantd v neregulérni situaci
v Evropské unii) (listopad 2011)

Migrants in an irreqular situation employed in domestic work:

Fundamental rights challenges for the European Union and
its Member States (Migranti v nerequlérni situaci pracujici v

domacnostech: vyzvy v oblasti zakladnich prav pro Evropskou

unii a jeji ¢lenské staty) (¢ervenec 2011)

Migrants in an irreqular situation: access to healthcare in
10 European Union Member States (Migranti v neregulérni

situaci: pristup ke zdravotni péci v deseti ¢lenskych statech

Evropské unie) (fijen 2011)
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