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Termin ,migranci znajdujacy sie skie
w nieuregulowanej sytuacji” lub
»migranci o nieuregulowanym
statusie” odnosi sie do 0sob, ktore

nie bedac obywatelami panstwa
cztonkowskiego UE znajduja sie na
jego terenie bez waznej wizy lub
zezwolenia na pobyt.
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Prawa podstawowe migrantéw znajdujacych

sie w nieurequlowanej sytuacji

”

Artykuty 1, 14, 31, 35 i 47 w rozdziatach ,,Godnosc¢”, ,Wolnosci”,
»Solidarnos¢” i ,Wymiar sprawiedliwosci” Karty Praw
Podstawowych gwarantuja prawo do godnosci ludzkiej,
dostepu do ksztatcenia, nalezytych i sprawiedliwych warunkéw
pracy, opieki zdrowotnej oraz prawa do skutecznego srodka
prawnego i do sprawiedliwego procesu sagdowego.

Kontekst polityki

Miedzynarodowe i europejskie przepisy nakfadaja na poszczegélne
panstwa cztonkowskie obowigzek zagwarantowania praw czfo-
wieka kazdej osobie znajdujacej sie na obszarze danego panstwa.
Dotyczy to réwniez migrantow o nieuregulowanym statusie.

Chociaz panstwa cztonkow-
nie maja obowiazku
oferowania migrantom o nie-
uregulowanym statusie tych
samych $wiadczen, co swoim
obywatelom, to musza prze-
strzega¢ podstawowych norm
praw cztowieka. Obejmuja one
dostep do:

B niezbednej opieki zdrowotnej dla wszystkich oséb, w tym
leczenia w nagtych przypadkach oraz podstawowych ustug
opieki zdrowotnej, obejmujacych mozliwos¢ odbycia wizyty
u lekarza lub otrzymania potrzebnych lekarstw;

B opieki medycznej dla kobiet w ciazy oraz dzieci, a takze dostep
do edukagji dla dzieci, na tych samych warunkach, co w przy-
padku obywateli danego panstwa;

B wymiaru sprawiedliwosci - mechanizmu umozliwiajacego
danej osobie zfozenie skargi i naprawienie sytuacji w postaci
np. odszkodowania w razie wypadku w miejscu pracy.

Podstawowe problemy

Jak wynika z badan prowadzonych w ramach projektu Clandestino,
finansowanego przez Komisje Europejska, w 2008 1. na terytorium

UE przebywato 1,9-3,8 milionéw migrantéw o nieuregulowanym
statusie.Z powodu nieuregulowanego statusu migracyjnego osoby
te s3 czesto narazone na ryzyko wyzysku i naduzycia w miejscu
pracy. Czesto réwniez napotykaja prawne i praktyczne przeszkody
utrudniajace im dostep do podstawowych ustug, takich jak opieka
zdrowotng, edukacja i wymiar sprawiedliwosci. Niektore kategorie
migrantéw o nieuregulowanym statusie s3 szczegdlnie narazone
na ryzyko, np. migranci (gtéwnie kobiety) zatrudnieni jako pomoce
domowe. Moga doswiadcza¢ dyskryminacji na tle rasowym lub
etnicznym, lub przemocy ze wzgledu na pte¢. Pewne grupy migran-
tow o nieuregulowanej sytuacji ponosza szczegolnie ciezkie konse-
kwencje braku dostepu do podstawowych praw - brak dostepu do
stuzby zdrowia i edukacji moze mie¢ niekorzystny wptyw na zdro-
wie i przyszty rozwoj dzieci migrantow.

Podstawowe ustalenia i porady
oparte na dowodach

Praktyki dotyczace wykrywania i
zgtaszania

Panstwa cztonkowskie maja prawo do kontroli 0séb przybywaja-
cych i pozostajacych na ich terytorium, musza jednak przestrzegac
standardéw praw cztowieka podczas egzekwowania przepiséw
imigracyjnych. W niektérych panstwach cztonkowskich migranci
0 nieuregulowanej sytuacji s3 zatrzymywani w szpitalach lub
szkotach badz w ich poblizu. Podobnie, w niektérych panstwach
cztonkowskich pewne organy publiczne, takie jak sady, placowki
stuzby zdrowia czy placéwki oswiatowe, maja obowiazek zgtasza-
nia badz praktykuja zgtaszanie migrantéw wtadzom imigracyjnym
w momencie, gdy migranci prébuja skorzystac z ustug takich pla-
cowek. Tego typu faktyczne lub domniemane praktyki dotyczace
wykrywania i zgtaszania migrantow o nieuregulowanym statusie
moga powstrzymywac¢ migrantéw przed korzystaniem ze swoich
podstawowych praw z obawy przed deportacja.

Panstwa cztonkowskie nie powinny stosowa¢ metod wykry-
wania, ktére w praktyce blokuja dostep migrantom do opieki
medycznej, edukacji czy wymiaru sprawiedliwosci. Organy tych
stuzb powinny by¢ wytaczone z obowigzku zgtaszania migrantow
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o nieuregulowanym statusie do wiadz imigracyjnych. Nalezy
zaprzestac zgtaszania i udostepniania informacji na temat migran-
tow wtadzom imigracyjnym, przy czym o braku takiego obowiazku
nalezy poinformowa¢ poszczegélne organy oraz samych migrantéw.

Dostep do opieki medycznej

Migranci o nieuregulowanym statusie, ktérzy zwykle nie maja
pozwolenia na prace, czesto musza ptacic¢ za korzystanie ze stuzby
zdrowia, ktdra jest Swiadczona bezptatnie obywatelom danego
panstwa i obejmuje réwniez leczenie w nagtych przypadkach.
Bywaja przypadki, ze nawet szczegolnie narazone grupy, takie jak
kobiety w ciazy i dzieci, nie maja prawa do bezpfatnego leczenia
na takich samych zasadach, co obywatele danego kraju. Z kolei
w przypadku, gdy przepisy krajowe przewiduja dostep do bezptat-
nego leczenia, wymogi administracyjne moga utrudnia¢ migran-
tom o nieuregulowanym statusie uzyskanie dostepu do opieki
zdrowotnej w praktyce, na przyktad poprzez koniecznos¢ okazania
potwierdzenia statego miejsca zamieszkania.

Dostep do niezbednej opieki medycznej powinien by¢ umozliwiony
migrantom o nieuregulowanym statusie na takich samych zasa-
dach, jak w przypadku obywateli danego panstwa, przy zastoso-
waniu tych samych przepiséw dotyczacych uiszczania opfat oraz
zwolnienia z optat. Zgodnie z art. 24 konwencji ONZ o prawach
dziecka i art. 12 konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, kobietom w ciazy nalezy umozliwi¢ dostep
do nieodptatnych ustug medycznych w zakresie opieki przed-
i poporodowej, jak rowniez zwigzanej z porodem, natomiast dzie-
ciom nalezy zapewni¢ taki sam dostep do opieki medycznej, jak
obywatelom danego panstwa, takze w kwestii szczepien.

Dostep do edukacji

Dzieci migrantéw o nieuregulowanym statusie moga mie¢ mniej-
sze mozliwosci korzystania z bezptatnej edukacji, poniewaz moga
nie by¢ w stanie okazac¢ oficjalnych dokumentoéw, takich jak aktu-
alne zezwolenie na pobyt, $wiadectwo urodzenia czy dokumenta-
¢ja medyczna.

Dzieciom nalezy umozliwi¢ dostep do bezptatnej edukacji podsta-
wowej zgodnie z art. 28 konwencji ONZ o prawach dziecka.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Migranci o nieuregulowanym statusie, ktérzy doswiadczyli prze-
mocy fizycznej lub obrazed w miejscu pracy, napotykaja liczne
bariery utrudniajace im dochodzenie swoich praw na drodze sado-
wej. W ten sposéb niwelowane s3 odstraszajace skutki prawa na
pracodawcéw, co sprawia, ze migranci o nieuregulowanym statusie
s3 bardziej narazeni na wyzysk.

Szczegolnie narazeni na przemoc i wyzysk s3 migranci zatrudniani
w charakterze pomocy domowej, poniewaz zatrudnienie w tym
sektorze jest zwykle w mniejszym stopniu uregulowane prawnie,
niz w przypadku prac w innych sektorach. Pracodawcy zwykle nie
przewiduja okreséw odpoczynku i nie zapewniaja ptatnych urlo-
péw wypoczynkowych ani zdrowotnych, nawet jesli urlopy sa
przewidziane przepisami prawa w danym kraju.

Migranci o nieuregulowanym statusie moga unika¢ wnoszenia
skarg do sadu w obawie przed zgtoszeniem ich do wfadz imigra-
cyjnych przez sady, a jesli juz decyduja sie ztozy¢ skarge, czesto
maja trudnosci z udowodnieniem swoich racji. Swiadkowie, ktérzy
réwniez moga by¢ migrantami o takim samym statusie, czesto nie
chca zeznawag; czesto réwniez stosunek pracy nie jest udokumen-
towany. Oprocz tego nie wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja
prawo do roszczen dotyczacych rekompensaty lub odszkodowania
z tytutu wypadku w miejscu pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny uzna¢ kluczowa role organizacji
pozarzadowych i zwiazkéw zawodowych w utatwianiu migrantom
o0 nieuregulowanym statusie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
i wspierac je w tym zakresie.

Powinny réwniez zapewni¢ istnienie skutecznych mechanizméw
pozwalajacych migrantom o nieuregulowanym statusie sktada-
nie skarg na pracodawcéw, zgodnie z postanowieniami unijnej
Dyrektywy w sprawie kar stosowanych wobec pracodawcow
(dyrektywa 2009/52/WE).

Migranci o nieuregulowanym statusie

z brakiem mozliwosci wydalenia

W niektérych przypadkach migrantéw o nieuregulowanym statusie
nie mozna wydali¢ z panstwa cztonkowskiego z przyczyn praw-
nych lub praktycznych. Czesto jednak w takiej sytuacji nie otrzy-
muj3 oni Zadnego formalnego statusu prawnego; moze to stawia¢
ich w sytuacji, w ktorej nie beda mogli uzyskac¢ dostepu do zatrud-
nienia lub podstawowych ustug przez lata.

Ocena i rewizja dyrektywy powrotowej 2008/115/WE zaplanowana
na 2014 I. stwarza szanse na wprowadzenie zmian gwarantuja-
cych poszanowanie podstawowych praw 0séb, ktére nie zostaty
wydalone z kraju z przyczyn formalnych. Nalezy ustanowi¢ mecha-
nizmy na szczeblu UE lub na poziomie panstwa cztonkowskiego,
ktére umozliwityby nadanie statusu prawnego osobom pozostaja-
cym w sytuacji dtugotrwatej ,niemocy prawnej”, i w konsekwencji
umozliwi¢ tym osobom dostep do przystugujacych im praw.

Dodatkowe informacje:

Niniejszy biuletyn przygotowano na podstawie trzech raportow FRA
opublikowanych w 2011 ., dotyczacych praw migrantéw o nieuregu-
lowanym statusie (Dostepne wytacznie w jezyku angielskim):

Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the
European Union (listopad 2011)

Migrants in an irregular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European Union and its
Member States (lipiec 2011)

Migrants in an irreqular situation: access to healthcare in 10 European

Union Member States (pazdziernik 2011)
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http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm

