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Glowne tendencje zmian prawnych w obszarze ochrony

praw oso6b LGBT w Unii Europejskiej w latach 2008-2010

Artykut 21 w rozdziale ,R6wnos$¢” Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna.

Kontekst

W2007r.ParlamentEuropejskizwrocitsiedo AgencjiPraw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA) o przeprowadzenie badan nad dyskryminacja
lesbijek, gejow oraz oséb biseksualnych i transgenderowych (LGBT).
W 2008 r. Agencja opublikowata pierwsza poréwnawcza analize prawna
na temat homofobii, transfobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ piciowa w Unii Europejskiej. Niniejsza ulotka
przedstawia ogdlne tendencje prawne wynikajace ze zaktualizowane;j
analizy prawnej, ktéra Agencja podjeta w 2010 .

Sprawozdanie na temat sytuacji spotecznej oséb LGBT w Unii
Europejskiej opublikowano w 2009r.,zas nalata 201112012 planuje sie
przeprowadzenie dodatkowych badan na temat kwestii spotecznych.

Gloéwne tendencje

Gtéwne tendencje w zmianach prawnych, ktére zaobserwowano
w latach 2008-2010, przedstawiono na wykresach na drugiej stronie
ulotki. Na rys. 1 wskazano pozytywne i negatywne tendencje
w kwestiach kluczowych, zas rys. 2 odzwierciedla ramy prawne
ochrony praw oséb LGBT w panstwach cztonkowskich UE. Jednakze
wiele panstw cztonkowskich nie wprowadzito od 2008 r. zadnych
nowych srodkéw prawnych w obszarze ochrony praw oséb LGBT.

Uwaga Niniejszy przeglad nie ma zastosowania do sytuacji

w ktérych nie odnotowano zadnych zmian ani dziatar prawnych.

Nalezy go zatem traktowac wytacznie jako liste tendencji
wystepujacych w przypadku zmian, ktére zaobserwowano
w przedmiotowym okresie.

Definicja ,cztonka rodziny” w prawodawstwie zamieniajgcym prawo
unijne dotyczace swobodnego przeptywu oséb i taczenia rodzin zostata
lub zostanie rozszerzona w siedmiu panstwach cztonkowskich UE -
w Austrii, we Francji, na Wegrzech, w Irlandii, w Luksemburgu, w Portugalii
iw Hiszpanii. Z kolei w trzech panstwach cztonkowskich - Butgarii, Estonii

i Rumunii- pojawita sie tendencja negatywna: matzenstwa oséb tej
samej pfci i zwigzki partnerskie zawarte za granicg sg otwarcie uznawane
za niewazne, co znacznie utrudnia faczenie rodzin w odniesieniu
do partneréw i matzonkéw tej samej pici. Tendencje te pokazuja, ze
w podejsciu do swobodnego przeptywu oséb oraz prawa do faczenia
rodzin w przypadku par oséb tej samej pici ciggle istniejg znaczace réznice.

Pojawita sie pozytywna tendencja w uznawaniu lesbijek, gejow
i 0s6b biseksualnych (LGB) za, okreslong grupe spoteczna”: do panstw
cztonkowskich UE, ktére w wyrazny sposéb oferujg ochrone osobom
LGB bedacym ofiarami przesladowan dofaczyto szes¢ nowych
panstw - Finlandia, Hiszpania, totwa, Malta, Polska, i Portugalia - co
daje taczna liczbe 23 panistw.

W aktualizacji sprawozdania o sytuacji prawnej wskazano rowniez
na negatywne praktyki w tym obszarze, a mianowicie wykorzystanie
,badan fallometrycznych” w Czechach do oceny wiarygodnosci
mezczyzn twierdzacych, ze s homoseksualistami.

W Butgarii, Polsce i Rumunii odnotowano pozytywne zmiany
w podejsciu do prawa do organizowania parad réwnosci, jednakze
jest ono nadal podwazane na totwie i Litwie.

W obszarze tym odnotowano szereg pozytywnych zmian, ktére
mozna podsumowacd nastepujaco: W Czechach i Wielkiej Brytanii
rozszerzono zakres prawodawstwa dotyczacego niedyskryminacji
w odniesieniu do orientacji seksualnej na obszary poza prawem pracy.
Z kolei w kwestii uznania tozsamosci ptciowej jako odrebnej przyczyny
dyskryminacji lub jako przyczyny dyskryminacji ze wzgledu na ptec
pozytywne zmiany zaszty w Czechach, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Za$ w dwoch panstwach cztonkowskich - Danii i Estonii — organy do
spraw rownego traktowania objety zakresem obowigzkéw réwniez
dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualna.
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Obecnie zaden unijny instrument nie odnosi sie do mowy nienawisci
i przestepstw z powodu nienawisci motywowanych uprzedzeniami
wobec 0s6b LGBT. Na poziomie krajowym zmiany w tym obszarze
sg bardzo powolne, a miedzy poszczegdlnymi panstwami wystepuja

Litwa jest jedynym krajem zakazujacym rozpowszechniania
materiatéw, ktére mozna uzna¢ za ,promujace” homoseksualizm.
Z kolei wiele panstw cztonkowskich UE — Estonia, Francja, Niemcy,
Holandia, Hiszpania i Wielka Brytania — podjefo inicjatywy aktywnie

promujace publiczng akceptacje dla oséb LGBT.

znaczne réznice, jednakze pozytywne inicjatywy odnotowano w
Gredji, na Litwie, w Stowenii i w Wielkiej Brytanii.

Rys. 1: Obszary najwiekszych zmian prawnych, lata 2008-2010
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oraz prawa do wobec 0séb LGB(T) prawem pracy spraw réwnego

faczenia rodzin traktowania

Rys. 1 pokazuje, ze obszar, w ktérym wystapity najwieksze pozytywne i negatywne zmiany prawne to réwne traktowanie partneréw tej
samej ptci w odniesieniu do swobodnego przeptywu oséb i faczenia rodzin. Inne obszary, gdzie wystapity najwieksze pozytywne zmiany
prawne to azyl, wolno$¢ zgromadzen (w obszarach tych wystepuja rowniez negatywne praktyki) oraz sprecyzowanie kwestii ochrony oséb
transgenderowych w przepisach dotyczacych niedyskryminacji. Pozytywne tendencje odnotowano w przypadku rozszerzenia przepisow
dotyczacych niedyskryminacji na obszary poza prawem pracy, zakresu obowigzkéw organéw do spraw réwnego traktowania oraz prawa
karnego. Jedna zmiana negatywna dotyczyta wolnosci stowa.

Rys. 2: Prawa osob LGBT w panstwach czlonkowskich: sytuacja prawna

w kluczowych obszarach, 2010r.
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jako okreslona wigczona w zakres niedyskryminadji - w obszarze jako odrebna przyczyna do nienawisci przestepstw
grupa spoteczna obowigzkéw organéw orientacja seksualna swobodnego dyskryminacji lub jako motywowanych
do spraw réwnego poza prawem pracy przeptywu przyczyna dyskryminacji uprzedzeniami wobec
traktowania ze wzgledu na ptec 0s6b LGB(T)

Rys. 2 pokazuje zréznicowanie i nieréwnosci w obszarze ochrony praw oséb LGBT, zaréwno w kluczowych badanych kwestiach jak i pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Prezentuje réwniez w kolejnosci malejacej obszary, w ktérych prawa oséb LGBT sa najlepiej chronione w panstwach
cztonkowskich UE (poza zatrudnieniem, gdzie wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniajg ochrone ze wzgledu na dyrektywe 2000/78/WE).

Dalsze informacje:
Poréwnawcza analiza prawna FRA pt. Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity —

2010 Update dostepna jest w Internecie pod adresem: fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_en.htm

Przeglad dziatan FRA w dziedzinie praw os6b LGBT dostepny jest na stronie internetowej FRA, pod adresem:
fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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