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Kljucni pravni trendovi u zastiti prava LGBT

osoba u Europskoj Uniji

2008.-2010.

Clanak 21. koji potpada pod poglavlje ,Ravnopravnost” Povelje
o temeljnim pravima Europske Unije zabranjuje diskriminaciju
na osnovi spolne orijentacije.

Pozadina

Europski Parlament zatraZio je 2007. od Agencije Europske Unije za
temeljna prava (FRA) da provede istrazivanje o diskriminaciji lezbijki,
gej, biseksualnih i transrodnih (LGBT) osoba. FRA je 2008. objavila
svoju prvu komparativhu pravnu analizu o homofobiji, transfobiji
i diskriminaciji na temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta
u Europskoj Uniji. U ovom saZetom prikazu navedeni su klju¢ni
pravni trendovi koji proizlaze iz azurirane pravne analize koju je FRA
provela 2010.

Izvjes¢e o drustvenom polozaju LGBT osoba u Europskoj Uniji
objavljeno je 20009. i vise takvog istrazivanja predvida se za 2011.i2012.

Kljuéni trendovi

Klju¢ni pravni trendovi koji su se dogodili u razdoblju 2008.- 2010. ilustrirani
su pomocu dva graficka prikaza na drugoj strani: slika 1. prikazuje razliku
izmedu pozitivnih i negativnih trendova, doticuci klju¢na pitanja, dok slika
2. prikazuje pravni okvir za zastitu prava LGBT osoba u drzavama ¢lanicama
Europske Unije. No, mnoge drzave ¢lanice Unije nisu od 2008. poduzele
nove zakonodavne mjere za zastitu LGBT prava.

Napomena: Ovaj pregled se ne odnosi na situacije u kojima nije

primijecen nikakav razvojili aktivnosti u pravhom sustavu. Stoga,

na njega se treba gledati samo kao na prikaz trendova vezano uz
promjene koje su stvarno primije¢ene u razmatranom razdoblju.

Definicija ,¢lana obitelji” u zakonodavstvu kojim se prenosi pravo Unije
vezano uz slobodu kretanja ili spajanje obitelji prosirena je, ili se o¢ekuje
da ¢e biti prosirena u sedam drzava ¢lanica Unije — Austriji, Francuskoj,
Madarskoj, Irskoj, Luksemburgu, Portugalu i Spanjolskoj. No, u tri drzave

¢lanice- Bugarskoj, Estoniji i Rumunjskoj — pojavio se negativan trend,
te se istospolni brakovi i partnerstva ugovorena u inozemstvu smatraju
izri¢ito nevazecdima, sto istospolnim supruznicima i partnerima otezava
spajanje. Ovi trendovi naglasavaju konfliktne pristupe vezano uz slobodu
kretanja i spajanje obitelji istospolnih parova.

Pojavio se pozitivan trend vezano uz priznavanje lezbijki, geji biseksualnih
(LGB) osoba kao ,posebne drustvene skupine”: Uz pet dodatnih drzava
¢lanica Unije - Finsku, Latviju, Poljsku, Portugal i Spanjolsku — ukupan
broj drzava ¢lanica Unije koje izri¢ito pruzaju zastitu LGB Zrtvama
progona iznosi 22.

Pravno azuriranje takoder otkriva negativnu praksu u ovom podrudju, to
jest koristenje ,falometrijskog testiranja“ u Ceskoj Republici kao metode
procjene vjerodostojnosti osobe koja tvrdi da je gej muskarac.

Dok je primijecen napredak u Bugarskoj, Poljskoj i Rumunjskoj, pravo
na organiziranje povorki ponosa i dalje se osporava u Latviji i Litvi.

U ovom podrudju otkriven je niz pozitivnih razvoja, koje se moze
sazeti kako slijedi. Postoji pozitivan razvoj vezan uz prosirenje
anti-diskriminacijskog zakonodavstva koje pokriva diskriminaciju
na temelju spolne orijentacije i van zaposlenja u Ceskoj Republici
i Ujedinjenoj Kraljevini. U svezi s priznavanjem rodnog identiteta
kao autonomne osnove za diskriminaciju ili kao vrste ,spolne”
diskriminacije, primije¢ene su pozitivne promjene u Ce3koj
Republici, Svedskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.

Naposljetku, tijela za ravnopravnost u dvije drzave ¢lanice — Danskoj
i Estoniji — prosirila su svoj mandat kako bi se bavili pitanjem
diskriminaciju na osnovi spolnog opredjeljenja.
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Trenutacno ne postoji instrument Europske Unije koji bi se bavio
izrazavanjem i zloc¢inima motiviranim predrasudama prema LGBT
osobama. Dok na nacionalnoj razini napredak ostaje izrazito spor
i nejednak u ovom podrucju, pojavile su se pozitivne inicijative u Litvi,

Litva se ¢ini usamljenom u svojoj zabrani Sirenja materijala za kojeg
se moze re¢i da ,promice” homoseksualnost. Suprotno tome, niz
drzava ¢lanica Unije — Estonija, Francuska, Njemacka, Nizozemska,
Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina — odabralo je aktivno promicati
javno prihvacanje LGBT osoba.

Sloveniji i Ujedinjenoj Kraljevini.

Slika 1: Podrucja na koja je pravni razvoj imao najvise utjecaja, 2008. - 2010.
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Slika 1. pokazuje da je podrudje na koje najvise utjecu i pozitivne i negativne pravne promjene ravnopravno postupanje prema istospolnim
partnerima u slobodi kretanja i spajanju obitelji. Druga podrucja na koje najvise utjecu pozitivhe pravne promjene vezana su uz azil i slobodu
okupljanja, koje takoder karakteriziraju negativne prakse, i pojasnjenje zastite za transrodne osobe pod zakonima protiv diskriminacije.
Pozitivni trendovi identificirani su u prosirivanju zakona protiv diskriminacije izvan podru¢ja zaposljavanja, mandata tijela za ravnopravnost
i kaznenog zakona. Jedan negativni trend vezan je uz slobodu izrazavanja.

Slika 2: Prava LGBT osoba u drzavama clanicama Europske Unije: pravna situacija u klju¢nim
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podrucjima, 2010.
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Slika 2. pokazuje mijesanu i nejednaku sliku u zastiti LGBT prava, koja postoji i diljem razmatranih klju¢nih podru¢ja i diljem Europske Unije.
Slika takoder pokazuje (od najvise prema najnizoj vrijednosti) u kojem su podru¢ju LGBT prava najzasti¢enija u drzavama ¢lanicama Europske
Unije (iskljucuju¢i zaposljavanje, gdje sve drzave ¢lanice Europske Unije predvidaju pravnu zastitu s obzirom na Direktivu Vije¢a 2000/78/EZ).

Daljnji podaci:

Komparativna pravna analiza FRA Homofobija, transfobija i diskriminacija na osnovi spolne orijentacije opredjeljenja i rodnog identiteta —

azurirana verzija 2010. dostupna je na internetu na: fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_en.htm

Pregled aktivnosti FRA u podru¢ju LGBT prava dostupan je na internetskoj stranici FRA na:
fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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