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Homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute kaitse

peamised oiguslikud suundumused Euroopa Liidus

aastatel 2008-2010

Euroopa Liidu pohidiguste harta jaotise ,Vordsus” artiklis 21
keelatakse diskrimineerimine seksuaalse sattumuse tottu.

Taust

Euroopa Parlament palus 2007. aastal Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametil (FRA) korraldada homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute
diskrimineerimist kasitleva uuringu. 2008. aastal avaldas FRA
esimese vordleva oigusanalliisi homofoobia, transfoobia ja
diskrimineerimise kohta seksuaalse sdattumuse ja soolise identiteedi
alusel Euroopa Liidus. Kdesolevas teabelehes tuuakse valja peamised
oiguslikud suundumused, mis selgusid FRA 2010. aastal avaldatud
aktualiseeritud digusanallisi tulemusena.

Aruanne homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute sotsiaalse olukorra
kohta Euroopa Liidus avaldati 2009. aastal ning uued sotsiaaluuringud
on kavas korraldada 2011. ja 2012. aastal.

Peamised suundumused

Aastatel 2008-2010 esinenud peamisi 6iguslikke suundumusi
kirjeldavad antud teabelehe kaks pddrdel esitatud kaks graafikut.
Joonisel 1 eritletakse poéhiprobleeme kasitlevaid positiivseid ja
negatiivseid suundumusi ning joonisel 2 kirjeldatakse homo-, bi- ja
transseksuaalsete isikute diguste kaitse digusraamistikku Euroopa
Liidu liikmesriikides. Paljud liikmesriigid ei ole siiski 2008. aastast
alates homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute diguste kaitseks uusi
seadusandlikke meetmeid tarvitusele vétnud.

Markus: kdesolevas Uilevaates ei kasitleta olukordi, kus ei
taheldatud 6igusaktide vdljatootamist ega meetmete votmist.

Seega tuleks Ulevaadet kasitada lksnes selliste suundumuste
kirjeldusena, millega seoses toimusid vaatlusalusel ajavahemikul
tegelikud muutused.

Seitse Euroopa Liidu liikmesriiki— Austria, Hispaania, lirimaa,
Luksemburg, Portugal, Prantsusmaa ja Ungari- on laiendanud
voi kohe laiendamas mdiste ,pereliige” madratlust Euroopa Liidu
Oigust Ulevotvates digusaktides, milles kasitletakse vaba liikkumist ja

perekonnataasihinemist.Negatiivne suundumus onsiiskiilmnenud
kolmes liikmesriigis - Bulgaarias, Eestis ja Rumeenias, kus teises
liilkmesriigis sdlmitud samasooliste isikute abielusid ja partnerlusi
peetakse selge sénaga kehtetuteks, mis muudab samasooliste
abikaasade ja partnerite taaslihinemise keerulisemaks. Sellised
suundumused réhutavad vastuolulisi ldhenemisviise samasooliste
paaride vaba lilkumise ja perekonna taasiihinemise suhtes.

Positiivne suundumus on ilmnenud seoses homo- ja biseksuaalsete
rihma” tunnustamisega:
Euroopa Liidu liikmesriikide arv, kus selge sénaga pakutakse homo- ja

isikute kui ,teatava sotsiaalse nende
biseksuaalsetele isikutele kui tagakiusamise ohvritele kaitset, on parast
kuss liikmesriigi — Hispaania, Lati, Malta, Poola, Portugal ja Soome -
lisandumist ntitid 23.

Ajakohastatud odigusanallitis t6i koénealuses valdkonnas esile ka
negatiivse tava TsehhiVabariigis, kus ennast homoseksuaalseks vditvate
meeste usutavuse kontrollimiseks kasutatakse nn ,fallomeetrilist testi"

Ajal, mil Bulgaarias, Poolas ja Rumeenias on mérgata edusamme, on
Pride'i Urituste korraldamisega jatkuvalt probleeme Leedus ja Létis.

Selles valdkonnas on olnud mitmeid positiivseid arenguid. Tsehhi
Vabariigis ja Uhendkuningriigis on mairgata arenguid seoses
diskrimineerimisvastaste o6igusaktide laiendamisega seksuaalsele
sattumusele ka mujal kui t66héive valdkonnas. Soolise identiteedi
tunnustamisel diskrimineerimise iseseisva pdhjusena voi soo tottu
diskrimineerimisena on tdheldatud positiivseid muutusi Rootsis,
Tsehhi Vabariigis ja Uhendkuningriigis.

Kahes liikmesriigis — Eestis ja Taanis — on vérddiguslikkuse asutused
laiendanud oma volitusi seksuaalse sattumuse alusel toimuvale
diskrimineerimisele.
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Ainsa ELi liikmesriigina keelas Leedu levitada materjale, mida véib
Praegu ei ole olemas Euroopa Liidu vahendit, millega takistada homo-,  kdsitada homoseksuaalsust propageerivatena. Mitmed liikmesriigid
bi- ja transseksuaalsete isikute vastastest eelarvamustest tingitud liikmesriiki, nagu Eesti, Hispaania, Madalmaad, Prantsusmaa,
verbaalseid riinnakuid ja kuritegusid. Kuigi liikmesriikide tasandil on  Saksamaa ja Uhendkuningriik, on asunud aktiivselt edendama
edasiminek valdkonnas erakordselt aeglane ja ebaiihtlane, on positiivseid ~ homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute avalikku aktsepteerimist
algatusi tdheldatud Kreekas, Leedus, Sloveenias ja Uhendkuningriigis. vorddiguslike tGhiskonnaliikmetena.

Joonis 1. Valdkonnad, mida diguslikud muutused on aastatel 2008-2010

madjutanud enim
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Vérdne Varjupaik Kogunemisvabadus Soolist Homo-, bi- Seksuaalset Seksuaalset Vaenu 6hutamise Sénavabadus
kohtlemine identiteeti  (ja trans)seksuaalsete  sdttumust sattumust keeld
seoses vaba kasitlevad isikute vastased kasitlevad kisitlevad
liikumise diskrimineer- eelarvamused  diskrimineerimis-  vérddiguslikkuse
ja perekondade imisvastased kui kuritegu vastased asutused
taasiihinemisega digusaktid raskendav asjaolu bigusaktid

(v.a tochdive)

Jooniselt 1 on nédha, et nii positiivsed kui ka negatiivsed diguslikud suundumused on enim mdjutanud samasooliste partnerite vordset
kohtlemist seoses vaba liilkumise ja perekondade taasiihinemisega. Muud valdkonnad, kus toimus positiivseid muutusi, on seotud varjupaiga
ja kogunemisvabadusega, kus esines ka negatiivseid nditeid, ning transseksuaalsete isikute kaitse selgitamisega diskrimineerimisvastastes
oigusaktides. Positiivseid suundumusi oli margata ka seoses diskrimineerimisvastaste 6igusaktide laiendamisega muudele valdkondadele kui
t66hbive, samuti seoses vorddiguslikkuse ja kriminaaldiguse valdkondadega tegelevate asutuste volituste piiridega. Uks negatiivne areng oli
seotud sdénavabadusega.

Joonis 2. Homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute digused Euroopa Liidu liikmesriikides:

oiguslik olukord pohivaldkondades 2010
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Varjupaik: Seksuaalset Seksuaalset Vérdne Sooline identiteet Vaenu Homo-, bi-
homo-, bi- ja sattumust sattumust kohtlemine kui diskrimineerimise 6hutamise (ja trans)seksuaalsete
transseksuaalsed kasitlevad kasitlevad seoses vaba iseseisev pohjus voi keeld isikute vastased
isikud kui teatav vordoiguslikkusega  diskrimineerimisvastased liikumisega diskrimineerimine eelarvamused kui
sotsiaalne rihm tegelevad digusaktid (v.a toohoive) 500 tottu kuritegu raskendav

asutused asjaolu

Jooniselt 2 on ndha, kui ebaiihtlaselt kaitstakse homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute 6igusi nii valdkonniti kui ka liikmesriigiti. Samuti on
jooniselt kahanevas jarjekorras naha, millistes valdkondades on homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute digused Euroopa Liidu liilkmesriikides kdige
téhusamalt enim kaitstud (vilja arvatud t66héive, kus kéik liikkmesriigid peavad tagama digusliku kaitse néukogu direktiivi 2000/78/EU alusel).

Lisateave
FRA koostatud vordlev éigusanaliitis ,Homofoobia, transfoobia ja diskrimineerimine seksuaalse sdttumuse ja soolise identiteedi alusel.
Ajakohastatud 2010" on avaldatud aadressil: fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_en.htm

Ulevaade FRA tegevusest homo-, bi- ja transseksuaalsete isikute diguste valdkonnas on avaldatud aadressil:
fra.europa.eu/fraWebsite/lgbt-rights/Igbt-rights_en.htm
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