GLEICHHEIT

Homophobie, Transphobie
und Diskriminierung aufgrund

der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat
in den EU-Mitgliedstaaten

Zusammenfassung der Ergebnisse,
Entwicklungen, Herausforderungen
und vielversprechenden Praktiken

(]
~
d F RA EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS AI

|



Dieser Bericht befasst sich mit Fragen im Zusammenhang mit dem Recht auf Leben (Artikel 2), dem
Verbot erniedrigender Behandlung (Artikel 4), der Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), dem
Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden (Artikel 9), der Freiheit der MeinungsaufRerung
und Informationsfreiheit (Artikel 11), der Versammlungsfreiheit (Artikel 12), dem Asylrecht (Artikel 18), dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung (Artikel 21) sowie der Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit (Artikel 45), die
unter die Kapitel | - ,Wirde des Menschen”, Kapitel Il - ,Freiheiten”, Kapitel Ill - ,Gleichheit” und Kapitel V -
,Burgerrechte” der Charta der Grundrechte der Europaischen Union fallen.

Europe Direct soll Ihnen helfen, Antworten auf
Ihre Fragen zur Europdischen Union zu finden

Gebuhrenfreie Telefonnummer (*):
008006789101

(*) Einige Mobilfunkanbieter gewahren keinen Zugang zu oo 80o-Nummern oder berechnen eine Gebuhr.

Fotonachweis (Umschlag): © vishant reddy - iStockphoto

Zahlreiche weitere Informationen zur Europdischen Union sind verfiigbar iber Internet,
Server Europa (http://fra.europa.eu).

FRA - Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wien - Osterreich

Tel. +43 (1) 580 30-60 - Fax +43 (1) 580 30-693

E-Mail: info@fra.europa.eu

fra.europa.eu

Katalogisierungsdaten befinden sich am Ende dieser Publikation.
Luxemburg: Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2011

ISBN 978-92-9192-704-3
doi:10.2811/29764

© Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte, 2010
Nachdruck - ausgenommen zu kommerziellen Zwecken - mit Quellenangabe gestattet.

Printed in Luxembourg

GEDRUCKT AUF ELEMENTAR CHLORFREI GEBLEICHTEM PAPIER (ECF)



u FRA

Homophobie, Transphobie und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
in den EU-Mitgliedstaaten

Zusammenfassung der Ergebnisse, Entwicklungen,
Herausforderungen und vielversprechenden Praktiken






Vorwort

Die Europaische Union griindet sich auf den Werten der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung und bekampft

in all ihren Politikbereichen die Diskriminierung aus Grinden der sexuellen Ausrichtung. Diesbeziiglich wurden
wichtige Schritte unternommen. Die Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf etwa stellt

eine zentrale MaRnahme dar, die einen Rahmen fir die Bekampfung von Diskriminierung schafft und dem
Gleichbehandlungsgrundsatz Wirkung verleiht. Die Richtlinie wurde vor zehn Jahren verabschiedet und fihrte dazu,
dass die EU-Mitgliedstaaten neue Regelungen zur Gleichbehandlung einfiihrten oder ihre geltenden einschlagigen
Vorschriften verbesserten. Zwar wurden im Hinblick auf die Realisierung der Gleichbehandlung, darunter auch beziiglich
der sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat, signifikante Fortschritte erzielt, jedoch gibt es noch immer eine
Reihe von Herausforderungen, die es zu bewdltigen gilt. Die von der Agentur der Europédischen Union fir Grundrechte
(FRA) vorgenommene Analyse der zentralen rechtlichen Entwicklungen in diesem Bereich zeigt eine Reihe von
Verbesserungen in einigen EU-Mitgliedstaaten auf, verdeutlicht jedoch auch, dass die Entwicklungen nicht tberall
gleichermal3en zligig vonstattengehen. Das Ergebnis ist ein ungleichmafiges und unkoordiniertes Lagebild in der EU.

Samtliche die Grundrechte berihrenden politischen Malnahmen der EU werden an der Charta der Grundrechte
ausgerichtet, und in diesem Zusammenhang werden derzeit auf EU-Ebene bereits einige konkrete Instrumente erértert.
Ziel dieser Veroffentlichung ist es, die Organe der EU bei ihren Verhandlungen tber eine Reihe spezifischer Themen

zu unterstitzen, einschlieBlich der vorgeschlagenen ,horizontalen” Richtlinie Gber die Gleichbehandlung auf3erhalb

des Beschaftigungsbereichs, der Initiativen zur gegenseitigen Anerkennung des Personenstands sowie weiterer
Malnahmen, die einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung des gesetzlichen Schutzes der Rechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen und Transgender-Personen (LGBT) in der gesamten EU leisten werden.

Dariber hinaus verabschiedete das Ministerkomitee des Europarates im Marz 2010 seine Empfehlung an die
Mitgliedsstaaten iber MaRnahmen zur Bekampfung der Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung und

der Geschlechtsidentitat. Diese Empfehlung zeichnet sich dadurch aus, dass sie weiter geht als alle anderen bisher
erarbeiteten Dokumente und eine Selbstverpflichtung der Mitgliedstaaten beinhaltet, die Situation von LGBT in ganz
Europa zu verbessern. Dieser Berichtfiihrt die Forschungsergebnisse der FRA in knapper und leicht verstandlicher Form
mit den von allen Mitgliedstaaten einhellig vereinbarten Standards zusammen und soll insbesondere Entscheidungstrager
aller Regierungsebenen, spezielle Stellen, nationale Menschenrechtsorganisationen und die Zivilgesellschaft bei der
Entwicklung eines koharenten und systematischen Konzepts fir den Schutz der Rechte von LGBT unterstiitzen.

In den Jahren 2011 und 2012 wird die FRA ihre Arbeit in diesem Bereich mit einer Erhebung tiber die Erfahrungen von
LGBT mit Diskriminierung und Viktimisierung fortfihren. Die Ergebnisse dieser Erhebung werden vergleichbare Daten
bereitstellen, die ein besseres Verstdandnis von Homophobie, Transphobie und Diskriminierung ermdglichen und fur die
Beurteilung der Auswirkungen der ergriffenen Malnahmen herangezogen werden kénnen.

Morten Kjeerum
Direktor
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Einleitung

Im Jahr 2007 forderte das Europadische Parlament

die Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte
(FRA) auf, eine Forschungsarbeit tiber die
Diskriminierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen
und Transgender-Personen (LGBT) in Europa
durchzufihren. Dementsprechend veroffentlichte die
FRA im Jahr 2008 eine erste vergleichende rechtliche
Analyse der Rechte von LGBT sowie einen zweiten
Bericht Uber die soziale Situation dieser Menschen.
Im Jahr 2010 aktualisierte die FRA ihre vergleichende
rechtliche Analyse und konnte somit erstmals
rechtliche Entwicklungen im Zeitverlauf aufzeigen.

Dieser zusammenfassende Bericht fihrt die
wichtigsten Ergebnisse der FRA-Berichte zusammen
und stellt sie in den Kontext der Empfehlung des
Europarates (CM/Rec(2010)5) Giber MalRnahmen zur
Bekampfung der Diskriminierung aus Griinden der
sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
sowie der einschldgigen Initiativen auf EU-Ebene.

Neben Forschungsergebnissen sind auch Beitrage
in diesen Bericht eingeflossen, die im Rahmen des
Meinungsaustauschs und der Diskussionen bei
einschldgigen Rundtischgesprachen, Arbeitsgruppen
und Sachverstandigentreffen geleistet wurden.
Insbesondere ist hier das von der FRA im

Oktober 2010 veranstaltete Rundtischgesprach zu
erwahnen, das unter dem Motto ,Einddammung

von Stereotypen und Hassdelikten gegen

Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-
Personen” (Addressing stereotypes and hate crime
targeting lesbian, gay, bisexual and transgender
people) in Neapel stattfand. Der Schwerpunkt
dieses Rundtischgesprachs, zu dem Vertreter

von Nichtregierungsorganisationen (NRO),
Gleichstellungsstellen, Polizei und internationalen
Organisationen sowie politische Entscheidungstrager
zusammenkamen, lag zum einen auf der Ermittlung
von Herausforderungen und bewahrten Verfahren
fur die Einddammung von Stereotypen und negativen
Haltungen gegeniber LGBT und zum anderen fir die
Bekampfung von Intoleranz und Gewalt gegeniiber
dieser Personengruppe.

Im Sinne einer besseren Lesbarkeit des

Berichts wurden die Verweise auf ein Minimum
begrenzt. Ausfiihrliche Verweise auf die in dieser
Veroffentlichung herangezogenen Evidenzdaten sind
den vorangegangenen FRA-Berichten zu entnehmen,
deren bibliografische Angaben im Literaturverzeichnis
am Ende dieses Berichts zu finden sind. Nach
Moglichkeit werden die Verweise in den FuRnoten

in Kurzform angegeben, wahrend die vollstandigen
bibliografischen Angaben in das Literaturverzeichnis
aufgenommen wurden. Ein Uberblick tiber die
Tatigkeiten und Veroffentlichungen der FRA im Bereich
der Rechte von LGBT ist auf der Website der Agentur
unter fra.europa.eu/fraWebsite/Igbt-rights/Igbt-
rights_en.htm verfigbar."

1 Auf alle in diesem Bericht angefiihrten Hyperlinks wurde am
9. Dezember 2010 letztmals zugegriffen.






Haltungen und Stereotype
beziglich LGBT

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Ma3nahmen
zur Bekdampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

8. Offentliche Amtstréger und andere
Staatsvertreter sollten dazu angehalten

werden, Toleranz und Respekt gegeniber

den Menschenrechten von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgender-Personen zu fordern,
wann immer sie mit zentralen Vertretern der
Zivilgesellschaft in Dialog treten, einschlief3lich
der Medien und Sportverbande, politischer
Organisationen und religidser Gemeinschaften.

1.1. Forschungsergebnisse

Haltungen der Offentlichkeit und die
Strategie der ,Unsichtbarkeit”

Die einzelnen EU-Mitgliedstaaten unterscheiden
sich hinsichtlich der Haltungen ihrer Offentlichkeit
gegeniber Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
Transgender-Personen (LGBT). Es gibt Hinweise
darauf, dass die Haltungen beeinflusst werden
durch das Alter (Jiingere sind toleranter als Altere),
die politische Ausrichtung (Personen mit linken
Uberzeugungen sind toleranter als Anhanger des
rechten Lagers), das Geschlecht (Frauen sind
toleranter als Manner) und das Bildungsniveau
(Personen mit hoherem Bildungsniveau sind toleranter
als Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau). Die
vorliegenden nationalen Erhebungen lassen den
Schluss zu, dass die Haltungen gegeniber LGBT je
nach Kontext variieren. Beispielsweise geht eine
allgemeine Toleranz gegeniiber LGBT als potenzielle
,Nachbarn” nicht zwangslaufig mit einer Akzeptanz

des Rechts von LGBT auf Heirat oder die Adoption von
Kindern einher.

Den Ergebnissen des im November 2009
veroffentlichten Eurobarometers Spezial zum

Thema Diskriminierung in der EU zufolge ist fast

die Halfte der Befragten (47 %) der Auffassung,
dass Diskriminierung aus Grinden der sexuellen
Ausrichtung in ihrem Land weit verbreitet sei.? Dies
bedeutet eine leichte Verbesserung gegeniiber

den Ergebnissen des Eurobarometers Spezial

aus dem Jahr 2008, in dem 51 % der Befragten

die Diskriminierung aus Grinden der sexuellen
Ausrichtung als weit verbreitet empfunden hatten.3
Offenbar zadhlen die Birger in der EU nur relativ
selten LGBT zu ihren Freunden oder Bekannten: Der
diesbezigliche EU-Durchschnitt lag im Jahr 2009

bei 38 %, wobei in den Niederlanden die hochste
(68 %) und in Rumanien die niedrigste Rate (3 %) zu
verzeichnen war. Die Befragten wurden gebeten, auf
einer ,Wohlfthlskala” von 1 bis 10 (wobei ,10” den
hochsten Wohlfihlgrad bezeichnet) anzugeben, wie
wohl sie sich mit einem LGBT als Staatsoberhaupt des
eigenen Landes fuhlen wirden. Der EU-Durchschnitt
lag bei 6,5 Punkten, wobei in Schweden (8,7),
Danemark (8,4) und den Niederlanden (8,2) die
hochsten und in Rumanien (3,4) sowie Bulgarien (3,2)
die niedrigsten Werte ermittelt wurden.

Um negative Reaktionen zu vermeiden, machen
sich viele LGBT eine Strategie der ,Unsichtbarkeit”
gegeniber Kollegen, Familienangehérigen und
Freunden zu eigen. Dies kann bereits an sich zu
emotionalen Problemen fiihren und steht unter
Umstdnden in Zusammenhang mit den héheren
Inzidenzraten psychischer Probleme unter LGBT

2 Vgl. Europaische Kommission (2009¢).
3 Vgl. Europaische Kommission (2008b).
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(vgl. Kapitel 4). Generell kénnen die negativen
Haltungen oder Vorurteile der Bevdlkerung eine
diskriminierende Behandlung durch Arbeitgeber,
Kollegen, Dienstleister, die Medien sowie politische
und religiése Fihrungspersonlichkeiten zur Folge
haben. Es ist zwar maéglich, den gesetzlichen Schutz
von LGBT vor Diskriminierung zu gewabhrleisten,
jedoch reicht dies alleine nicht aus, um den
alltaglichen Problemen in einem heteronormativen
Kontext in angemessener Weise zu begegnen.

,Heteronormativitat” beschreibt eine Weltanschauung,
in der Heterosexualitat - das heit das ausschlief3liche
Hingezogensein zu Personen des anderen Geschlechts
- normal, natirlich und der Homosexualitat - das heif3t

dem ausschlieflichen Hingezogensein zu Personen des
gleichen Geschlechts - oder Bisexualitdt - das heil3t dem
Hingezogensein zu Personen beiderlei Geschlechts -
Gberlegen ist.

Ein im Rahmen des Programms EQUAL durchgefihrtes
und von schwedischen Organisationen koordiniertes
Projekt ergab, dass beispielsweise in Schulen davon
ausgegangen wird, dass jedermann heterosexuell

sei. Das Projekt zielte darauf ab aufzuzeigen, ,was
unter der Oberflache liegt” und wie sich die Annahme
einer Ausschlief3lichkeit der Heterosexualitat auf die
Interaktion sowohl zwischen den Lehrkraften als auch
im Klassenzimmer auswirkt.4 Forschungsarbeiten
belegen, dass soziale Strukturen und Einrichtungen
nach wie vor auf der Grundlage einer heterosexuellen
Norm arbeiten und die daraus moglicherweise
entstehenden Konsequenzen mit einem
grundrechteorientierten Ansatz unvereinbar sind.

,Hassreden und jede andere Form der
Diskriminierung, unter anderem aus

Griinden der sexuellen Ausrichtung oder

der Geschlechtsidentitit, kénnen weder mit
kulturellen, traditionellen oder religiosen Werten
noch mit den Regeln einer ,dominierenden
Kultur” gerechtfertigt werden.”

Empfehlung (CM/Rec(2010)5) des Ministerkomitees des
Europarates an die Mitgliedstaaten Gber MalSnahmen
zur Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden der
sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
(angenommen vom Ministerkomitee am 31. Mérz 2010).

4 Vgl. Unter der Oberflache (Under Ytan), verfugbar unter
www.ytan.se/?p=1892.
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Meinungsmacher beeinflussen
Einstellungen

Es werden Anstrengungen unternommen, um

dem Problem homophober oder transphober
AuRerungen in Medienberichten zu begegnen.
Beispielsweise hat die litauische Schwulenliga eine
Veroffentlichung ausgearbeitet, um die Darstellung
von LGBT betreffenden Themen in der Offentlichkeit
zu verandern.s In Lettland wurde eine Studie

zur Ermittlung der Muster homophober Reden
durchgefihrt, in deren Rahmen auch ein Mechanismus
zur Uberwachung politischer Reden im Hinblick

auf homophobe AuBerungen erarbeitet wurde.¢ In
einigen EU-Mitgliedstaaten gibt es Beispiele fir ein
aktives Vorgehen von Kirchenvertretern und Politikern
gegen die Gewahrung von Rechten und Schutz fur
LGBT oder ihre Veranstaltungen, wie beispielsweise
LGBT-Paraden.

1.2. Ermittlung von
Herausforderungen und
vielversprechenden
Praktiken

Die unsteten Entwicklungen in der EU verstarken
unter Umstdnden negative Haltungen gegeniiber LGBT
sowie transphobe und homophobe Stereotype oder
spiegeln diese wider. Ein erster Schritt zur Losung
dieser Problematik ist die Ermittlung der Aufgaben und
moglichen Wege im Hinblick auf die Forderung einer
Kultur des Respekts, der Vielfalt und der Einbeziehung
von LGBT in den modernen Gesellschaften Europas.
Die Verbesserung des Verstandnisses und der
Akzeptanz der Offentlichkeit erfordert den Dialog

und die Zusammenarbeit zwischen Regierungen

und Zivilgesellschaft. Daher organisierte die FRA

im Oktober 2010 ein Rundtischgesprach in Neapel,

bei dem die unterschiedlichsten im Bereich der
LGBT-Rechte tdtigen Akteure zusammenkamen,

wie beispielsweise NRO, Gleichstellungsstellen,
politische Entscheidungstrdger und internationale
Organisationen.

Vgl. Litauische Schwulenliga (Lithuanian Gay League) (2007).
Mozaika - Allianz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen,
Transgender-Personen und ihren Freunden in Lettland (Mozaika -
an Alliance of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgendered Persons and
their Friends in Latvia) (2007).

[ %]


www.ytan.se/?p=1892

HERAUSFORDERUNG

Ermittlung der Aufgaben der einzelnen
Akteure in der Gesellschaft und
gegenwartige Hindernisse

Die Diskussionen in Neapel drehten sich in
erster Linie um die Aufgaben und den Einfluss
bestimmter institutioneller Krafte in der
Gesellschaft und fihrten zu den folgenden
Erkenntnissen:

e Medien, politische und religiose
Fuhrungspersdnlichkeiten sowie
Bildungseinrichtungen spielen eine
Schlisselrolle fur die Bildung der 6ffentlichen
Meinung tber LGBT betreffende Themen;

e diese Institutionen (Medien, Politiker,
religiose Fiihrungspersonlichkeiten,
Bildungseinrichtungen) sind oft wenig
empfanglich fir Veranderungen;

e da es keine Rechtsvorschriften gibt, welche
die Rechte von LGBT gewahrleisten, ist es
kaum moglich, bestimmte Praktiken zu
unterbinden und Stereotypen unmittelbar
entgegenzuwirken;

e medizinische Fachkrafte konnen als
,Kontrollinstanz” fir den Zugang zur
gesetzlichen Anerkennung des erworbenen
Geschlechts und zu geschlechtsangleichenden
medizinischen Behandlungen fungieren.

Im Laufe der Diskussion ermittelten die
Teilnehmer zudem mehrere Hindernisse:

e Es fehlen systematische und koordinierte
Losungen, die auf der Mitwirkung der
Gemeinschaften basieren, denen sie
zugutekommen sollen, und auf deren
Bedurfnisse sie ausgerichtet sind;

e die Angehorigen der LGBT-Gemeinschaften
sind sich ihrer Rechte nur unzureichend
bewusst und folglich kaum in der Lage, diese
Rechte zu verteidigen;

e die Offentlichkeit steht der Mitwirkung an
Programmen zur Férderung der Vielfalt,
die LGBT einschlieRen, eher zuriickhaltend
gegeniber; ein Beispiel hierfir ist der
Widerstand von Eltern gegen einschlagige
MaRnahmen an Schulen;

e Organisationen der Zivilgesellschaft und andere
Einrichtungen, die auf die Wahrung der Rechte
von LGBT hinwirken kénnen, sind finanziell
unzureichend ausgestattet.

Haltungen und Stereotype beziiglich LGBT

1.3. Strategien fiir die Zukunft

EU-weit bemiht sich eine Reihe von Regierungen
aktiv um die Férderung der Gleichbehandlung

und Chancengleichheit ungeachtet der sexuellen
Ausrichtung und der Transidentitdt oder ihrer
Ausdrucksformen. Nichtsdestotrotz gibt es nach

wie vor negative Haltungen. Vorurteile gegen LGBT
basieren haufig auf unzutreffenden Annahmen, wie
beispielsweise ,Homosexualitat ist eine Krankheit”,
,LGBT sind schuld an der Zerstérung traditioneller
Werte” oder ,Homosexualitat ist ein Laster oder eine
Perversion wie Drogenabhangigkeit oder Padophilie”.
Gelingt es, solche Vorurteile durch Aufklérung

und Sensibilisierungsmalinahmen auszurdumen,
kann die Diskriminierung, der sich LGBT ausgesetzt
sehen, langfristig wirksamer eingedammt werden.
Dies gilt insbesondere, wenn solche MaRnahmen
von offentlichen Einrichtungen wie EU-Organen
sowie nationalen, regionalen und lokalen Behérden
unterstitzt werden.

Die Medien kénnen fir die Verbesserung der
offentlichen Wahrnehmung von LGBT eine
entscheidende Rolle spielen, indem sie beispielsweise
homophobe AuRerungen vermeiden, eine

fundierte 6ffentliche Debatte anregen und fir eine
ausgewogenere Darstellung von LGBT betreffenden
Themen sorgen.

Darlber hinaus ist es wichtig, in einen

konstruktiven Dialog mit politischen und religiosen
Fihrungspersonlichkeiten zu treten und Beflirchtungen
hinsichtlich der sozialen Auswirkungen einer
toleranteren Haltung gegeniiber LGBT betreffenden
Problemstellungen auszurdumen. Auch mit den fir
die Forderung der Menschenrechte verantwortlichen
Einrichtungen, wie beispielsweise den nationalen
Gleichstellungsstellen und Menschenrechtsgremien,
sowie mit LGBT-Organisationen sollte ein Dialog
stattfinden.
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VIELVERSPRECHENDE PRAKTIK

Forderung einer Kultur des Respekts,
der Vielfalt und der Einbeziehung
von LGBT

In Schweden hat das Living History Forum, eine
fur die Férderung von Demokratie, Toleranz und
Menschenrechten zustdndige Regierungsbehérde,
unter anderem die Aufgabe, die ,,Bekampfung der
Institutionalisierung der Heterosexualitat in der
Gesellschaft” zu unterstitzen und damit einen
Beitrag zur Sichtbarmachung und Ausrdumung
der zugrunde liegenden Annahmen zu leisten,

die LGBT zu Unsichtbarkeit und Ausgrenzung
verdammen.’

Darlber hinaus haben die Niederlande ein
umfassendes LGBT-Strategiepapier fur den
Zeitraum 2008 bis 2011 mit dem Titel ,Einfach
schwul” verabschiedet. Dieser nationale
Aktionsplan umfasst 6o unterschiedliche
Maf3nahmen, darunter 24 von verschiedenen
Ministerien geférderte Projekte, um die soziale
Akzeptanz und Selbstbestimmung von LGBT zu
verbessern.®

Das Vereinigte Konigreich hat ein ehrgeiziges
Arbeitsprogramm in sein ,Regierungsprogramm”
aufgenommen, um ,veraltete Vorurteile
auszurdumen und Chancengleichheit fur
jedermann zu gewahrleisten, ungeachtet seiner
sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat”.s

damit diese ihre UberwachungsmaRnahmen
verbessern kénnen. Dariiber hinaus empfahlen

die Teilnehmer des Rundtischgesprachs in Neapel
einen dienststellentbergreifenden Dialog und
einen ebensolchen Aktionsplan Gber Probleme
wie hassmotivierte Gewalt, wobei in beiden Fallen
Polizei, Kommunalbehdorden, Schulen, Universitaten,
Gesundheitsbehérden und die LGBT-Gemeinschaft
einbezogen werden sollten. Solche Aktionsplane
sollten zudem in erster Linie auf langfristigen und
nachhaltigen Malinahmen basieren.

VIELVERSPRECHENDE PRAKTIK

In den Schlussfolgerungen zu einem von

der Europdischen Kommission im Marz 2010
veranstalteten Seminar Uber den Austausch
bewahrter Verfahren, bei dem wichtige DenkanstoRe
gegeben wurden, wurde die Gewadhrleistung

eines systematischen, auf ,Fihrung und
Eigenverantwortung” basierenden Konzepts

als entscheidender Faktor hervorgehoben.™

Darauf aufbauend kamen die Teilnehmer des
Rundtischgesprachs in Neapel zu dem Schluss,

dass die Behorden fir die Durchsetzung der
Menschenrechtsbestimmungen sorgen sollten,
indem sie in einem Top-Down-Ansatz eine
Gleichbehandlungsagenda verabschieden, die mit
einer Verpflichtungserklarung fihrender 6ffentlicher
Amtstrager beginnt und in klare Leitlinien, konkrete
Verfahren und SchulungsmaRnahmen mindet.
Wichtige Faktoren dieses Prozesses wadren aktive
Konsultationen der LGBT-Gemeinschaften und der
Ausbau der Kapazitdten von LGBT-Organisationen,

7 Vgl. Schweden, Ministerium fir Integration und Gleichstellung von
Frauen und Mannern (2009).

8 Niederlande, Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft
(2007).

9 Vgl. Vereinigtes Kénigreich, beim Innenministerium angesiedelte
Dienststelle fir Gleichbehandlung (2010).

10 Vgl. Crowley, N. (2010).

Gewadhrleistung der Akzeptanz
von Lesben, Bisexuellen und Schwulen
in o6ffentlichen Einrichtungen

In Schweden koordinierte und unterstitzte

eine Vielzahl von Organisationen, darunter
Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften, LGBT-
Organisationen, eine Gemeinde, eine Behorde
und der Birgerbeauftragte gegen Diskriminierung
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung, zwei im
Rahmen des EU-Programms EQUAL finanzierte
Projekte: ,Homosexuelle und Bisexuelle im
Gesundheitswesen” und ,Normgebende
Vielfalt”. Das letztgenannte Projekt hatte
schwerpunktmaRig drei Beschaftigungsbereiche
zum Gegenstand, die ,eine normative Funktion
haben und gesellschaftliche Standards schaffen”:
Polizei, Kirche und Streitkrafte. Die wichtigsten
Projektpartner waren die Arbeitgeber, d. h. die
schwedischen Streitkrafte, die schwedische
nationale Polizeibehérde und die Vereinigung
der Pfarrer und Pastoren der Schwedischen
Kirche, sowie mehrere Gewerkschaften und

NRO. Im Rahmen beider Projekte wurde

ein Schulungsinstrument erarbeitet, das die
Schaffung offener und integrativer Arbeitsplatze
unterstitzen soll. Hauptidee der Projekte war die
Schaffung eines Arbeitsumfelds, in dem jeder
Einzelne ungeachtet seiner sexuellen Ausrichtung
respektiert wird und gleichberechtigt ist.




Recht auf Leben,
Sicherheit und Schutz vor
Misshandlung und Gewalt

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Mal3nahmen
zur Bekdampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

1. Die Mitgliedstaaten sollten die effektive,
unverzigliche und unvoreingenommene
Untersuchung mutmal3licher Straftaten oder
anderer Vorfalle gewahrleisten, bei denen ein
begriindeter Verdacht besteht, dass die sexuelle
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat des Opfers
fur den Tater ein Motiv dargestellt hat.

2. Die Mitgliedstaaten sollten gewdhrleisten, dass
bei der Festlegung des StrafmaRes ein durch
Vorurteile im Zusammenhang mit der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat
gepragtes Motiv als erschwerender Umstand
bericksichtigt wird.

6. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene
MaRnahmen ergreifen, um jegliche AuRerungen,
darunter auch in den Medien und im Internet,

zu bekémpfen, bei denen verniinftigerweise
davon auszugehen ist, dass sie geeignet sind,

die Aufstachelung zu oder die Verbreitung oder
Forderung von Hass oder anderen Formen der
Diskriminierung gegeniber Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgender-Personen zu
bewirken.

7. Die Mitgliedstaaten sollten die Mitarbeiter von
Behorden und &ffentlichen Einrichtungen fir

ihre Verantwortung sensibilisieren, in allen ihren
Zustandigkeitsbereichen insbesondere gegeniber
den Medien AulRerungen zu unterlassen, die
verninftigerweise als Legitimierung von Hass oder
Diskriminierung verstanden werden koénnten. [...]

31. Unter angemessener Berticksichtigung

des Vorrangs des Kindeswohls sollten die
Mitgliedstaaten geeignete legislative und andere
Maf3nahmen fir Lehrkréfte und Schiler ergreifen,
um dafir zu sorgen, dass das Recht auf Bildung
ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat wirksam
wahrgenommen werden kann; dies schlief3t
insbesondere die Gewahrleistung des Rechts von
Kindern und Jugendlichen auf das Lernen in einer
sicheren Umgebung ein, die frei ist von Gewalt,
Mobbing, sozialer Ausgrenzung und anderen
Formen diskriminierender und erniedrigender
Behandlung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
oder der Geschlechtsidentitat.

2.1. Forschungsergebnisse

Negative Haltungen und einschldgige Stereotype
gegeniber LGBT manifestieren sich in den
verschiedensten Kontexten, darunter auch in
politischen Debatten uber die Rechte von LGBT oder
bei Gegendemonstrationen anldsslich 6ffentlicher
Veranstaltungen wie beispielsweise LGBT-Paraden.
Homophobe und transphobe AuRerungen politischer
und religidser Personlichkeiten werden durch die
Medien verbreitet. In solchen AuRerungen werden LGBT
haufig als unnatirlich, krank, abartig, unmoralisch oder
sozial destabilisierend dargestellt und mit Kriminalitat

oder Prostitution in Verbindung gebracht. Besonders
besorgniserregend ist es, wenn das Internet als Plattform
fur die Veréffentlichung verunglimpfender AuRerungen
genutzt wird, da die Tater in diesen Fallen nur schwer
ausgemacht und strafrechtlich verfolgt werden kénnen.

Negative Haltungen gegeniiber LGBT kénnen auch
in Misshandlungen und Straftaten zum Ausdruck
kommen. Europaweit berichten NRO, die sich mit
LGBT befassen, haufig Gber verbale und physische
Angriffe auf Einzelpersonen aufgrund ihrer sexuellen
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat. In einigen
Extremfallen endeten die Angriffe todlich, wobei
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zumeist Transgender-Personen betroffen waren.
Lesbische und bisexuelle Frauen werden haufiger Opfer
sexueller Ubergriffe oder anderer Angriffe im privaten
Umfeld als bisexuelle Ménner, die ihrerseits haufiger
von unbekannten Tatern angegriffen werden, bei denen

es sich in der Regel um Gruppen junger Manner handelt.

In den EU-Mitgliedstaaten sind Akten verbaler und
physischer Misshandlung von LGBT an Schulen

weit verbreitet. Mobbing und Beldstigung erfolgen
zuweilen in Form physischer Angriffe oder durch
Beleidigungen und Drohungen, die Gber das Internet
oder Mobiltelefone geduRert werden. Beleidigungen
gelten groRtenteils als ein normaler und akzeptabler
Bestandteil des taglichen Schullebens. In den

meisten Landern gibt es an den Schulen offenbar
keine Strategien oder Schulungen zur Einddmmung
von Mobbing, und wo es solche Strategien gibt, ist

es unklar, ob sie auch speziell auf homophob oder
transphob motiviertes Mobbing Bezug nehmen.
Mobbing kann jedoch zu héheren Abbrecherquoten und
Fehlzeiten unter LGBT fithren und damit die Chancen
dieser Schiiler auf eine Fortsetzung ihres Bildungswegs
in der Sekundar- und Hochschulbildung verringern.
Weitere maogliche Folgen sind soziale Isolation und
psychisches Leid sowie womdglich ein héheres Risiko
autoaggressiven Verhaltens.

Des Weiteren wiesen die einschlagigen NRO darauf
hin, dass die sexuelle Ausrichtung an Schulen generell
nicht thematisiert wird, was sich negativ auf das
Selbstwertgefiihl junger LGBT auswirken und die
allgemeine ,Unsichtbarkeit” von LGBT verstarken kann.

Zentrale rechtliche Entwicklungen
im Zeitraum 2008 bis 2010: Aufstachelung
zu Hass und Hassdelikte

Insgesamt wird in den meisten EU-Mitgliedstaaten nach
wie vor nur ein begrenzter Schutz vor Beleidigungen,
Angriffen und Aufstachelung zu Hass und Gewalt
gegeniiber LGBT gewahrt.”™ Mit Blick auf die AuBerung
von Beleidigungen und Vorurteilen gegeniiber LGBT
und insbesondere die Aufstachelung zu Hass hat nur
ein einziger EU-Mitgliedstaat neue Rechtsvorschriften
erlassen (Slowenien). Damit ist die Aufstachelung zu
Hass gegeniiber LGBT inzwischen in 13 Mitgliedstaaten
verboten. Litauen und Schottland (Vereinigtes Kénigreich)
haben homophobe Beweggriinde als erschwerenden
Umstand in ihrem Strafrecht verankert. Schottland

hat als erste Rechtsordnung Europas den Schutz von
Transgender-Personen in sein Strafrecht aufgenommen.
Damit ist die Gesamtzahl der EU-Mitgliedstaaten, in
denen homophobe oder transphobe Beweggriinde
zumindest als erschwerender Umstand bei Straftaten
gelten, auf elf gestiegen.

11 Weitere ausfuhrliche Informationen sind FRA (2010) zu entnehmen.

2.2. Ermittlung von
Herausforderungen
und vielversprechenden
Praktiken

,Eine Gruppe junger Leute aus meiner Stadt
hat mich schon oft schikaniert, um mich davon
zu ,iberzeugen”, dass hier kein Platz fiir
Lesben ist. Sie haben mich verbal und physisch
angegriffen. Einmal wurde ich auch geschlagen.
Sie drohten,mich zu vergewaltigen, um mir zu
zeigen, wie toll es mit einem Mann ist, weil ich
einen Mann brauche.” (befragte Frau, Polen)

Vgl. Abramowicz, M. (Hg.) (2007) zur Situation Bisexueller
und Homosexueller in Polen.

In einigen EU-Mitgliedstaaten durchgefihrte
Erhebungen lassen darauf schliel3en, dass nur

etwa 20 % der Hassdelikte von den Opfern
gemeldet werden, obwohl viele LGBT Erfahrungen
mit homophob oder transphob motivierter

Gewalt gemacht haben. Es liegen jedoch nur
unzureichende Informationen dariber vor, wie oft
es in der EU zu solchen Gewalttaten kommt, da viele
EU-Mitgliedstaaten keine offiziellen statistischen
Daten Uber Hassdelikte erfassen und die Opfer
zuweilen zogern, Vorfalle direkt der Polizei zu melden,
weil sie ihr ,Coming out” oder Vorurteile firchten.

Im Jahr 2011 wird die FRA eine gezielte Erhebung
vergleichbarer Daten tiber Misshandlung und
Viktimisierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat durchfiihren.

Zu Gewalttaten gegeniiber LGBT kommt es haufig

im Zusammenhang mit Gegendemonstrationen

bei LGBT-Paraden (vgl. Kapitel 3). Dies zeigt, dass

sich intolerantes Verhalten nicht nur gegen eine
bestimmte Person richtet, sondern auch gegen das
Recht von LGBT, sich in der Offentlichkeit zu duRern.
Solche Gegendemonstrationen werden haufig als
,Normalitdtsmarsche” oder ,,Marsche fur Tradition und
Kultur” bezeichnet.
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HERAUSFORDERUNG

Herausforderungen bei der Bekampfung
von Misshandlungen und Gewalttaten
gegen LGBT

Bei den Erorterungen im Rahmen des
Rundtischgesprachs in Neapel wurden
Herausforderungen und Hindernisse beziglich der
Bekdmpfung von Misshandlungen und Gewalttaten
gegen LGBT ermittelt. Als entscheidende Bereiche,
in denen nach wie vor Herausforderungen

zu bewadltigen sind, wurden die polizeiliche
Zusammenarbeit, sowie die Meldung, Erfassung und
Untersuchung von Vorféllen genannt. Insbesondere
sind hier die folgenden Probleme zu nennen:

mangelndes Wissen und Verstandnis der
Behorden und Strafverfolgungsbeamten
bezlglich LGBT betreffende Themen;

Verhaltensmuster nicht in Frage gestellter
Homophobie und Transphobie innerhalb der
Polizei;

haufiges gegenseitiges Misstrauen zwischen
NRO und Polizei;

von LGBT-Gruppen gedul3erte Kritik wird in
der Regel aus einer Verteidigungshaltung
heraus gekontert, statt sie als eine Chance zur
Neubewertung zu begreifen;

in der Regel werden diskriminierende
Beweggriinde nur unzureichend untersucht,
was einen Mangel an Daten Uber die Prévalenz
hassmotivierter Vorfalle zur Folge hat;

Furcht der Opfer von Hassdelikten vor einer
erneuten Traumatisierung durch negative
Reaktionen der Polizei.

Aufgrund dieser Probleme haben LGBT-
Organisationen in mehreren EU-Mitgliedstaaten das
Gefihl, dass eine tatsachliche Zusammenarbeit mit
den Behdrden selbst mittelfristig nahezu aussichtslos
ist. Als Ausgangspunkt fir die Verbesserung

der Situation wurden bestehende effiziente
Mechanismen der Zusammenarbeit ermittelt. Zudem
wurden im Zuge der Erdrterungen spezifische
Hindernisse fir die Bekdmpfung transphob
motivierter Straftaten im Gegensatz zu homophob
motivierten Straftaten ermittelt, wie beispielsweise:

die Notwendigkeit, Polizeibeamte und
Gerichtspersonal in der Verwendung der
korrekten Pronomina und Namen zu schulen;

das Fehlen von Rechtsvorschriften Gber
Hassdelikte, die auch transphob motivierte
Straftaten abdecken (mit Ausnahme einiger
weniger Lander);

die fehlende Anerkennung transphob
motivierter Straftaten, indem beispielsweise
Angriffe von Mannern auf Transfrauen als
Gewalttaten von Mannern gegen Manner
betrachtet werden;

die Medienberichterstattung versucht in der Regel,
die Sensationsgier der Menschen zu befriedigen.

Bekampfung von Hassdelikten

Im Zuge der Erorterungen beim Rundtischgesprach
in Neapel wurden Vorschlage fur die Entwicklung
oder Forderung eines opferorientierten Ansatzes
vorgelegt. Diese bauten auf den Erfahrungen
einiger EU-Mitgliedstaaten™ auf und umfassten
unter anderem die Einrichtung von LGBT-
Anlaufstellen oder Verbindungsbeamten bei den
Polizeikraften, die Schulung von Beamten des
Innen- und AufRendienstes, um die Tabupolitik
innerhalb der Polizei zu durchbrechen, die
Erarbeitung einer deutlichen Botschaft der
Nichtdiskriminierung, die von den fiihrenden
Beamten kommuniziert wird, und gegebenenfalls
die Vertiefung des Dialogs zwischen der
Polizeihierarchie und LGBT-Organisationen innerhalb
der Polizei. Zu den weiteren Vorschldgen zahlten:

e Entwicklung alternativer Melde- und
Uberwachungsmechanismen, wie
beispielsweise eine Berichterstattung
durch LGBT-Organisationen oder
offentliche Einrichtungen wie Schulen und
Gesundheitsdienste, anonyme Meldungen oder
Meldungen durch Dritte iber gemeindebasierte
Unterstiitzungsdienste;

e Zuweisung angemessener finanzieller und
personeller Ressourcen, um Straftaten gegen
LGBT einzuddmmen;

e Gegenseitiger Respekt, Anerkennung von
LGBT-Organisationen als Fachleute mit
einschldgigen Fachkenntnissen;

e Gewadhrleistung des Schutzes der Privatsphare,
um den Betroffenen die Furcht vor einem
erzwungenen Coming-out zu nehmen;

e Unterstiitzung von Einrichtungen, die bei der
Einreichung von Beschwerden helfen und die
Opfer zur Polizei begleiten;

e Lernen aus den Erfahrungen mit ,hduslicher
Gewalt”, beispielsweise unverzigliche
anderweitige Unterbringung der Opfer
hduslicher Misshandlungen (Heime);

e Herstellung einer unmittelbaren
Kommunikation zwischen den mit Hassdelikten
befassten Staatsanwaélten und anderen
wichtigen Akteuren wie der ortlichen Polizei
und den Gerichten.

12 Vgl. beispielsweise die von ILGA-Europe zusammengetragenen
Erfahrungsberichte in Bindelung der Krafte zur Bekémpfung
homophob und transphob motivierter Hassdelikte.
Zusammenarbeit zwischen Polizeikraften und LGBT-
Organisationen in Europa (Joining forces to combat homophobic
and transphobic hate crime. Cooperation between police forces
and LGBT organisations in Europe).
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2.3. Politische Entwicklungen
auf EU-Ebene

Im Hinblick auf die Sicherheit von LGBT und deren
Schutz vor Misshandlung und Gewalt sind auf
EU-Ebene drei zentrale politische Entwicklungen zu
beobachten:

e In seiner EntschlieBung vom 14. Januar 2009 zur
Lage der Grundrechte in der Europdischen Union
2004-2008 (2007/2145(INI)) (P6_TA(2009)0019)
forderte das Europaische Parlament die
Kommission auf, nach Konsultation der Agentur
einen dem Rahmenbeschluss 2008/913/J!
des Rates vom 28. November 2008 zur
strafrechtlichen Bekampfung bestimmter Formen
und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit entsprechenden Rechtsakt zur
Bekdampfung von Homophobie vorzuschlagen;™

e Im Stockholmer Programm, das den Rahmen
fur ein offenes und sicheres Europa im Dienste
und zum Schutz der Birger festlegt, stellt
der Europaische Rat fest: ,Da die Vielfalt den
Reichtum der Union ausmacht, missen die Union
und ihre Mitgliedstaaten fir ein sicheres Umfeld
sorgen, in dem Unterschiede respektiert und die
Schutzbedurftigsten geschitzt werden. Der Kampf
gegen Diskriminierung [...] und Homophobie muss
mit aller Entschlossenheit fortgesetzt werden; "

e Dem Aktionsplan der Europdischen Kommission
zur Umsetzung des Stockholmer Programms
zufolge ,sollen alle verfiigbaren Instrumente
eingesetzt werden, um auf européischer
Ebene entschlossen [...] gegen alle Formen von
Diskriminierung [...] und Homophobie anzugehen.”'s

13 Européisches Parlament (2009¢).
14 Europdischer Rat (2009), Punkt 2.3, S. 14.
15 Européische Kommission (2010a), S. 3.

2.4.Strategien fir die Zukunft

Recht auf Leben, Sicherheit und Schutz vor
Hass und Gewalt

Um verbale und kérperliche Misshandlungen von
LGBT zu verhindern und zu bekdmpfen, werden

die EU-Mitgliedstaaten aufgefordert, fur eine
ausgewogenere offentliche Meinung iber LGBT
betreffende Themen zu sorgen, indem sie den

Dialog zwischen LGBT-Gruppen, Medien, politischen
Vertretern und religiosen Gruppen fordern. Wie in den
Vertrdgen vorgesehen, sollten die Mitgliedstaaten und
die Organe der EU geeignete praktische MaRnahmen
ergreifen, um alle Ausdrucksformen der Aufstachelung
zu Hass oder der Verbreitung und Férderung des
Hasses oder anderer Formen der Diskriminierung
gegeniber LGBT sowie durch Vorurteile motivierte
Ubergriffe und Straftaten gegen LGBT zu bekdmpfen.
Ebenso sollte die erneut bekréftigte Entschlossenheit
zur Bekédmpfung von Straftaten und Gewalt gegen
LGBT zu wirksameren MaRnahmen fihren, wobei

auf EU- und einzelstaatlicher Ebene alle in den

neuen Vertrdgen vorgesehenen Maglichkeiten fiir

die Gestaltung der Rechtsvorschriften Giber den
Schutz von LGBT ausgeschopft werden sollten. Diese
Rechtsvorschriften sollten denselben Schutz bieten
wie vor rassistisch oder fremdenfeindlich motivierten
Hassreden und Straftaten.

Datenerhebung iber die Pravalenz von
Misshandlung und Viktimisierung

Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert,
relevantes quantitatives Datenmaterial in Form
regelmaRiger Umfragen und von Behorden erfasster
amtlicher Daten zu erheben und zu analysieren, um
Ausmal3 und Art der Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat
sowie der kriminellen Viktimisierung zu iberwachen.



Versammlungsfreiheit und
Freiheit der Meinungsaul3erung

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Mal3nahmen
zur Bekdampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

13. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete
Mafdnahmen ergreifen, um zu gewahrleisten [...],
dass das Recht auf freie Meinungsauf3erung
wirksam wahrgenommen werden kann,

ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat, [...]

14. Die Mitgliedstaaten sollten auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene geeignete
MaRnahmen ergreifen, um zu gewahrleisten,

dass das Recht, sich friedlich mit anderen zu
versammeln, [...] wirksam wahrgenommen werden
kann, ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat. [...]

32. Unter angemessener Bericksichtigung des
Vorrangs des Kindeswohls sollten diesbeziglich
auf allen Ebenen geeignete Malinahmen
ergriffen werden, um an Schulen gegenseitige
Toleranz und Respekt ungeachtet der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat zu
fordern. Dies sollte auch die Bereitstellung
objektiver Informationen im Hinblick auf die
sexuelle Ausrichtung und Geschlechtsidentitat,
beispielsweise im Rahmen schulischer
Lehrplane und in Lehrmaterialien, umfassen und
gewahrleisten, dass Schiler die Informationen,
den Schutz und die Unterstitzung erhalten, die
sie bendtigen, um im Einklang mit ihrer sexuellen
Ausrichtung und Geschlechtsidentitat zu leben.

3.1. Forschungsergebnisse

Von grofer Bedeutung fir die Eindémmung von Intoleranz
und negativen Haltungen ist die positive Beeinflussung
der offentlichen Meinung, beispielsweise durch die

Sensibilisierung fir LGBT betreffende Themen. Dies kann
durch offentliche Veranstaltungen erreicht werden, bei
denen LGBT ihre Identitdt zum Ausdruck bringen und

die Offentlichkeit auf Themen aufmerksam machen
konnen, die ihrer Meinung nach wichtig fiir den Schutz
ihrer Rechte sind. Diesbeziiglich stellen LGBT-Paraden

oder dhnliche Versammlungen und Veranstaltungen

ein wichtiges Instrument dar, durch das LGBT ihr Recht

auf Versammlungsfreiheit und freie Meinungsaul3erung
ausiiben kénnen. In den letzten zehn Jahren war

die Organisation rechtmaf3iger und friedlicher LGBT-
Demonstrationen in mehreren EU-Mitgliedstaaten mit
Problemen mit Verboten oder administrativen Hindernissen
konfrontiert. Wie in Kapitel 2 ausgefihrt, stehen

Hassreden und Hassdelikte haufig in Zusammenhang mit
Gegendemonstrationen anldsslich solcher Veranstaltungen,
mittels deren LGBT ihr Recht auf freie Meinungsaul3erung
und Versammlungsfreiheit ausiiben.

In einigen EU-Mitgliedstaaten
waren die Behorden nicht in
der Lage oder willens, die
Sicherheit der Teilnehmer

von LGBT-Demonstrationen

vor den Angriffen von
Gegendemonstranten zu
schitzen. In den letzten funf
Jahren kam es in Bulgarien, der
Tschechischen Republik, Estland,
Ungarn, Italien, Lettland, Polen,
Rumaénien, der Slowakei und
Schweden zu solchen Angriffen,
die haufig mit homophoben
offentlichen Stellungnahmen

Die Versammlungsfreiheit
bezeichnet das Recht der
Menschen, sich an einem
physischen Ort zu versammeln.
Eine solche Versammlung kann
in einem geschlossenen Raum
stattfinden, wie beispielsweise
ein Treffen in der Stadthalle,
oder im Freien, wie eine Parade
oder Demonstration. Das Recht
auf Versammlungsfreiheit

kann von der Regierung
ausschlieBlich zum Schutz

der Rechte anderer Personen
eingeschrankt werden,
beispielsweise im Sinne der

oder Beleidigungen
einhergingen. In mehreren
EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien,
Tschechische Republik, Zypern,
Ungarn, Italien und Malta)
stieRen Forderungen nach einer

offentlichen Sicherheit (wenn
z. B. das Risiko besteht, dass es
zu Gewalttaten kommt) oder
der offentlichen Moral (z. B. im
Fall der 6ffentlichen Darstellung
von Pornografie).

17



Homophobie, Transphobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten

18

Verbesserung der Rechte von LGBT unweigerlich auf
negative Reaktionen einiger Politiker und Vertreter
religioser Institutionen oder Gruppen. Dariber hinaus
hatten LGBT-NRO in einigen EU-Mitgliedstaaten
Probleme bei der Anmietung von Raumlichkeiten
fur politische oder kulturelle Aktivitaten, wahrend
die Organisatoren offentlicher LGBT-Diskussionen
Schwierigkeiten hatten, Zugang zu kulturellen und
politischen Veranstaltungsorten zu bekommen.

In anderen Mitgliedstaaten jedoch feierten LGBT-
Organisationen Paraden unter Beteiligung und mit
Unterstitzung politischer Personlichkeiten und
religioser Organisationen.

Zentrale rechtliche Entwicklungen im Zeitraum
2008 bis 2010: Versammlungsfreiheit

Der vergleichenden rechtlichen Analyse der FRA

aus dem Jahr 2010 zufolge wurden im Zusammenhang
mit der Versammlungsfreiheit und der Freiheit der
Meinungsaul3erung fur LGBT Fortschritte erzielt.

¢ In Polen, Rumanien und Bulgarien wurden erfolgreich
LGBT-Paraden veranstaltet.

Dagegen versuchte man in Litauen, die ,Baltic

Pride 2010” kurzfristig zu verbieten, wahrend in
Lettland das Recht auf die Organisation solcher
Paraden nach wie vor durch gewahlte Amtstrager in
Frage gestellt wird, obwohl mehrere Gerichtsurteile
Verbotsversuche unterbunden haben.

Bemerkenswert ist, dass es zwar in den meisten
EU-Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften gibt, die

das Verbot von Demonstrationen gestatten, die zu
Hass, Gewalt oder Diskriminierung (aus Griinden der
sexuellen Ausrichtung) aufstacheln, diese Befugnisse
jedoch haufig nur widerstrebend genutzt werden.

Im Jahr 2010 untersuchte der Europdische Gerichtshof
fur Menschenrechte (EGMR) eine Beschwerde gegen
Russland zum Verbot von LGBT-Demonstrationen

und kam zu dem Schluss, dass solche Verbote einen
Verstold gegen das Recht darstellen, sich friedlich

mit anderen zu versammeln. Zudem befand der
Gerichtshof, dass der Beschwerdefiihrer Opfer von
Diskriminierung aufgrund seiner sexuellen Ausrichtung
geworden war, da der Hauptgrund fur das verhangte
Verbot der von ihm organisierten Veranstaltungen
darin bestand, dass die Behérden Demonstrationen
ablehnten, die ihrer Meinung nach der Homosexualitat
Vorschub leisten wiirden.” Der Gerichtshof zitierte
erstmals die Empfehlung des Ministerkomitees des
Europarates und stellte eindeutig fest, dass ,die
Behorden nicht das Verhalten oder die Kleidung der
Teilnehmer beanstandeten, sondern die Tatsache,

16 EGMR, Alekseyev/Russland, Beschwerde Nr. 4916/07, 25924/08
und 14599/09, Urteil vom 21. Oktober 2010.

dass diese den Wunsch hatten, sich selbst offen

als Schwule oder Lesben zu erkennen zu geben,
sowohl als Einzelpersonen als auch als Gruppe”
(Randnummer 82), und damit die Grenze zwischen
der Akzeptanz eines Verhaltens in einer streng
privaten Umgebung und der Intoleranz gegeniiber
jeglicher offenen Darstellung als Schwuler oder
Lesbe zu verwischen drohten. Des weiteren fiigte der
Gerichtshof hinzu, dass ,die anderen Mitgliedstaaten
zweifelsohne” das Recht des Einzelnen anerkennen,
sich offen als schwul, lesbisch oder einer anderen
sexuellen Minderheit zugehérig zu erkennen zu geben
und fir seine Rechte und Freiheiten einzutreten”
(Randnummer 84). Im Hinblick auf den Wert einer
offenen und fundierten Diskussion befand der
Gerichtshof, eine solche ,wiirde auch einige Punkte
klarstellen, die allgemein fir Verwirrung sorgen,

wie beispielsweise die Frage, ob eine Person zur
Homosexualitdt erzogen oder verfiihrt werden kann
oder umgekehrt, oder ob sie sich willentlich dafiir oder
dagegen entscheiden kann” (Randnummer 86).

Im Jahr 2009
verabschiedete das
litauische Parlament
ein Gesetz zum
Schutz Minderjahriger
vor schadlichen
Folgen offentlicher
Informationen.

Artikel 4 dieses
Gesetzes hat die
Themen Sexualitdt und
familidre Beziehungen
zum Gegenstand

und bestimmt

(unter anderem),

als schadlich fur
Minderjahrige galten
Informationen, ,die
sexuelle Beziehungen
férdern; [...] die eine
Missachtung der
familidren Werte zum
Ausdruck bringen oder
den Gedanken einer
EheschlieSsung und
Familiengrindung in
einem anderen Sinne
férdern als dem, der
in der Verfassung der
Republik Litauen und
dem Zivilgesetzbuch
der Republik Litauen
verankert ist”. Im

Die Freiheit der
MeinungsauBerung kann auch
im Zusammenhang mit dem
Recht auf Versammlungsfreiheit
verstanden werden. Wenn
sich Menschen versammeln,
geschieht dies haufig, um

eine bestimmte Botschaft

zu kommunizieren und

eine Meinung zu duRern.

Im Allgemeinen ist es
Behorden gestattet, die
Meinungsfreiheit in einer
demokratischen Gesellschaft
auf der Grundlage einiger
weniger Ausnahmeregelungen
einzuschranken, sofern dies
erforderlich ist. Eine solche
Einschrankung ist jedoch

nicht zuldssig, wenn sie
ausschlieBlich darauf basiert,
dass die geduRerten Ideen
andere schockieren oder
verletzen kénnten. In einer
demokratischen Gesellschaft
missen namlich verschiedene
Ansichten und Meinungen
toleriert werden, einschlief3lich
AuRerungen hinsichtlich der
sexuellen Ausrichtung oder
Geschlechtsidentitat, die manche
Menschen unter Umstanden als
anstoRig empfinden.

Gesetz wird nicht mehr ausdricklich erwahnt, dass
Informationen Giber Homosexualitat als schadlich
fur Minderjdhrige erachtet werden. Dennoch



kénnte das Gesetz insofern problematisch sein,
als es die Verbreitung von Informationen Gber
gleichgeschlechtliche Beziehungen verbietet, die
derzeit aus dem Begriff von Ehe und Familie, wie
er in der Verfassung und dem Zivilgesetzbuch
Litauens verankert ist, ausgeschlossen sind. Nach
der Rechtsprechung des EGMR im Zusammenhang
mit dem in Artikel 14 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) verankerten
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung muss jede
Ungleichbehandlung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung durch besonders schwerwiegende Griinde
zu rechtfertigen sein, wobei die Staaten nur Gber
einen geringen Ermessensspielraum verfligen.

Das litauische Verbot der ,Forderung” von
Homosexualitat und gleichgeschlechtlichen
Beziehungen unter Minderjdhrigen ist nur das jingste
Beispiel fur eine solche Rechtsvorschrift. Dagegen
wurden in einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten
Malnahmen ergriffen, um Aufklarung und Dialog

zu verbessern und damit gegen negative Haltungen
gegenlber Homosexualitat und LGBT vorzugehen,
namlich in Estland, Frankreich, Deutschland, den
Niederlanden und Spanien sowie im Vereinigten
Konigreich. Weitere Informationen tGber dieses Thema
sind der vergleichenden rechtlichen Analyse der FRA
aus dem Jahr 2010 zu entnehmen.”

3.2. Politische Entwicklungen
auf EU-Ebene

Im Hinblick auf die Versammlungsfreiheit und die
Freiheit der Meinungsauf3erung hat das Europaische
Parlament eine Reihe von EntschlieBungen
angenommen, um dafir zu sorgen, dass diese Rechte
gleichberechtigt von LGBT wahrgenommen werden
kénnen.

¢ |n mehreren Entschliefungen des Europaischen
Parlaments aus den Jahren 2006 und 2007 wurde
darauf hingewiesen, dass diskriminierende
Verbote von LGBT-Paraden gegen die in der EMRK
geschitzten Grundsdtze verstoRen.™

e |n der EntschlieBung des Européischen Parlaments
vom 17. September 2009 zu dem litauischen Gesetz
zum Schutz von Minderjahrigen vor schadlichen
Folgen offentlicher Informationen wird bekraftigt,
wie wichtig es ist, dass die Europdische Union
gegen alle Formen der Diskriminierung vorgeht,
darunter auch gegen Diskriminierung aus Grinden
der sexuellen Ausrichtung.

17 Vgl. FRA (2010a), S. 35 ff.
18  Europadisches Parlament(2006a); Europdisches Parlament
(2006b); Europaisches Parlaments (2007).

Versammlungsfreiheit und Freiheit der Meinungsauf3erung

3.3. Strategien fir die Zukunft

Um das Recht von LGBT auf Versammlungsfreiheit

zu erfullen, sollten die lokalen und regionalen
Behorden LGBT-Verbadnde unterstiitzen, wenn diese
bemiiht sind, Veranstaltungen wie LGBT-Paraden zu
organisieren. Derartige Veranstaltungen sind geeignet,
das offentliche Bewusstsein fiir LGBT zu starken

und die Selbstbestimmung von LGBT zu verbessern.
Die Unterstiitzung solcher Veranstaltungen kénnte

in unterschiedlicher Form erfolgen, beispielsweise
durch die Bereitstellung praktischer Hilfestellung. Dies
bietet sich insbesondere an, wenn die Veranstaltung
in einem weniger giinstigen Umfeld stattfindet.
Argumente beziglich der Wahrung der ,6ffentlichen
Ordnung” sollten nicht herangezogen werden, um
Veranstaltungen und andere Ausdrucksformen

der Identitdten und Beziehungen von LGBT in
unangemessener Weise einzuschranken. Die Behérden
sollten gewahrleisten, dass rechtmal3ige LGBT-
Veranstaltungen nicht durch homophob motivierte
Gegendemonstrationen behindert werden. Es gibt
viele Beispiele fiir bewdhrte Verfahren aus der
ganzen EU, bei denen 6ffentliche Einrichtungen und
Organisationen der Zivilgesellschaft, in einigen Fallen
auch Kirchen, zusammengearbeitet haben.

Das Recht auf freie MeinungsduRerung bedeutet,
dass jedermann das Recht hat, vorurteilsfreie
Informationen tber LGBT und ihre Beziehungen zu
verbreiten und zu erhalten sowie in einem offenen
und integrativen Umfeld zu leben. Fir Minderjahrige
ist dies besonders wichtig, auch fir minderjahrige
LGBT. In Bildungseinrichtungen sind Mal3nahmen zur
Einddmmung von Vorurteilen und zur Verhinderung
der durch derartige Haltungen bedingte Schaden von
entscheidender Bedeutung, da diese Einrichtungen
fur die Heranbildung der Haltungen junger Menschen
mafgeblich sind. Solche MaRnahmen waren
beispielsweise offene Diskussionen Giber LGBT
betreffende Themen, um Toleranz und Verstandnis
sowohl im Lehrkérper als auch bei den Schilern zu
fordern, Anti-Mobbing-Strategien, die ausdriicklich
Homophobie und Transphobie einschliel3en, sowie
Schulungen fir Lehrkréfte im Hinblick auf die
Behandlung von LGBT betreffenden Themen im
Unterricht und den Umgang mit Vorféllen homophob
oder transphob motivierter Beldstigung.
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Diskriminierung im
Beschaftigungsbereich
und dariber hinaus

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Mal3nahmen
zur Bekdampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

46. Die Mitgliedstaaten werden

aufgefordert, MaRnahmen zu ergreifen,

um zu gewadhrleisten, dass ihre nationalen
Antidiskriminierungsvorschriften auch Schutz
vor Mehrfachdiskriminierung bieten, darunter
auch vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat; die
nationalen Menschenrechtseinrichtungen sollten
ein breites Mandat erhalten, sodass sie in der
Lage sind, sich mit solchen Themen zu befassen.

4.1. Forschungsergebnisse

Die Diskriminierung von LGBT findet in vielen
Alltagssituationen statt, beispielsweise am
Arbeitsplatz oder beim Zugang zu Dienstleistungen
wie z. B. zum Gesundheitswesen. In diesem
Abschnitt wird Diskriminierung in diesem

weiteren sozialen Kontext untersucht, wobei auch
Mehrfachdiskriminierung und intersektionelle
Diskriminierung beriicksichtigt werden, zwei
unzureichend erforschte, aber zunehmend zutage
tretende Phanomene.

Derzeit verbietet das EU-Recht (Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf) die
Diskriminierung aus Grinden der sexuellen Ausrichtung
lediglich im weiten Kontext von Beschaftigung und
Ausbildung. Transgender-Personen, die beabsichtigen,
sich einer operativen Geschlechtsangleichung

zu unterziehen, oder sich ihr bereits unterzogen

haben, geniel3en nach MaRRgabe der Richtlinie zur

Gleichstellung von Ménnern und Frauen (Neufassung)
und der Richtlinie zur Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit
Gltern und Dienstleistungen Schutz vor Diskriminierung
sowohl im Beschaftigungsbereich als auch dartber
hinaus. Dies ist darauf zurtckzufthren, dass der
Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) in einer
ganzen Reihe von Rechtssachen, an deren Beginn der
Fall R/S. und Cornwall County Council stand, befand,
dass der Begriff der ,Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts” auch die Diskriminierung aufgrund einer
Geschlechtsangleichung umfasst. Im nachsten Abschnitt
wird jedoch aufgezeigt, dass dieser allgemeine Ansatz
nicht einheitlich in die Rechtsvorschriften und Praxis
aller EU-Mitgliedstaaten Eingang gefunden hat.

Pravalenz der Diskriminierung am
Arbeitsplatz

Die Arbeit spielt im Leben eines jeden Beschaftigten
eine zentrale Rolle. Am Arbeitsplatz interagieren
Kollegen sowohl auf beruflicher als auch auf
personlicher Ebene. Obwohl es Rechtsvorschriften
gibt, welche die Diskriminierung aus Grinden der
sexuellen Ausrichtung am Arbeitsplatz verbieten, stellt
diese nach wie vor ein Problem dar.

Anhand der verfiigbaren Statistiken ist dies
allerdings kaum zu erkennen. Die von der FRA 2008
durchgefihrte rechtliche Analyse zur Diskriminierung
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung und der
Geschlechtsidentitat ergab, dass die meisten
EU-Mitgliedstaaten keine Daten Uber die Zahl der
eingereichten Beschwerden iber Diskriminierung
erfassen und dass dort, wo solche Informationen
verfiigbar sind, die Zahl der Beschwerden
auRerordentlich gering ist.

In vielen EU-Mitgliedstaaten zeigen jedoch
Forschungsarbeiten, dass Menschen, die sich am
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Arbeitsplatz offen zu ihrer sexuellen Ausrichtung oder
ihrer Geschlechtsidentitdt bekennen, Beldastigungen
durch Kollegen ausgesetzt sind und von sozialen
Aktivitaten ausgegrenzt werden. Zudem werden sie
von ihren Arbeitgebern haufig im Hinblick auf den
beruflichen Aufstieg, Fortbildungen oder Urlaubsantrage
benachteiligt. Offensichtlich sind insbesondere
Transgender-Personen mit groReren Schwierigkeiten
konfrontiert. Folglich sind LGBT zuriickhaltend, wenn es
um ihr ,,Coming out” am Arbeitsplatz geht, und wenn
sie sich dazu durchringen und diskriminiert werden,
zOgern sie, sich zu beschweren, weil sie negative
Folgen befirchten. Einer Eurobarometer-Erhebung aus
dem Jahr 2007 zufolge ist offenbar ein mangelndes
Bewusstsein fur die Antidiskriminierungsgesetze ein
weiterer Grund fir die geringe Zahl der Beschwerden.
Im Jahr 2007 glaubten in der EU 45 % der Befragten,
dass es keine Gesetze gebe, die eine Diskriminierung
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung bei der
Einstellung von Beschéftigten verbieten. Aus den
vorgenannten Griinden hat die FRA eine spezifische
EU-weite Erhebung vergleichbarer Daten Gber die
Diskriminierung von LGBT angekiindigt, die im Zeitraum
2011 bis 2012 durchgefiihrt wird.

~Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechts und der sexuellen Ausrichtung
werden mittlerweile von der Politik

nicht mehr ignoriert, vielmehr ist ihre
Bekdmpfung in der Griindungsakte der EU
und in ihrem Grundwertekatalog verankert.
Damit unterscheidet sich Europa von vielen
anderen Teilen der Welt. Leitmotiv fiir unser
Handeln sind die Menschenwiirde und

die Einzigartigkeit des Individuums. Jeder
verdient die gleichen Chancen im Leben.”

Erkldrung von Herman Van Rompuy, Président des
Europdischen Rates, zum Internationalen Tag gegen
Homophobie am 17. Mai 2010.

Zentrale rechtliche Entwicklungen
im Zeitraum 2008 bis 2010

Die im Jahr 2010 aktualisierte Fassung der
rechtlichen Analyse zeigt, dass in einer Reihe von
EU-Mitgliedstaaten kontinuierliche Fortschritte

im Hinblick auf den Umfang des Schutzes vor
Diskriminierung aus Griinden der sexuellen
Ausrichtung erzielt wurden. In einigen wenigen
Mitgliedstaaten wurde der Rechtsrahmen auf
regionaler oder lokaler Ebene vereinfacht, verstarkt
oder in seinem Geltungsbereich erweitert.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten ist die

Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
auch iber den Beschaftigungsbereich hinaus

19 Européische Kommission (2007).

verboten. Gegenwartig erfasst die Richtlinie zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse auch
die Bereiche Sozialschutz, einschlief3lich der sozialen
Sicherheit und der Gesundheitsdienste, soziale
Verginstigungen, Bildung sowie Zugang zu und
Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen, die der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, einschlieRlich
Wohnraum. Was die Diskriminierung aus Grinden der
sexuellen Ausrichtung betrifft, so:

e sind inzwischen in elf Mitgliedstaaten alle
diese Bereiche abgedeckt, wobei zwei Staaten
(Tschechische Republik und Vereinigtes Konigreich)
nach 2008 zu dieser Gruppe gestofRen sind;

e sind in sieben weiteren EU-Mitgliedstaaten
zumindest einige dieser Bereiche abgedeckt.

Insgesamt verbieten somit 18 EU-Mitgliedstaaten
diese Form der Diskriminierung Gber den
Beschaftigungsbereich hinaus.

Im Hinblick auf den Schutz vor Diskriminierung

aufgrund der Geschlechtsidentitat herrscht in den
nationalen Rechtsvorschriften hdufig Unklarheit dariber,
inwiefern beziehungsweise ob Uberhaupt sich dieser
auch auf Transgender-Personen erstreckt. Seit der
Veroffentlichung der rechtlichen Analyse der FRA im
Jahr 2008 haben drei weitere EU-Mitgliedstaaten ein
ausdriickliches Verbot der Diskriminierung aufgrund

der Geschlechtsidentitat beschlossen, wobei diese
entweder als eigenstandiger Schutzgrund eingefiihrt
wurde oder unter das Verbot der Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts fallt (Schweden, Tschechische
Republik und das Vereinigte Konigreich). Die Zahl

der EU-Mitgliedstaaten, in denen diese Form der
Diskriminierung ausdricklich verboten ist, belduft

sich damit auf zwolf. In Schweden wahlte man eine
besonders umfassende Formulierung und verweist nun
auf die ,Transidentitat oder ihre Ausdrucksformen”,

um auch jene Transgender-Personen zu schitzen, die
weder beabsichtigen, sich einer Geschlechtsangleichung
zu unterziehen, noch sich ihr bereits unterzogen haben.
Dennoch ist die Situation in der Union nach wie vor
uneinheitlich, wobei es in mindestens 15 Mitgliedstaaten
an klaren Normen und Definitionen mangelt.

Dariber hinaus herrscht noch immer Unklarheit
beziglich der in der Richtlinie zur Gleichbehandlung

in Beschaftigung und Beruf verankerten
Ausnahmeregelung fir religiose und andere
Organisationen, deren Ethos auf religiosen
Grundsatzen oder Weltanschauungen beruht,

denen es gestattet ist, aufgrund der Religion

oder Weltanschauung zwischen Menschen

zu differenzieren, wenn diese eine berufliche
Anforderung des betreffenden Arbeitsplatzes darstellt.
Die FRA stellte fest, dass insbesondere in Deutschland,
Litauen, den Niederlanden und dem Vereinigten



Konigreich die Gefahr einer Ausweitung dieser
Differenzierung auf LGBT besteht.

Gleichstellungsstellen

Nationale Gleichstellungsstellen fordern die
Gleichbehandlung, fihren Forschungsarbeiten zur
Diskriminierung durch und bieten Opferberatungen

an. Das EU-Recht verpflichtet die Mitgliedstaaten
lediglich zur Errichtung von Gleichstellungsstellen

fur die Diskriminierung aus Griinden der Rasse und

des Geschlechts. Die Richtlinie zur Gleichbehandlung

in Beschaftigung und Beruf verlangt nicht, dass

solche Stellen fir andere Schutzgriinde geschaffen
werden, auch nicht fir die sexuelle Ausrichtung.
Ungeachtet dessen sind viele Mitgliedstaaten iber

die Vorschriften des EU-Rechts hinausgegangen, um
fur einen zusatzlichen Schutz fir LGBT zu sorgen.
Inzwischen haben 20 Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Rumanien, Slowakei,
Slowenien, Schweden, Ungarn, Vereinigtes Konigreich,
Zypern) eine Gleichstellungsstelle errichtet, die sich
mit der Diskriminierung aus allen in den Richtlinien aus
dem Jahr 2000 abgedeckten Schutzgriinden befasst,
einschlieRlich der sexuellen Ausrichtung. Seit dem

Jahr 2008 sind zwei neue Mitgliedstaaten (Danemark
und Estland) zu dieser Gruppe gestofRen. In sieben
Mitgliedstaaten (Finnland, Italien, Malta, Polen, Portugal,
Spanien, Tschechische Republik), gibt es gegenwartig
keine fur Falle von Diskriminierung aus Griinden der
sexuellen Ausrichtung zustdndige Gleichstellungsstelle.

Im Hinblick auf die Geschlechtsidentitat jedoch

hat Equinet, das Europdische Netz der nationalen
Gleichstellungsstellen, bekréaftigt, dass es

eine bedeutende Herausforderung darstellt,
Transgender-Personen in den Geltungsbereich der
Gleichbehandlungsvorschriften einzubeziehen, und
seine Bemiihungen um die Verbesserung des Schutzes
von Transgender-Personen sowie um die Forderung
neuer Strategien und Maf3nahmen zur Umsetzung
bewahrter Verfahren verstarkt.

Partnern zuerkannte
beschaftigungsbezogene Vergiinstigungen

Haufig gewahren Arbeitgeber ihren Beschaftigten
bestimmte Vergiinstigungen, die sich bei
verheirateten Arbeitnehmern zuweilen auch

auf deren Ehegatten erstrecken. Hierzu zahlen
beispielsweise ,Hinterbliebenenrenten” fiir die
Witwen oder Witwer verstorbener Arbeitnehmer
oder kostenlose Fahrausweise fir die Ehegatten
der Beschéftigten eines Verkehrsunternehmens. Da
diese Vergiinstigungen fir die Ehegatten insofern
mit der Beschaftigung in Zusammenhang stehen,
als sie Teil des Arbeitnehmerentgelts sind, fallen

Diskriminierung im Beschaftigungsbereich und dariber hinaus

sie unter das Verbot der Diskriminierung aus

Grinden der sexuellen Ausrichtung. Gegenwartig
gestatten nur finf Mitgliedstaaten eine
EheschlieBung gleichgeschlechtlicher Paare (Belgien,
Niederlande, Portugal, Spanien und Schweden).

Das EU-Recht verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht,
gleichgeschlechtliche Ehen zu ermdglichen. Lassen sie
solche Ehen jedoch zu, diirfen diese Vergiinstigungen
dem Ehegatten nicht vorenthalten werden, nur weil es
sich um einen gleichgeschlechtlichen Partner handelt.
Dies wirde eine Benachteiligung des Beschaftigten
aufgrund der sexuellen Ausrichtung darstellen.

Zwar gestatten nur finf Mitgliedstaaten
gleichgeschlechtliche Ehen, jedoch sind in der Mehrheit
der Gibrigen Staaten gleichgeschlechtliche eingetragene
Partnerschaften zuldssig. In Landern, in denen die

Ehe gleichgeschlechtlichen Paaren nicht offen steht,

ist eine eingetragene Partnerschaft die einzige
Alternative, um eine Beziehung rechtlich anerkennen
zu lassen. Solche eingetragene Partnerschaften
verleihen in der Regel beiden Partnern dhnliche Rechte
wie Ehepartnern. Zwar sind die Partner in einem
solchen Fall rein rechtlich keine Ehegatten, jedoch hat
der EuGH ein diesbezigliches Urteil erlassen: In der
Rechtssache Maruko entschied der EuGH, dass wenn
Partner einer eingetragenen Lebensgemeinschaft

in den nationalen Rechtsvorschriften dhnlich

gestellt sind wie Ehepaare, erstere fir die Zwecke

des Anspruchs auf Hinterbliebenenrente nicht
gegeniiber letzteren benachteiligt werden sollten.
Nicht alle EU-Mitgliedstaaten haben eingetragene
Partnerschaften eingefiihrt. Das bedeutet, dass Paare,
die nach dem nationalen Recht keine Mdglichkeit
haben, ihre Beziehung auf eine formale Grundlage

zu stellen, keinen Zugang zu diesen Vergiinstigungen
haben. Das Verbot der unmittelbaren Diskriminierung
bedeutet jedoch, dass Verginstigungen, die
unverheirateten nicht gleichgeschlechtlichen

Partnern gewahrt werden, auch unverheirateten
gleichgeschlechtlichen Partnern gewahrt werden
massen.

Mehrfachdiskriminierung

Die sexuelle Ausrichtung und die Geschlechtsidentitat
sind nur zwei der zahlreichen Dimensionen der
menschlichen Persdnlichkeit. Menschen zeichnen

sich durch eine Vielzahl unterschiedlicher physischer
und psychischer Merkmale aus. Zuweilen besitzt

eine Person mehrere Merkmale, die Griinde fir eine
Benachteiligung gegeniiber der Mehrheitsbevélkerung
darstellen, wie beispielsweise Alter, Rasse, Geschlecht,
sexuelle Ausrichtung oder eine Behinderung. Dies

hat zwei Konsequenzen: Zum einen wird das Leid

des Betroffenen verstarkt, zum anderen wird es
zunehmend komplizierter, mogliche Lésungen zur
Behebung der auftretenden Probleme zu finden.
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Die Schwierigkeiten, mit denen ein behinderter
Schwuler konfrontiert ist, kdnnen sich erheblich

von denen unterscheiden, die eine altere lesbische
Frau bewaltigen muss. In beiden Fallen sehen

sich diese Menschen unter Umstanden einer
Diskriminierung gegeniiber, die auf Vorurteilen

nicht nur Gber ihre sexuelle Ausrichtung, sondern
auch Uber ihre Behinderung oder ihr Alter basiert.
Forschungsarbeiten haben beispielsweise gezeigt,
dass LGBT mit Behinderungen mitunter auch von ihren
Betreuern oder Pflegern sowie von Angehorigen der
LGBT-Gemeinschaft selbst , asexualisiert” werden.
Dariiber hinaus schaffen unzugangliche LGBT-
Veranstaltungsorte, -Bars und -Treffpunkte physische
Hindernisse fir LGBT mit Behinderungen, wenn diese
versuchen, an der LGBT-Gemeinschaft teilzuhaben.
Manchmal sind LGBT in Betreuungseinrichtungen und
Seniorenheimen mit sozialer Isolation und stereotypen
Vorstellungen des Personals und der anderen
Bewohner konfrontiert.

Diskriminierung kann nicht nur von der
Mehrheitsbevoélkerung ausgehen, sondern auch von
anderen Personen, welche eine der Dimensionen
ihrer Identitat teilen. Ein Schwuler kann von der
Mehrheitsbevolkerung diskriminiert werden, weil
er schwul ist. Er kann jedoch auch von anderen
LGBT aufgrund einer Behinderung, seiner religiosen
Uberzeugungen oder seiner ethnischen Herkunft
diskriminiert werden. Ebenso kann ein Muslim von
Nichtmuslimen diskriminiert werden, aber auch von
anderen Muslimen, beispielsweise aufgrund seiner
sexuellen Ausrichtung oder einer Behinderung.
Dieses Phdanomen kann als Zugehorigkeit zu einer
,Minderheit innerhalb einer Minderheit” beschrieben
werden.®

Die Bereitstellung von Unterstiitzung

und Rechtsbehelfen fir die Opfer von
Mehrfachdiskriminierung ist insofern mit
Schwierigkeiten verbunden, als sich NRO tendenziell
auf einzelne Probleme konzentrieren oder ihre
Arbeit im Zusammenhang mit Diskriminierung nach
Schutzgriinden getrennt organisieren. Ahnliches

qgilt auch fur die nationalen Gleichstellungsstellen,
die in aller Regel entsprechend den verschiedenen
Diskriminierungsgriinden untergliedert sind und

sich gesondert mit jedem einzelnen dieser Griinde
befassen. Dies hat zur Folge, dass NRO nur bedingt in
der Lage sind, die Opfer von Mehrfachdiskriminierung
zu beraten oder zu unterstitzen, da sie mit der
Vielfalt der moglichen Situationen nicht umgehen
kénnen. Darlber hinaus kommt es haufig vor,

dass die nationalen Gleichstellungsstellen alle
eingehenden Beschwerden nach einem einzigen
Grund kategorisieren und nur auf dieser Grundlage

20 Zur Mehrfachdiskriminierung vgl. FRA (2010b).

ein Verfahren anstreben. Damit ist es zwar einfacher,
einen Fall vorzubringen und zu gewinnen, es bedeutet
jedoch auch, dass ein Teil des Problems aufRer Acht
gelassen wird.

Die Forschung tiber Mehrfachdiskriminierung steckt
noch in den Kinderschuhen, und die FRA wird im
Jahr 2011 Feldforschungen durchfiihren, um Daten
Uber dieses Phanomen zu erheben. Derzeit sind
Verstandnis und Kenntnisse beziiglich des Ausmal3es
und der Auswirkungen der Mehrfachdiskriminierung
begrenzt, und in den meisten Mitgliedstaaten gibt

es diesbeziglich nur sehr wenige einschldgige
MaRnahmen oder Strategien. In Belgien bietet

das flamische Rahmendekret ausdricklich Schutz
vor Mehrfachdiskriminierung, und in Finnland

wurde im Jahr 2009 ein dhnlicher Vorschlag fir

eine Gesetzesdnderung vorgelegt. Im Vereinigten
Konigreich ist die Mehrfachdiskriminierung (,,combined
discrimination”) ausdricklich gesetzlich verboten.

Gesundheitswesen

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Mal3nahmen
zur Bekampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

33. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete
legislative und sonstige Malinahmen ergreifen,
um zu gewahrleisten, dass das Recht eines
jeden auf das fur ihn erreichbare Hochstmal?
an Gesundheit wirksam wahrgenommen
werden kann, ohne Diskriminierung

aufgrund der sexuellen Ausrichtung oder der
Geschlechtsidentitat.

Der Zugang zu Gesundheitsdiensten ist nicht nur dann
von Bedeutung, wenn eine Person medizinische Hilfe
benotigt, sondern auch fir die Pravention kinftiger
Gesundheitsprobleme. LGBT sehen sich im Hinblick
auf das Gesundheitswesen mit unterschiedlichen
Problemen konfrontiert, wobei insbesondere
Transgender-Personen aufgrund ihrer besonderen
Bedurfnisse im Hinblick auf geschlechtsangleichende
Behandlungen haufiger mit Schwierigkeiten zu
kdmpfen haben als LGB.

Erstens werden LGBT unter Umstanden beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung diskriminiert.
Dies kann unterschiedliche Formen annehmen. Es
gibt Berichte tber offene Beleidigungen von LGBT
durch medizinisches Personal, wobei ihre Sexualitat
zuweilen mit Padophilie oder Zoophilie verglichen
wird. Unter Umstdanden betrachtet medizinisches
Personal die sexuelle Ausrichtung oder sexuelle



Identitat auch als eine psychische Stérung. Aus
einigen EU-Mitgliedstaaten wird berichtet, dass in
staatlicher Betreuung lebende minderjdhrige LGBT
,Umerziehungstherapien” unterzogen werden. In
manchen Fallen weigert sich medizinisches Personal
moglicherweise schlichtweg, LGBT zu behandeln
oder bestimmte Pflegedienste zu erbringen (wie
beispielsweise das Baden von Patienten). In vielen
Mitgliedstaaten ist es aufgrund von Vorurteilen im
Hinblick auf HIV/AIDS Schwulen verboten, Blut zu
spenden. Solche Erfahrungen fihren haufig dazu,
dass sich LGBT Arzten gegeniiber nicht offen zu ihrer
sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat
bekennen, was sich wiederum auf ihre Behandlung
auswirken kann. Womaoglich nehmen LGBT aus Furcht
vor Vorurteilen keine medizinische Hilfe in Anspruch,
wenn sie diese benétigen, und lassen keine
regelmaRigen Vorsorgeuntersuchungen vornehmen,
wie beispielsweise Gebdarmutterhalsabstriche oder
Tests auf sexuell ibertragbare Krankheiten.

Zweitens sind LGBT unter Umstanden mit starken
negativen Haltungen von Seiten ihrer Familie,
Freunde, Altersgenossen, Kollegen oder den
Menschen in ihrer Umgebung im Allgemeinen
konfrontiert. Gemeinsam mit ihrer Furcht vor
Vorurteilen des medizinischen Personals kann dies
zu hoheren Inzidenzen von Erkrankungen unter LGBT
fuhren, insbesondere von psychischen Erkrankungen
mit gemessen an Mehrheitsbevolkerung
Uberdurchschnittlichen Inzidenzraten von
Depressionen, autoaggressivem Verhalten und
Suizidversuchen.

Ganz allgemein ist eine heteronormative Haltung
unter Mitarbeitern des Gesundheitswesens

stark verbreitet, woraus fur LGBT eine Reihe von
Problemen entstehen kann. Beispielsweise haben
Forschungsarbeiten gezeigt, dass Gynakologen
haufig automatisch voraussetzen, dass sich ihre
Patientinnen in einer heterosexuellen Beziehung
befinden, und ihre Beratung entsprechend
gestalten. Eine weitere Schwierigkeit ist die
mangelnde Anerkennung gleichgeschlechtlicher
Partner von Patienten als ,,nachste Angehdrige”.
In manchen EU-Mitgliedstaaten ist dies wohl das
Ergebnis einer bewussten Politik, wahrend es in
anderen ein rein birokratisches Problem darstellt,
da die standardisierten Formulare keine Option
fur die Erfassung eines ,gleichgeschlechtlichen
Partners” oder ,Lebenspartners” vorsehen. Einen
weiteren Bereich, in dem Heteronormativitat

zum Ausdruck kommt, stellen die reproduktiven
Gesundheitsdienste dar, da viele Mitgliedstaaten
den Zugang zu Fertilitatsbehandlungen auf Frauen
beschranken, die in heterosexuellen Beziehungen
leben. In einigen Mitgliedstaaten (beispielsweise in
Danemark, Rumadnien, Spanien und im Vereinigten

Diskriminierung im Beschaftigungsbereich und dariber hinaus

Konigreich) sind Gesetzgeber und Gerichte dazu
Ubergegangen, die Hindernisse fir den Zugang

von LGBT zu reproduktiven Gesundheitsdiensten
abzubauen und jedermann den Zugang zu
ermoglichen, unabhangig von seinem Personenstand
und seiner sexuellen Ausrichtung.

Zugang zu Geschlechtsangleichungen
und Anerkennung des erworbenen
Geschlechts

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Mal3nahmen
zur Bekdampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

35. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete
Mal3nahmen ergreifen, um zu gewahrleisten,
dass Transgender-Personen effektiven
Zugang zu Leistungen im Zusammenhang
mit geschlechtsangleichenden
Behandlungen haben, einschlief3lich
psychologischer, endokrinologischer und
chirurgischer Behandlungen im Bereich der
Gesundheitsversorgung fir Transgender-
Personen, ohne unverhaltnismaRige
Anforderungen erfillen zu mussen.

21. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete
MaRnahmen ergreifen, um die vollstdndige
rechtliche Anerkennung des erworbenen
Geschlechts einer Person in allen
Lebensbereichen zu gewahrleisten,
insbesondere indem sie die Anderung des
Namens und des Geschlechts in amtlichen
Dokumenten im Wege eines ziigigen,
transparenten und zugénglichen Verfahrens
ermoglichen.

Transgender-Personen sind aufgrund ihrer
Geschlechtsidentitdt und nicht unbedingt wegen
ihrer sexuellen Ausrichtung mit Transphobie

und Diskriminierung konfrontiert. Transgender-
Personen kdnnen heterosexuell, homosexuell oder
bisexuell sein. Der Begriff Transgender-Personen
verweist eher auf die Art und Weise, in der eine
Person ihr Geschlecht zum Ausdruck bringt und
empfindet, als darauf, ob sie sich zu Angehorigen
des anderen Geschlechts hingezogen fihlt oder
nicht. Transgender-Personen werden haufig starker
diskriminiert als Lesben, Schwule und Bisexuelle.
Dies gilt insbesondere fir den Beschéaftigungsbereich
und das Gesundheitswesen. Zudem haben
Erhebungen gezeigt, dass Transgender-Personen
starker mit negativen Haltungen konfrontiert sind
als LGB. Sie werden besonders haufig Opfer von
Beleidigungen und Hassdelikten, und Berichte Giber
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todliche Angriffe auf Transgender-Personen sind
keine Seltenheit.>

Transidentitat und ihre Ausdrucksformen:
Begriffsbestimmung

Das einem Menschen bei seiner Geburt zugewiesene
Geschlecht basiert auf seinen biologischen Merkmalen.
Unter Umstanden entspricht es jedoch nicht der
Geschlechtsidentitat dieses Menschen, d. h. der Art

und Weise, in der er seine Geschlechtszugeharigkeit
empfindet und wahrnimmt. Eine Transgender-

Person ist eine Person, die eine von dem bei ihrer
Geburt zugewiesenen Geschlecht abweichende
Geschlechtsidentitat hat und/oder zum Ausdruck bringt.

Eine Transgender-Person kann seine Geschlechtsidentitat
in unterschiedlicher Weise darstellen. Die
Geschlechtsidentitat kommt unter Umstanden durch
Sprache, Kleidung, Verhaltensweisen und Kosmetika
sowie durch die Wahl des Namens oder von

Pronomina zum Ausdruck. Eine dauerhafte physische
Geschlechtsangleichung kann durch Operationen und
Hormonbehandlungen erfolgen. Es kann mehrere Jahre
dauern, bis sich ein Mensch in seiner Geschlechtsidentitat
eingerichtet hat, wobei dieser Prozess nicht zwangslaufig
eine Geschlechtsangleichung umfasst.

In manchen Mitgliedstaaten haben Personen, die
sich einer Geschlechtsangleichung unterziehen,

mit erheblichen Schwierigkeiten beim Zugang zu
Operationen und bei der rechtlichen Anerkennung
ihres erworbenen Geschlechts zu kdmpfen. Nach
den europdischen Menschenrechtsbestimmungen
missen Regierungen die Durchfiihrung
geschlechtsangleichender Operationen gestatten
und das erworbene Geschlecht rechtlich anerkennen.
Dies schlieRRt auch das Recht ein, eine Person des
anderen (als des erworbenen) Geschlechts zu
heiraten. Einige Probleme bestehen jedoch nach wie
vor, insbesondere im Hinblick auf die Position von
Transgender-Personen, die sich keiner Operation
unterziehen mochten oder keinen Zugang dazu
erhalten. Die Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der rechtlichen Anerkennung des erworbenen
Geschlechts, mit denen vor allem ein grof3er Teil

der Personen konfrontiert ist, die nicht in die
Kategorie der ,Transsexuellen” fallen, sondern ihre
Geschlechtsidentitat in anderer Weise zum Ausdruck

21 Vgl. beispielsweise das Forschungsprojekt Transrespekt gegen
Transphobie weltweit (Transrespect versus Transphobia
Worldwide), verfigbar unter www.transrespect-transphobia.org/.
Den Ubermittelten Daten zufolge wurden zwischen Januar 2008
und November 2010 in acht Mitgliedstaaten insgesamt
21 Transgender-Personen getétet (Deutschland: 2, Italien: 13,
Portugal: 1, Spanien: 3 und Vereinigtes Kénigreich: 2). Diese Zahlen
geben nur Falle wieder, die durch Internetrecherchen ermittelt
werden konnten.

bringen, haben ganz offensichtlich Auswirkungen
auf die Moglichkeit, einen Arbeitsplatz oder eine
Wohnung zu finden, ohne sich offen zum eigenen
Geschlechtsrollenwechsel bekennen zu missen.

In Lettland wurde

eine spezialisierte
medizinische Einrichtung
geschaffen, die fur

die Genehmigung

von Antrégen auf
Geschlechtsangleichung
zustandig ist.

Die lettischen
Rechtsvorschriften
erlauben ebenfalls
explizit die
Namensanderung

nach einer
Geschlechtsangleichung.
In Deutschland

wurde die Vorschrift,
der zufolge vor

einer Anderung

des eingetragenen
Geschlechts in
amtlichen Dokumenten
eine gegebenenfalls
bestehende Ehe
geschieden werden
musste, abgeschafft. In

Zentrale Entwicklungen
im Zeitraum 2008

bis 2010: Zugang zu
geschlechtsangleichenden
Behandlungen und
rechtliche Anerkennung
des erworbenen
Geschlechts

Vier EU-Mitgliedstaaten haben
ihre Rechtsvorschriften und
Verfahren beziglich des Zugangs
zu geschlechtsangleichenden
Behandlungen und der
rechtlichen Anerkennung des
erworbenen Geschlechts, d. h.
der Anderung des eingetragenen
Namens oder Geschlechts

in amtlichen Dokumenten,
gedndert: Deutschland, Lettland,
Osterreich und Portugal.
Diesbeziigliche Anderungen

der Rechtsvorschriften sind in
Irland und den Niederlanden zu
erwarten.

Irland wird die Verabschiedung von Rechtsvorschriften
erwartet, welche die rechtliche Anerkennung des durch
eine Geschlechtsangleichung erworbenen Geschlechts
gestatten, wahrend in den Niederlanden Vorschlage
fir eine Abschaffung der Zwangssterilisierung als
Voraussetzung fir eine Namensanderung vorgelegt
waurden. In Osterreich schliel3lich entschieden Gerichte,
dass eine Operation keine Voraussetzung fir eine
Namensanderung darstellen darf, und in Malta

befand das Verfassungsgericht in einem Urteil vom

30. November 2010, dass es einen VerstoR gegen
Artikel 12 EMRK Uber das Recht auf EheschlieRung
darstelle, wenn eine Transfrau ihren mannlichen Partner
nicht heiraten dirfe.

Gewisse Aufmerksamkeit widmete man in der EU der
Tatsache, dass eine abweichende Geschlechtsidentitat
ein starkes Element der Selbstbestimmung umfasst
und nicht primar eine psychische Stérung darstellt.?

22 Vgl. Malta Today (2010).

23 Eine interessante Entwicklung war in Frankreich zu beobachten,
wo mit dem Dekret Nr. 2010-125 vom 8. Februar 2010 die
Transsexualitat von der Liste der ,chronischen psychiatrischen
Erkrankungen “ (ALD 23) gestrichen wurde. Das Verfahren ist
jedoch nach wie vor an die Annahme einer schweren Erkrankung
geknipft.



Portugal verabschiedete im November 2010 ein

neues Gesetz Gber die rechtliche Anerkennung

des erworbenen Geschlechts. Den neuen
Bestimmungen zufolge kann die Anerkennung des
bevorzugten Geschlechts im Wege eines einfachen
Verwaltungsverfahrens binnen acht Tagen erreicht
werden. Als Voraussetzung fur die rechtliche
Anerkennung ist ein Antrag der betreffenden Person
erforderlich, dem lediglich ein Gutachten eines
multidisziplindren Arzteteams beigefiigt werden muss.

Die an geschlechtsangleichende Behandlungen und
die rechtliche Anerkennung des dabei erworbenen
Geschlechts geknipften Bedingungen sind jedoch in
der gesamten EU nach wie vor haufig vage und nicht
gesetzlich geregelt. In den meisten Mitgliedstaaten wird
noch immer ein schwerfélliger, stark auf medizinische
Behandlungen ausgerichteter und stigmatisierender
Ansatz verfolgt. Diese Situation verhindert haufig

eine Verbesserung des Zugangs zu Behandlungen, der
rechtlichen Anerkennung des erworbenen Geschlechts
und des sozialen Status einer stark marginalisierten
und viktimisierten Bevolkerungsgruppe, die in hohem
MalRe mit Stigmatisierung, Ausgrenzung und Gewalt
konfrontiert ist.

4.2.Politische Entwicklungen
auf EU-Ebene

Was die Diskriminierung im Beschaftigungsbereich

und dartber hinaus betrifft, so haben sich in der EU
im Wesentlichen in zwei Bereichen Entwicklungen

vollzogen:

sexuelle Ausrichtung und Mehrfachdiskriminierung;

e Im Juli 2008 legte die Europdische Kommission
dem Rat einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung vor.?4 Dieser Vorschlag soll den
bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsrahmen
erganzen und sieht die Festlegung eines
einheitlichen Mindestschutzniveaus fir Personen
vor, die in der EU Opfer von Diskriminierung
auBerhalb des Arbeitsmarktes sind. Damit
wirde die gegenwartig im EU-Recht geltende
,Grindehierarchie” abgeschafft, infolge derer
Geschlecht, Rasse und ethnische Herkunft in mehr
Bereichen auBBerhalb der Beschaftigung geschitzt
sind als andere Diskriminierungsgriinde.

o Auf diesen Vorschlag hin verabschiedete das
Europdische Parlament am 2. April 2009 eine
legislative EntschlieRung, in der es eine Reihe von

24 Europadische Kommission (2008a).

Diskriminierung im Beschaftigungsbereich und dariber hinaus

Anderungen vorschlug, um den Rechtsrahmen zu
starken und einen groReren Schwerpunkt auf die
Mehrfachdiskriminierung zu legen.

Im Jahr 2010 wird dieser Vorschlag im Rat erortert,
jedoch konnte bisher keine politische Einigung
erzielt werden.

Der Prdsident des Europdischen Parlaments,
der Prasident des Europdischen Rates sowie die
Vizeprasidentin der Europdischen Kommission
und Kommissarin fur Justiz, Grundrechte

und Burgerschaft brachten anlasslich des
Internationalen Tages gegen Homophobie am
17. Mai 2010 auf hochster politischer Ebene

das Engagement der EU gegen Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der
Geschlechtsidentitat zum Ausdruck.

Geschlechtsidentitat;

25
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Im Jahr 2010 erkannte das Europdische Parlament
in einer EntschlieBung die Diskriminierung
aufgrund der Geschlechtsidentitdt an und
bekraftigte, dass kiinftige Malinahmen der EU
zur Gleichstellung der Geschlechter ausdriicklich
auch die Frage der geschlechtlichen Identitat
umfassen und die Diskriminierung aufgrund eines
Geschlechtsrollenwechsels bekémpfen sollten.>

Die Kommission verabschiedete 2010 eine
Mitteilung, in der sie feststellt: ,Die Kommission
befasst sich auch mit den speziellen Fragen der
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, die
sich im Zusammenhang mit der Geschlechteridentitat
stellen.”?” Insbesondere heil3t es im Arbeitsdokument
der Kommissionsdienststellen MaRnahmen zur
Umsetzung der Strategie fir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern 2010 bis 2015 (Actions
to implement the strategy for equality between
women and men 2010-2015), das gemeinsam

mit der Gleichstellungsstrategie vorgelegt

wurde, dass ,die Kommission im Einklang mit der
Rechtsprechung des EuGH zur Geschlechtsidentitat
und Geschlechterdiskriminierung bei der
gesamten Uberwachung der Umsetzung der
einschldgigen Richtlinien und insbesondere bei
der Berichterstattung Gber die Anwendung der
Richtlinie 2004/113/EG zur Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei

der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen
besonderes Augenmerk auf diesen Aspekt legen
wird”.

Europdisches Parlament (2009d).

Européisches Parlament (2010a), Randnummer 79.
Europdische Kommission (2010b), S. 11.
Europaische Kommission (2010c¢).
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4.3.Strategien fir die Zukunft

Zwei Drittel der EU-Mitgliedstaaten verbieten die
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
aulBerhalb des Beschaftigungsbereichs in einigen
oder allen in der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse abgedeckten Bereichen. Die
verschiedenen Formen der Diskriminierung werden

jedoch in der EU noch immer nicht einheitlich behandelt.

Die Annahme des Vorschlags der Europdischen
Kommission fir eine ,horizontale Richtlinie” zur
Abschaffung der geltenden ,Griindehierarchie” im
EU-Recht wiirde deutlich dazu beitragen, fir alle
Diskriminierungsgrinde das gleiche Schutzniveau zu
gewahrleisten.

Zudem ist ein starkerer und deutlicherer Schutz vor
Diskriminierung aufgrund der ,Geschlechtsidentitat”
erforderlich. Diesbeziglich sollten die
EU-Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass diese Form

der Diskriminierung in ihren Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie zur Gleichstellung von
Mannern und Frauen (Neufassung), wirksam erfasst
wird, um die geltenden Definitionen zu kldren und den
Schutz auf Personen auszuweiten, die beabsichtigen,
sich einer Geschlechtsangleichung zu unterziehen, oder
sich ihr bereits unterzogen haben.

Die Europdische Kommission kdnnte in Betracht ziehen,
die Geschlechtsidentitat ausdricklich als Schutzgrund
in die Richtlinie zur Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit
GUtern und Dienstleistungen aufzunehmen.

Die FRA fiihrt einen sténdigen Dialog mit

Equinet, dem Europdischen Netz der nationalen
Gleichstellungsstellen, das seine Bemihungen um

die Verbesserung des Schutzes von Transgender-
Personen sowie um die Férderung neuer Strategien
und Mal3nahmen zur Umsetzung bewahrter Verfahren
verstarkt hat.

Die kirzlich in einigen Mitgliedstaaten ergriffenen
MaRBnahmen zur Abschaffung von Scheidung und
Genitaloperationen als Voraussetzungen fir die
Berichtigung des eingetragenen Geschlechts oder
Namensanderungen in amtlichen Dokumenten

stellen bewahrte Verfahren dar, die von den anderen
Mitgliedstaaten in Erwdgung gezogen werden kdnnten.

Um Abhilfe fir den gegenwartigen Mangel an
vergleichbaren Daten zu schaffen, wird die FRA im

Jahr 2011 eine Erhebung zur Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
durchfihren.



Gleichbehandlung von Familien-
angehorigen und gegenseitige
Anerkennung des Personenstands

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber Ma3nahmen
zur Bekampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

23. Mitgliedstaaten, deren Rechtsvorschriften
unverheirateten Paaren Rechte und Pflichten
zuerkennen, sollten gewahrleisten, dass
diese in nichtdiskriminierender Weise sowohl
fur gleichgeschlechtliche als auch fir nicht
gleichgeschlechtliche Paare gelten.

24. Mitgliedstaaten, deren Rechtsvorschriften
gleichgeschlechtliche eingetragene
Partnerschaften anerkennen, sollten bemiht
sein sicherzustellen, dass diese hinsichtlich ihres
Rechtsstatus sowie ihrer Rechte und Pflichten
heterosexuellen Paaren in einer vergleichbaren
Situation gleichgestellt sind.

25. Mitgliedstaaten, deren nationale
Rechtsvorschriften gleichgeschlechtliche
eingetragene Partnerschaften und unverheiratete
Paare weder anerkennen noch ihnen Rechte
oder Pflichten zuerkennen, sind aufgefordert, die
Maoglichkeit zu erwagen, gleichgeschlechtlichen
Paaren ohne jegliche Diskriminierung - auch nicht
gleichgeschlechtlicher Paare - rechtliche oder
sonstige Mittel an die Hand zu geben, um die mit
ihrer sozialen Realitat verbundenen praktischen
Probleme zu bewaltigen.

5.1. Forschungsergebnisse

Das Recht der EU-Biirger, sich unter bestimmten
Voraussetzungen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten, bildet ein zentrales
Element der europaischen Integration. Die Blrger
nehmen diese Mdglichkeit zunehmend in Anspruch, um
Beschaftigungsmaoglichkeiten oder Studienangebote
wahrzunehmen. Dieses Recht wird, allerdings in

geringerem Mal3e, auch Drittstaatsangehorigen zuerkannt.
Eine wichtige Frage stellt sich, wenn sich eine Person

in einen anderen Mitgliedstaat begeben und einen
Familienangehdérigen mitnehmen méchte oder dessen
Nachzug zu einem spateren Zeitpunkt wiinscht. Die
Maoglichkeit hierzu ist teilweise davon abhangig, wie der
Begriff ,Familienangehoriger” in den Rechtsvorschriften
des betreffenden Mitgliedstaates und im EU-Recht
ausgelegt und der Grundsatz der Gleichbehandlung
diesbeziiglich angewendet wird. In diesem Abschnitt
werden Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im
Zusammenhang mit der Moglichkeit gleichgeschlechtlicher
Paare untersucht, ihr Recht auf Freiziigigkeit oder
Familienzusammenfiihrung wahrzunehmen.

Allgemein ist es Sache der EU-Mitgliedstaaten zu
bestimmen, wer heiraten darf, wann und wen.

Eine verheiratete Person, die sich in einen anderen
Mitgliedstaat der EU begeben oder aus einem Drittland
in die EU einreisen mochte, hat das Recht, ihren
Ehegatten mitzubringen. Gleichgeschlechtlichen Paaren
wird dieses Recht jedoch nicht immer gewdhrt, selbst
wenn sie eine Ehe oder eingetragene Partnerschaft
eingegangen sind. Dies ist darauf zurickzufihren,
dass diesbeziiglich die in den Rechtsvorschriften

des Aufnahmemitgliedstaats vorgenommene
Definition des Begriffs ,Familienangehoriger”
ausschlaggebend ist. Unter bestimmten Bedingungen
ist der Aufnahmemitgliedstaat nach dem EU-Recht
verpflichtet, in anderen Mitgliedstaaten eingegangene
gleichgeschlechtliche Ehen oder Partnerschaften zu
gestatten oder anzuerkennen.

Die Rechte gleichgeschlechtlicher Paare sind zudem
davon abhangig, wie die einzelnen Personen

nach Mal3gabe des EU-Rechts einzuordnen sind.

Das EU-Recht unterscheidet hier drei Kategorien:
EU-BUrger, die sich in einen anderen EU-Mitgliedstaat
begeben, Drittstaatsangehorige und Personen, die um
internationalen Schutz ersuchen.
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Zentrale rechtliche Entwicklungen im
Zeitraum 2008 bis 2010: Gleichbehandlung
hinsichtlich der Freiziigigkeit und der
Familienzusammenfiihrung

Auf einzelstaatlicher Ebene sind im Zusammenhang

mit der Offnung des Rechtsinstituts der Ehe fiir
gleichgeschlechtliche Paare verschiedene Entwicklungen
zu nennen. Neben Belgien, den Niederlanden und
Spanien gestatten nun auch Portugal und Schweden
gleichgeschlechtliche Ehen, wobei in Luxemburg und
Slowenien gegenwartig dhnliche Rechtsvorschriften
verabschiedet werden.

Zudem haben Irland, Osterreich und Ungarn Regelungen
geschaffen, nach denen gleichgeschlechtliche Paare
eingetragene Partnerschaften eingehen kénnen. Die
Bedeutung des Begriffes ,Familienangehoriger” im
Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften ber
Freizligigkeit, Familienzusammenfihrung und Asyl bleibt
zwar haufig vage, wurde oder wird jedoch in Frankreich,
Irland, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Spanien und
Ungarn in unterschiedlichem MafRe und in verschiedenen
Bereichen auf gleichgeschlechtliche Paare ausgeweitet.

Auf der anderen Seite haben Bulgarien, Estland und
Rumanien ihre Rechtsvorschriften in einer Weise
konsolidiert oder geandert, dass in diesen Landern

die Ehe ausschlieBlich nicht gleichgeschlechtlichen
Paaren offen steht und die Anerkennung im Ausland
geschlossener gleichgeschlechtlicher Partnerschaften und
Ehen verweigert wird.

Dies zeigt, dass in Europa hinsichtlich des Rechts
gleichgeschlechtlicher Paare auf Freiziigigkeit
und Familienzusammenfihrung noch immer
grofRe Unterschiede herrschen, die im Folgenden
zusammenfassend dargestellt werden.

Auf internationaler Ebene haben sich diesbeziiglich
bemerkenswerte Entwicklungen vollzogen. In der
Rechtssache Schalk und Kopf/Osterreich,® verwies

der EGMR in seinem inzwischen endgiiltigen Urteil auf
die ,rasche Weiterentwicklung der gesellschaftlichen

Haltung gegeniber gleichgeschlechtlichen Paaren”.
Zudem befand es der Gerichtshof fur ,willkarlich,
auf dem Standpunkt zu verharren, dass ein
gleichgeschlechtliches Paar im Gegensatz zu einem

nicht gleichgeschlechtlichen Paar kein ‘Familienleben’
im Sinne von Artikel 8 [EMRK] fuhren kann.” In seiner

friheren Rechtsprechung stellte der EGMR dariber

hinaus klar, dass gleichgeschlechtliche Partnerschaften

und nicht gleichgeschlechtliche Partnerschaften mit
demselben Status gleichbehandelt werden missen.

Im Jahr 2010 stellte der Gerichtshof erneut fest, dass

ein gleichgeschlechtlicher Partner in der Lage sein

muss, einen Mietvertrag seines verstorbenen Partners

29 EGMR, Schalk und Kopf/Osterreich, Beschwerde Nr. 30141/04,
Urteil vom 24. Juni 2010.

zu Ubernehmen: In der Rechtssache Kozak/Polen3®
befand der EGMR einstimmig, dass der pauschale
Ausschluss gleichgeschlechtlicher Lebenspartner von
der Ubernahme von Mietvertrdgen einen Verstol
gegen Artikel 14 in Verbindung mit Artikel 8 EMRK
(Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)
darstellte. Darber hinaus traf der Gerichtshof

eine Reihe bedeutender Feststellungen, die Gber

das Urteil in der Rechtssache Karner/Osterreich

aus dem Jahr 2003 hinausgehen, und befand unter
anderem, dass die Staaten die ,gesellschaftlichen
Entwicklungen und die Anderungen in der
Wahrnehmung sozialer sowie den Personenstand
und Beziehungen betreffender Fragen [anerkennen
missen], darunter auch die Tatsache, dass es mehr
als einen Weg oder eine Mdglichkeit gibt, wie eine
Person ihr Familien- oder Privatleben fithren und
leben mochte” (Randnummer 98). Anschlieend
wandte der Gerichtshof in der Rechtssache

P B. und]. S./Osterreich® denselben Grundsatz

auf die Frage der Erweiterung der Kranken- und
Unfallversicherung eines Arbeitnehmers auf

dessen gleichgeschlechtlichen Partner an. Der
Gerichtshof befand erneut, dass ein in einer

stabilen De-facto-Beziehung zusammenlebendes
gleichgeschlechtliches Paar unter den Begriff des
,Familienlebens” falle (Randnummer 30), und
bekraftigte, es sei Sache des Staates zu beweisen,
dass die ,Notwendigkeit” bestand, bestimmte
Personen vom Anwendungsbereich des betreffenden
Gesetzes auszunehmen (Randnummer 42). Der EGMR
kam zu dem Schluss, dass eine Ungleichbehandlung
gleichgeschlechtlicher und nicht gleichgeschlechtlicher
Partner nicht gerechtfertigt sei.

Die Staaten sollten ,,unbedingt Entwicklungen

in der Gesellschaft und Verdnderungen in der
Wahrnehmung von sozialen, Familienstands-

und Beziehungsfragen beriicksichtigen,
einschlieSlich der Tatsache, dass es im Bereich
der Lebensfiihrung und des Familien- oder
Privatlebens eines Menschen nicht nur einen Weg
oder eine Wahl gibt.”

EGMR, Kozak/Polen, Abschnitt 98.

Freiziigigkeit der EU-Biirger

Nach der Freizlgigkeitsrichtlinie haben EU-Birger
unter bestimmten Bedingungen das Recht, sich
gemeinsam mit ihrem ,Ehegatten” innerhalb der EU
frei zu bewegen und aufzuhalten. Ein Unionsbirger
hat das Recht, sich bis zu drei Monate in einem
anderen Mitgliedstaat aufzuhalten. Ein ldngerer

30 EGMR, Kozak/Polen, Beschwerde Nr. 13102/02, Urteil vom 2. Mé&rz 2010.
31 EGMR, P. B. und ). S./Osterreich, Beschwerde Nr. 18984/02,
Urteil vom 22. Juli 2010. Dieses Urteil war zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts noch nicht endgdiltig.
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Aufenthalt ist nach dem EU-Recht nur bestimmten
Personengruppen gestattet: Arbeitnehmern,
Selbststandigen, Studierenden und Personen,

die Uber ausreichende Existenzmittel verfigen.
Unionsbirger haben Anspruch darauf, dass ihre
Ehegatten sie in den Aufnahmemitgliedstaat begleiten
oder ihnen nachziehen, selbst wenn die Ehegatten
keiner der in der Freiziigigkeitsrichtlinie definierten
Personengruppen angehoren. Erkennt jedoch der
Aufnahmenmitgliedstaat gleichgeschlechtliche Ehen
oder Partnerschaften nicht an, durfen nur Personen
Unionsbirger begleiten oder ihnen nachziehen,

die selbst zu einer dieser Personengruppen

z3dhlen. Mdchten sich Unionsbirger mit ihrem
gleichgeschlechtlichen Partner in einem anderen
EU-Mitgliedstaat aufhalten, sind die drei folgenden
Situationen denkbar:

Erstens: Hat das Paar in seinem Heimatland eine

Ehe geschlossen, sollte der Partner das Ehegatten
nach Mal3gabe der Freizigigkeitsrichtlinie
zustehende Recht haben, dem Zusammenfihrenden
nachzuziehen. Derzeit erlauben Belgien, die
Niederlande, Portugal, Schweden und Spanien

eine rechtskraftige EheschlieBung zwischen
gleichgeschlechtlichen Partnern. Acht Mitgliedstaaten
unterscheiden fir die Zwecke der Gewdhrung

eines Einreise- und Aufenthaltsrechts nicht
zwischen gleichgeschlechtlichen und nicht
gleichgeschlechtlichen Ehegatten (Belgien, Ddnemark,
Finnland, Niederlande, Portugal, Schweden,

Spanien, Vereinigtes Konigreich). In den Gbrigen

19 Mitgliedstaaten werden gleichgeschlechtliche
Ehepartner nicht als Ehegatten behandelt (Bulgarien,
Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,

Malta, Osterreich, Polen, Rumanien, Slowakische
Republik, Slowenien, Tschechische Republik,

Ungarn, Zypern). In einigen dieser Staaten konnte
gleichgeschlechtlichen Ehepartnern ein Einreise-
und Aufenthaltsrecht (als eingetragener und nicht
eingetragener Partner) gewahrt werden. In Estland
dagegen trat am 1. Juli 2010 das neue Familiengesetz
in Kraft, in dem festgelegt wird, dass jede zwischen
gleichgeschlechtlichen Personen geschlossene

Ehe unwirksam ist. Daher ist es unwahrscheinlich,
dass gleichgeschlechtliche Ehepartner, die in einem
anderen Staat rechtswirksam eine Ehe geschlossen
haben, nach estnischem Recht als Ehegatten
anerkannt werden, obzwar das Gesetz Giber Birger
der Europaischen Union umfassender formuliert ist
und auf den ,Ehegatten des Biirgers der Europdischen
Union” Bezug nimmt. In Rumanien beinhaltet das im
Jahr 2009 verabschiedete Zivilgesetzbuch ein Verbot
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften und Ehen
sowie die Bestimmung, dass in anderen Landern
geschlossene Partnerschaften und Ehen nicht
anerkannt werden. In Bulgarien bekraftigt Artikel 7

des neuen Familiengesetzes (1. Oktober 2009), dass
die Ehe eine einvernehmliche Vereinbarung zwischen
einem Mann und einer Frau darstellt.

Zweitens: Ist das Paar im Heimatland eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen, darf eine
Person dem Zusammenfihrenden unter Umstanden
als ,Partner” in den Aufnahmemitgliedstaat
nachziehen. Nach MaRRgabe des EU-Rechts

ist diese Moglichkeit jedoch davon abhangig,

ob der Aufnahmemitgliedstaat eingetragene
Partnerschaften als der Ehe gleichgestellt
behandelt. GemaR der Freiziigigkeitsrichtlinie

muss ein Aufnahmemitgliedstaat, dessen nationale
Rechtsvorschriften eingetragene Partnerschaften
als der Ehe gleichgestellt behandeln, dem
eingetragenen Partner eines EU-Birgers, der sich

in sein Hoheitsgebiet begibt, ein Einreise- und
Aufenthaltsrecht als Familienangehoriger gewahren.
Offenbar gewahren derzeit 14 Mitgliedstaaten
(Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Irland,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schweden, Spanien, Tschechische Republik,

Ungarn und Vereinigtes Konigreich) den Partnern
eingetragener Partnerschaften, deren Rechtsfolgen
mit denen der Ehe vergleichbar sind, ein Einreise-
und Aufenthaltsrecht. Dagegen sehen elf andere
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechtsvorschriften
keine eingetragene Partnerschaft vor (Bulgarien,
Estland, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Rumanien, Slowakische Republik und
Zypern). In diesen Mitgliedstaaten gelten entweder
eingetragene Partner fir die Zwecke der Einreise und
des Aufenthalts nicht als Familienangehoérige, oder
aber ist die Situation unklar.

Drittens: Behandelt der Aufnahmemitgliedstaat
eingetragene Partnerschaften nicht als der Ehe
gleichgestellt, fallt das Paar unter die Vorschriften
fur in einer ,dauerhaften Beziehung” lebende
nicht eingetragene (De-facto-)Partner. Nach
MaRgabe des EU-Rechts sind die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, eingetragene Partnerschaften

zu gestatten oder anzuerkennen. Paare, die ihre
Beziehung nicht formalisiert haben oder nicht
formalisieren kénnen, fallen unter die Regelungen
fur nicht eingetragene Partnerschaften. Nicht
eingetragene Partner haben nicht dasselbe Recht
wie Ehegatten, ihrem Partner nachzuziehen.
Allerdings verpflichtet die Freiziigigkeitsrichtlinie die
Mitgliedstaaten, nicht eingetragenen Partnern ,die
Einreise und den Aufenthalt” zu erleichtern, die mit
dem Zusammenfihrenden in einer ,dauerhaften
Beziehung” leben. Dies qilt fir gleichgeschlechtliche
ebenso wie fir nicht gleichgeschlechtliche Paare.
Diese Regelung ist nicht so eindeutig wie das
konkrete Recht eines ,Ehegatten”, seinem Partner
nachzuziehen, und die vage Formulierung lasst
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Raum fir unterschiedliche Interpretationen. Zudem
mussen diese Paare belegen, dass ihre Beziehung
,dauerhaft” ist. Das einzelstaatliche Recht kann als
Kriterium far die Dauerhaftigkeit einer Beziehung

eine bestimmte Mindestdauer festlegen. In ihren
einschldgigen Leitlinien betont die Kommission jedoch,
dass in diesem Fall die einzelstaatlichen Vorschriften
vorsehen missen, dass ,gleichzeitig auch andere
Aspekte in Betracht gezogen werden (z. B. die
Aufnahme einer gemeinsamen Hypothek fiir den Kauf
eines Hauses)”.3> Zudem muss jede Verweigerung

der Einreise oder des Aufenthalts schriftlich und
rechtsmittelféhig begriindet werden.

Drittstaatsangehdorige

Die Familienzusammenfihrungsrichtlinie erlaubt die
Zusammenfiihrung von Ehegatten. Die Mitgliedstaaten
sind jedoch nicht ausdriicklich dazu verpflichtet, dieses
Recht auch gleichgeschlechtlichen eingetragenen
(oder nicht eingetragenen) Partnerschaften
einzurdumen.

Hat das Paar in seinem Heimatland (auRRerhalb

der EU) eine Ehe geschlossen, sollte der

Partner das Ehegatten nach MaRRgabe der
Familienzusammenfihrungsrichtlinie zustehende
Recht haben, dem Zusammenfihrenden nachzuziehen.
Nur acht EU-Mitgliedstaaten unterscheiden fir

die Zwecke der Familienzusammenfihrung

nicht zwischen gleichgeschlechtlichen und nicht
gleichgeschlechtlichen Ehepartnern (Belgien,
Danemark, Finnland, Niederlande, Portugal, Schweden,
Spanien, Vereinigtes Konigreich). Gegenwartig
gewahren 13 Mitgliedstaaten gleichgeschlechtlichen
Partnern das Recht auf Familienzusammenfihrung:
Neun von ihnen haben beschlossen, das Recht auf
Familienzusammenfiihrung sowohl eingetragenen als
auch nicht ehelichen gleichgeschlechtlichen Partnern
einzurdumen, die mit dem Zusammenfihrenden

in einer De-facto-Beziehung leben (Belgien,
Danemark, Finnland, Irland, Niederlande, Osterreich,
Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich),

wdhrend die Gbrigen vier diese Méglichkeit auf
eingetragene Partnerschaften beschréanken und somit
nicht eheliche Partner ausschliel3en, die mit dem
Zusammenfihrenden in einer De-facto-Beziehung
leben (Deutschland, Luxemburg, Tschechische
Republik und Ungarn). Zudem ist festzustellen, dass in
funf Mitgliedstaaten (Deutschland, Irland, Luxemburg,
Osterreich, Tschechische Republik) davon auszugehen
ist, dass gleichgeschlechtliche Ehepartner, deren

Ehe im Ausland rechtsgiiltig geschlossen wurde,

fur die Zwecke der Familienzusammenfihrung als
eingetragene Partner behandelt werden.

32 Européische Kommission (20093), S. 5.

LGBT, die um internationalen Schutz ersuchen

In der Anerkennungsrichtlinie sind die Bedingungen
festgelegt, unter denen Mitgliedstaaten
Drittstaatsangehorigen Asyl oder internationalen Schutz
gewahren sollen. Dieser Schutz kann Personen gewdhrt
werden, die in ihrem Heimatland von Verfolgung

bedroht sind (auch wegen ihrer sexuellen Ausrichtung).
Der unverheiratete Partner, der mit der Person, der
internationaler Schutz gewahrt wird, eine dauerhafte
Beziehung fihrt, muss nur dann als Familienangehériger
anerkannt werden, wenn in den Rechtsvorschriften oder in
der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats unverheiratete
Paare nach dem Auslanderrecht auf vergleichbare

Weise behandelt werden wie verheiratete Paare.

Zwolf Mitgliedstaaten gestatten dies unter bestimmten
Voraussetzungen (Belgien, Deutschland, Danemark,
Finnland, Irland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Schweden, Spanien, Tschechische Republik und Vereinigtes
Konigreich). In 14 Mitgliedstaaten ist dieser Nachzug nicht
erlaubt, wahrend die Rechtslage in Frankreich unklar ist.

5.2. Gegenseitige
Anerkennung des
Personenstands

Die Rechtssicherheit des Personenstands ist

ein grundlegendes Prinzip der einzelstaatlichen
Rechtsordnungen Europas. Aus diesem Grund
verlangen die meisten Mitgliedstaaten bestimmte
Formalitaten und fiihren 6ffentliche Register, in
denen Personenstandsdaten erfasst sind. Angesichts
der zahlreichen Unterschiede hinsichtlich der
Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften
kénnen jedoch LGBT, die sich von einem Mitgliedstaat
in einen anderen begeben, nicht automatisch mit
einer solchen Rechtssicherheit rechnen. Ihr in einem
Mitgliedstaat beispielsweise durch eine Eheschliel3ung
erworbener Personenstand ist nicht zwangslaufig mit
all seinen inharenten Wirkungen in einen anderen
Mitgliedstaat ,ibertragbar”. Die MaRnahmen der

EU in diesem Bereich kénnen durchaus bedeutsame
Auswirkungen haben, wenn es tatsachlich gelingt,
einen nachhaltigen Konsens Gber das etablierte
Verbot der ,Doppelrequlierung” zu erzielen, wonach
die Glltigkeit von Personenstandsurkunden lediglich
nach Maf3gabe des Landes ihrer Ausstellung zu priifen
ist. Kurzum: Dem Aufnahmemitgliedstaat sollte es
nicht gestattet werden, die Giltigkeit einer Ehe oder
einer Partnerschaft erneut zu priifen, die nach den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, in dem sie
geschlossen wurde, fur glltig befunden wurde. Dabei
ist klarzustellen, dass es jedem Mitgliedstaat auch im
Rahmen einer solchen Regelung in ,rein internen”
Fallen, die in keinem Zusammenhang mit der EU
stehen, nach wie vor freistiinde, die Bedingungen fir
den Zugang zur Ehe oder dhnlichen Rechtsinstituten



Gleichbehandlung von Familienangehérigen und gegenseitige Anerkennung des Personenstands

festzulegen. Dies gilt beispielsweise fir die Beziehung
zwischen zwei Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats.

5.3. Politische Entwicklungen
auf EU-Ebene

Die in den nachsten Jahren auf EU-Ebene im Bereich
der Gleichbehandlung von Familienangehérigen und
der gegenseitigen Anerkennung des Personenstands
zu verfolgende politische Richtung wurde in mehreren
Entschliefungen des Europaischen Parlaments sowie
im Aktionsplan der Europdischen Kommission zur
Umsetzung des Stockholmer Programms festgelegt.

¢ |n einer EntschlieBung zur Freiziigigkeitsrichtlinie
forderte das Europaische Parlament die Europdische
Kommission auf, gestitzt auf die Analyse und
Schlussfolgerungen des von der Agentur fir
Grundrechte veroffentlichten Berichts, angemessene
Vorschlage im Rahmen des Stockholm-
Programms zu unterbreiten, um Freiziigigkeit ohne
Diskriminierung basierend auf den in Artikel 19 AEUV
genannten Griinden zu gewahrleisten.3

e AnschlieRend wurden die Mitgliedstaaten in
einer weiteren EntschlieBung des Europaischen
Parlaments aufgefordert, ,unbeschadet
der nationalen Rechtsvorschriften iber das
Familienrecht, gemél3 Artikel 2 und 3 der
Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehérigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, die Freiziigigkeit
fur EU-Birger und ihre Familien, einschlief3lich
sowohl eingetragener Partnerschaften als auch
Ehen, zu gewdhrleisten und jede Art von jedweder
Diskriminierung einschliefSlich auf Grund der
sexuellen Ausrichtung zu vermeiden” 34

e Im Aktionsplan der Europdischen Kommission zur
Umsetzung des Stockholmer Programms werden
fur den Zeitraum von 2010 bis 2013 die folgenden
Mal3nahmen festgelegt:

o Grinbuch zum freien Verkehr von Dokumenten:
Personenstandsurkunden, Urkunden und
erleichterte Legalisation (2010);

o Vorschlag fir eine Verordnung iber das
Ehegliterrecht sowie fir eine Verordnung tber
die gliterrechtlichen Folgen der Auflésung von
sonstigen Lebensgemeinschaften (2010);

o Bericht Gber die Anwendung der
Freizigigkeitsrichtlinie (2013)

33 Europdisches Parlament (20093).
34 Européisches Parlament (2009b), Ziffer 37.

o Vorschlag fir die gegenseitige Anerkennung von
Personenstandsurkunden (2013);

o Vorschlag zur Aufhebung der Formalitaten
betreffend die Legalisation von Dokumenten
(2013).

e Als FolgemaRnahme zum Aktionsplan der
Europdischen Kommission nahm das Europdische
Parlament im November 2010 eine EntschlielSung
an, in der es die gegenseitige Anerkennung
offizieller Dokumente forderte, um die Freizligigkeit
von Personen zu erleichtern.ss

5.4.Strategien fir die Zukunft

In den einschlagigen Bereichen des EU-Rechts,
insbesondere im Hinblick auf die Partnern zuerkannten
beschaftigungsbezogenen Verglnstigungen, die
Freiziigigkeit der Unionsbirger und das Recht

von Flichtlingen und Drittstaatsangehdérigen auf
Familienzusammenfiihrung, sollten die Organe

und Mitgliedstaaten der EU erwdgen, verheiratete
sowie in eingetragener Partnerschaft oder in einer
De-facto-Beziehung lebende gleichgeschlechtliche
Partner ausdriicklich in die Definitionen des Begriffs
,Familienangehorige” einzubeziehen. Vor allem

im Zusammenhang mit der Freizigigkeit kénnte

dies erreicht werden, indem ausdricklich das
,Herkunftslandprinzip” eingefiihrt wird, das in anderen
Bereichen des EU-Rechts bereits fest etabliert ist.

In den einschlagigen Bereichen, in denen

die EU MaBnahmen zur gegenseitigen

Anerkennung der Rechtswirkungen bestimmter
Personenstandsurkunden und zum gegenseitigen
Verzicht der Mitgliedstaaten auf die Formalitaten
zur Legalisation von Urkunden ergreift, sollten die
Organe und Mitgliedstaaten der EU gewabhrleisten,
dass die praktischen Probleme in Angriff genommen
werden, mit denen gleichgeschlechtliche Paare
konfrontiert sind, indem sie beispielsweise nach
dem kollisionsrechtlichen Grundsatz und dem Verbot
der Doppelregulierung das Recht des Landes gelten
lassen, in dem die Urkunde ausgestellt wurde.

Im Hinblick auf die im Aktionsplan der Europaischen
Kommission zur Umsetzung des Stockholmer
Programms vorgesehenen Initiativen beziglich

des Ehegiterrechts und die erbrechtlichen Aspekte
eingetragener Partnerschaften ist es wichtig, die
Rechtssicherheit fir in eingetragener Partnerschaft
lebende und unverheiratete gleichgeschlechtliche Paare
zu verbessern, den praktischen Bedurfnissen der Birger
gerecht zu werden und das Familienleben der in solchen
Beziehungen lebenden Personen anzuerkennen.

35 Europadisches Parlament (2010b).
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Internationaler Schutz
fur LGBT auf der Flucht

vor Homophobie

Empfehlung CM/Rec(2010)5 des
Ministerkomitees des Europarates an
die Mitgliedsstaaten iiber MaBnahmen
zur Bekampfung der Diskriminierung
aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat

42. Sofern die Mitgliedstaaten diesbeziglich
internationale Verpflichtungen haben, sollten sie
anerkennen, dass eine begrindete Furcht vor
Verfolgung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
oder der Geschlechtsidentitat unter Umstanden
einen triftigen Grund darstellt, um nach
einzelstaatlichem Recht den Flichtlingsstatus und
Asyl zu gewahren.

44. Asylbewerber missen vor etwaigen Richtlinien
oder Verfahren geschitzt werden, durch die sie
aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder ihrer
Geschlechtsidentitat diskriminiert werden [...].

6.1. Forschungsergebnisse

Im vorstehenden Abschnitt wurde untersucht,
inwieweit es gleichgeschlechtlichen Partnern
gestattet ist, den Zusammenfiihrenden nach
Mal3gabe der Vorschriften tiber die Freiziigigkeit
oder Familienzusammenfihrung zu begleiten oder
diesem nachzuziehen. In diesem Abschnitt werden
nun die Regelungen und Verfahren beleuchtet, auf die
sich die EU-Mitgliedstaaten stitzen, wenn es darum
geht, Personen Asyl oder einen dhnlichen Status zu
gewshren, die aus ihrem Heimatland geflohen sind,
weil sie aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder
ihrer Geschlechtsidentitat verfolgt wurden.

In der Anerkennungsrichtlinie wird festgelegt, wer
nach EU-Recht von einem Mitgliedstaat als Flichtling
betrachtet werden und Asyl erhalten kann. Einer
Person kann Asyl gewahrt werden, wenn sie aufgrund

ihrer Zugehorigkeit zu einer ,sozialen Gruppe” verfolgt
wird. Nach MaRRgabe der Rechtsvorschriften konnen
auch LGBT als eine ,bestimmte soziale Gruppe”
gelten. Dies bedeutet jedoch nicht zwangslaufig,

dass alle LGBT das Recht haben, in der EU Asyl zu
beantragen. Die Einreichung eines Antrags oder die
Erbringung der erforderlichen Nachweise sind haufig
mit Schwierigkeiten verbunden.

Zentrale rechtliche Entwicklungen im
Zeitraum 2008 bis 2010: internationaler Schutz

Mit den rechtlichen Entwicklungen in Finnland, Lettland,
Polen und Spanien ist die Zahl der EU-Mitgliedstaaten,
die Lesben, Schwule und Bisexuelle (LGB) ausdriicklich
als ,bestimmte soziale Gruppe” anerkennen, inzwischen
auf 23 Staaten gestiegen. Dies weist auf eine eindeutige
Tendenz hin, in der Gesetzgebung auch LGB als potenzielle
Verfolgungsopfer anzuerkennen. In drei Mitgliedstaaten
(Estland, Griechenland, Vereinigtes Kénigreich) schliel3en
die Rechtsvorschriften jedoch LGBT nicht ausdricklich
als eine ,bestimmte soziale Gruppe” ein. Gleiches gilt
fur Danemark, das nicht an die Anerkennungsrichtlinie
gebunden ist. (Anerkennungsrichtlinie)

Diese Gesetzeslage bedeutet nicht, dass es fiir LGB
unmdglich ist, Asyl zu beantragen. Sie kann jedoch das
Asylverfahren erschweren, indem der Antragsteller
beweisen muss, dass LGB Angehdrige einer
,bestimmten sozialen Gruppe” sind.

Beziglich der Geschlechtsidentitdt, die in der
Anerkennungsrichtlinie nur implizit als Verfolgungsgrund
vorgesehen ist, herrscht auf Ebene der Mitgliedstaaten
nach wie vor eine sehr unklare Situation. Der LGB

im Rahmen der Anerkennungsrichtlinie gewahrte
Schutz sollte logischerweise auch Transsexuelle und
Transgender-Personen einschlieRen, da diese ebenfalls
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eine andersartige ,soziale Gruppe” darstellen, deren
Mitglieder ein gemeinsames Merkmal aufweisen

und eine deutlich abgegrenzte Identitat haben, da

sie von der Gesellschaft des Herkunftslandes als
andersartig betrachtet werden. Diese Auslequng wird
jedoch nicht allgemein anerkannt. In seiner geltenden
Fassung bestimmt Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d

der Anerkennungsrichtlinie: ,[G]eschlechterbezogene
Aspekte konnen bericksichtigt werden, rechtfertigen
aber fir sich allein genommen noch nicht die Annahme,
dass dieser Artikel anwendbar ist”. Diese Vorschrift
ist in ihrer Bedeutung sehr unbestimmt und lasst
keine eindeutigen Schlisse beziglich der Moglichkeit
zu, Transsexuelle und Transgender-Personen als
Flichtlinge anzuerkennen. In einigen Sprachfassungen
der Anerkennungsrichtlinie ist diese Unbestimmtheit
besonders gravierend.

Homophobie, Transphobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten

Die Neufassung der Anerkennungsrichtlinie

wird gegenwartig erortert und verspricht

einige Verbesserungen. Dem Vorschlag der
Europédischen Kommission zufolge sollten
~[gleschlechtsspezifische Aspekte [...] zum Zwecke
der Bestimmung der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der Ermittlung
eines Merkmals einer solchen Gruppe angemessen
bericksichtigt werden”.3” Um die Achtung der
Rechte und Freiheiten dieser haufig viktimisierten
Bevolkerungsgruppe zu garantieren, ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, zu gewahrleisten,
dass sich Transsexuelle und Transgender-Personen,
die aufgrund ihrer Geschlechtsidentitat verfolgt
werden, auf Artikel 10 der Anerkennungsrichtlinie
berufen kénnen.

HERAUSFORDERUNG

Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit Asylantragen

Richtlinie 2005/85/EG vom 1 Dezember

2005 Uber Mindestnormen fur Verfahren in

den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und
Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft - die
Asylverfahrensrichtlinie - soll eine sorgfaltige
Prifung der Antrdge auf internationalen

Schutz entsprechend den vélker- und
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen
gewshrleisten, die den Mitgliedstaaten obliegen.

Die von der FRA vorgenommene Analyse

der einzelstaatlichen Rechtsprechung zeigt,

dass zwischen den EU-Mitgliedstaaten grof3e
Unterschiede im Hinblick auf die Anforderungen
fur den Nachweis einer begriindeten Furcht vor
Verfolgung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
bestehen. Erstens stellt nach Auffassung einiger
EU-Mitgliedstaaten alleine die Tatsache, dass
Homosexualitdt im Heimatland des Asylbewerbers
illegal ist, an sich eine ,Verfolgung” dar. Andere
verlangen jedoch nicht nur, dass Homosexualitat
einen Straftatbestand darstellt, sondern auch,
dass sie mit schweren Strafen geahndet wird.
Zweitens verlangen einige Mitgliedstaaten

den Nachweis des Asylbewerbers, dass fir

ihn tatsachlich ein Verfolgungsrisiko besteht,
indem er beweist, dass er sich offen zu

seiner sexuellen Ausrichtung oder seiner
Geschlechtsidentitat bekannt hat. Drittens
wenden einige Mitgliedstaaten bei Asylbewerbern

aus ,sicheren Herkunftslandern”, zu denen auch
Lander zahlen konnen, in denen Homosexualitat
kriminalisiert wird, ein ,Schnellverfahren” an
(bei dem der Betroffene nur eingeschrankte
Maoglichkeiten hat, Rechtsbehelfe einzulegen).
Viertens verlangen die Asylverfahren in einigen
Mitgliedstaaten einen Beweis der sexuellen
Ausrichtung, der auf eine unter Umstanden
qudlende oder peinliche Weise zu erbringen

ist. Beispielsweise wurde festgestellt, dass die
Behdrden in der Tschechischen Republik die
physische Reaktion von Asylbewerbern, die
angeben, schwul zu sein, auf erotisches Material
testen (,phallometrische Tests”), was eindeutig
eine erniedrigende Behandlung darstellt und
gegen das Recht auf Privatsphare verstoft.
Dartber hinaus wurde berichtet, dass manche
Behorden psychiatrische Untersuchungen
verlangen oder Personen einer erniedrigenden
und intensiven Befragung unterziehen, wenn
diese angeben, sexuell missbraucht worden zu
sein. In einigen Fallen heifl3t es auch, dass sich
Behdrden bei ihrer Entscheidung dariber, ob eine
Person die Wahrheit sagt, auf Stereotype stitzen,
insbesondere darauf, ob der Betreffende schwul
,aussieht”, weil er beispielsweise lange Haare
hat oder Ohrringe tragt. Asylantrdge kénnen
auch abgelehnt werden, wenn die betreffende
Person verheiratet war oder ihre sexuelle
Ausrichtung erst zu einem spateren Zeitpunkt des
Verfahrens offenlegt, wobei mitunter die starke
Tabuisierung von Homosexualitat in der Kultur
ihres Heimatlandes auf3er Acht gelassen wird.

36 Die verschiedenen Sprachfassungen weisen keine ausreichende
Koharenz auf, um die Einbeziehung zu gewahrleisten.
Beispielsweise ist in der franzésischen Fassung der Richtlinie von

Laspects liés a I'égalité entre les hommes et les femmes” die Rede.

37 Vgl. Europaische Kommission (2009b).



e Am 21. Oktober 2009 nahm die Europadische
Kommission einen Vorschlag zur Neufassung
der Asylverfahrensrichtlinie (siehe weiter unten)
an, in dem einige der hier erwahnten Themen
angesprochen werden.

6.2. Politische Entwicklungen
auf EU-Ebene

e |m Vorschlag der Europaischen Kommission fir
eine Neufassung der Anerkennungsrichtlinie
heil3t es in Artikel 10, der die Verfolgungsgriinde
zum Gegenstand hat: ,Geschlechtsspezifische
Aspekte sollten zum Zwecke der Bestimmung der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der Ermittlung eines Merkmals einer solchen
Gruppe angemessen bertcksichtigt werden.”s®

e Der Ausschuss des Europdischen Parlaments fir
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE)
hat den Entwurf einen Berichts iiber diesen
Vorschlag angenommen. Fir Artikel 10 wird
darin der folgende Wortlaut vorgeschlagen:
LGeschlechtsspezifische Aspekte, einschlieBlich
der geschlechtlichen Identitdt, sollten zum Zwecke
der Bestimmung der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der Ermittlung
eines Merkmals einer solchen Gruppe angemessen
bericksichtigt werden.”s

e Die Europaische Kommission legte auRerdem einen
Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates Gber Mindestnormen
fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzstatus (Neufassung) zur Anderung der
Asylverfahrensrichtlinie vor.+

e Das Europdische Parlament verabschiedete am
6. April 2011 in erster Lesung eine legislative
EntschlieRung zu diesem Vorschlag. Die
Asylvorschriften werden jedoch erst am Ende des
Mitentscheidungsverfahrens wirksam gedndert,
in dessen Verlauf eine Einigung mit dem Rat der
Européischen Union iiber die Anderungen gefunden
werden muss. Die Entschlieung enthalt eine
Reihe von Anderungen, mit denen die Stellung von
LGBT-Asylsuchenden gestarkt werden soll. Zu den
MaRnahmen gehért, dass Asylbeamte in Fragen der
sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
Sachverstdndige hinzuziehen kénnen, dass die
Privatsphare des Antragstellers geschitzt wird,
dass gewabhrleistet wird, dass bei kérperlichen
Untersuchungen die Menschenwirde und
Unversehrtheit voll und ganz respektiert werden,

38 Ebd.
39 Européisches Parlament (2010c), vgl. Anderungsantrége 2 und 12.
40 Europaisches Parlament (2009d).
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zum Beispiel wenn Minderjdhrige oder Transgender-
Personen betroffen sind, und dass sichergestellt
wird, dass Antrdge von LGBT-Asylsuchenden nicht
»im Schnellverfahren” zur Abschiebung in ihr
Herkunftsland bearbeitet werden.#

6.3. Strategien fir die Zukunft

Es gibt zahlreiche Moglichkeiten fiir eine Verbesserung
des Schutzes fir LGBT, die um internationalen Schutz
ersuchen. Beispielsweise wiirde die ausdrickliche
Einbeziehung der Geschlechtsidentitat als
Verfolgungsgrund in die anstehende Neufassung der
Anerkennungsrichtlinie den Schutz fir Transgender-
Personen eindeutig prazisieren.

Das Europaische Unterstitzungsbdiro fir Asylfragen
sollte bei der Erarbeitung von Materialien zur
Unterstitzung der Mitgliedstaaten darauf bedacht
sein, das Verstandnis und die ordnungsgemaRe
Bearbeitung von Asylfdllen, in denen Fragen der
sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat
bertihrt werden, zu verbessern und zu erleichtern.

Die Leitlinien des Hohen Flichtlingskommissars

der Vereinten Nationen (UNHCR) zu Antrégen auf
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft gestitzt auf
sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat
aus dem Jahr 2008 (und deren fir 2011 anstehende
aktualisierte Fassung) sind fir die Beurteilung von
Asylantragen besonders relevant, vor allem im
Hinblick auf die von einer Person angegebene sexuelle
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat, die unabhdngig
davon, ob sie verheiratet ist oder war, Kinder hat

oder den herrschenden Stereotypen entspricht, zu
betrachten ist. Den gegenwartigen Erniedrigungen
und Verletzungen der Privatsphare im Zuge der
Beurteilung der Glaubwiirdigkeit von auf die sexuelle
Ausrichtung und die Geschlechtsidentitat gestitzten
Asylantrdgen muss ein Ende gesetzt werden.

41 Europadisches Parlament (2009d).
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Schlussfolgerungen

Die von der FRA zwischen 2008 und 2010 durchgefiihrten Forschungsarbeiten zur rechtlichen und sozialen Lage
zeigen einige positive Tendenzen, aber auch einige Schwierigkeiten auf und belegen, dass LGBT-Rechte in der
Europaischen Union in unterschiedlichem MaRRe geschitzt sind und erfillt werden. Sowohl die Mitgliedstaaten
als auch die Organe der EU haben diesbeziglich eine Reihe wichtiger Schritte unternommen. Zudem zeigt eine
Empfehlung des Ministerkomitees des Europarates vom 31. Méarz 2010 Uber MaRnahmen zur Bekampfung der
Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat, dass zwischen den
EU-Mitgliedstaaten Einigkeit dariber herrscht, dass in der Praxis ein alle relevanten Bereiche umfassendes
einheitliches System geschaffen werden muss.

Dariiber hinaus ist es wichtig, kiinftig eine umfassendere Bewertung der Fortschritte vorzunehmen.
Diesbeziiglich wird die FRA in den Jahren 2011 und 2012 eine Erhebung tber Diskriminierung und Viktimisierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in der EU durchfiihren, wobei sie eine Reihe
unterschiedlicher methodischer Ansétze einbeziehen wird. Die dabei erhobenen Daten sowie die Empfehlung des
Ministerkomitees des Europarates konnten fir die Organe der EU nitzliche Hinweise und Leitlinien darstellen,

um ihrer Verpflichtung nachzukommen, bei der Festlegung und Durchfihrung ihrer Politik und ihrer Maf3nahmen
Diskriminierung unter anderem aus Grinden der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat aktiv zu
bekéampfen (Artikel 10 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union). Dies konnte bedeutsame
Klarstellungen beziglich kiinftiger MaBnahmen ermaglichen, insbesondere mit Blick auf das unterschiedliche
Tempo und das Fehlen einheitlicher Ansatze in den EU-Mitgliedstaaten. Ein koharenter, EU-weiter Aktionsrahmen
mit klaren Zwischenzielen fir die Erfillung von LGBT-Rechten kénnte sich an den Bemiihungen orientieren, wie
sie in anderen Bereichen der EU-Politik unternommen wurden, beispielsweise hinsichtlich der Gleichstellung von
Frauen und Mannern oder der Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen. Ein EU-weiter Ansatz kénnte
auf die Mobilisierung gesetzlicher, finanzieller und politischer Koordinierungsinstrumente im Rahmen eines
gemeinsamen Mehrjahresrahmens abzielen.
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