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Právo na účasť osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím na politickom živote
október 2010

	Správa je zameraná na záležitosti, ktoré úzko súvisia so zásadou nediskriminácie (článok 21), integráciou osôb so zdravotným postihnutím (článok 26), právom voliť a byť volený vo voľbách do Európskeho parlamentu (článok 39) a právom voliť a byť volený vo voľbách do orgánov samosprávy obcí (článok 40), ktoré patria do hlavy III „Rovnosť“ a hlavy V „Občianstvo“ Charty základných práv Európskej únie.
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Na internete je k dispozícii veľké množstvo informácií o Agentúre Európskej únie pre základné práva.

Sú dostupné na webovej stránke agentúry FRA na fra.europa.eu.

Reprodukcia je povolená okrem komerčných účelov pod podmienkou, že bude uvedený zdroj.

V prípade otázok týkajúcich sa tohto prekladu si preštudujte anglickú verziu, ktorá je pôvodnou a oficiálnou verziou tohto dokumentu.

Predslov

Od nadobudnutia platnosti Dohovoru OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím (CRPD) dňa 3. mája 2008 tento dohovor od septembra 2010 ratifikovalo 16 členských štátov EÚ a mnohé ďalšie krajiny sú v rôznych štádiách procesu ratifikácie. S predpokladaným pristúpením Európskej únie k dohovoru CRPD sa teraz ochrana práv osôb so zdravotným postihnutím posunie o ďalší významný krok vpred. Prvá ratifikácia medzinárodnej zmluvy o ľudských právach Európskou úniou už sama o sebe predstavuje významný pokrok. Pre osoby so zdravotným postihnutím to konkrétne znamená, že práva a zásady dohovoru CRPD sa budú uplatňovať v celej EÚ a že správanie EÚ a členských štátov bude pod medzinárodným dohľadom.
Dohovor CRPD vyžaduje posun v spôsobe nazerania v našich spoločenstvách na osoby so zdravotným postihnutím. V dohovore sa výslovne uznáva, že základné práva osôb so zdravotným postihnutím sú rovnocenné so základnými právami každého iného jednotlivca. Potrebné je však zabezpečiť, aby sa práva na papieri zaviedli do praxe. Najvýznamnejší pokrok v dohovore CRPD teda spočíva v tom, že: namiesto toho, aby sa osoby so zdravotným postihnutím museli prispôsobiť systému, akým je spoločnosť organizovaná, zodpovednosť je teraz na spoločnosti, aby sa prispôsobila a vyhovela osobám so zdravotným postihnutím a ich špecifickým potrebám. Starostlivým monitorovaním zmien v praxi sa potvrdí, či sa toto úsilie stalo realitou.
Ide o prvý projekt Agentúry Európskej únie pre základné práva (FRA) v oblasti zdravotného postihnutia. Vykonáva sa v zmysle dohovoru CRPD. Cieľom projektu je posúdiť situáciu niektorých najviac ohrozených skupín osôb so zdravotným postihnutím z hľadiska základných práv, najmä osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím.
V tejto osobitnej správe o práve na účasť osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami na politickom živote sú uvedené predbežné výsledky čerpané z právnej časti štúdie. Právo voliť a byť volený bolo vybrané na základe toho, že ide o základné právo, ktoré by mali všetci občania v Únii požívať na rovnakom základe. V správe sa upozorňuje na medzinárodné a európske normy v tejto oblasti a analyzuje sa v nej súčasný právny rámec vo všetkých 27 členských štátoch EÚ s cieľom prispieť k informáciám týkajúcim sa reformy, ktorá v súčasnosti prebieha v členských štátoch EÚ a o procese tejto reformy.
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Úvod
Agentúra Európskej únie pre základné práva (FRA) začala v roku 2009 vykonávať svoj prvý projekt v oblasti zdravotného postihnutia. V rámci tohto trojročného projektu bude posudzovať ochranu základných práv osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím. Projekt postupuje podľa zavedeného sociálno-právneho prístupu agentúry FRA, ktorý pozostáva z právneho výskumu v 27 členských štátoch EÚ v rokoch 2009 – 2010 a je doplnený sociologickým výskumom na mieste v ôsmich členských štátoch EÚ. Výskum sa opiera o rozvíjajúce sa siete partnerov, ktoré agentúre FRA poskytujú poradenstvo v súvislosti s postupom a smerovaním v práci. Vypracuje sa špecifická a prispôsobená komunikačná politika s cieľom zabezpečiť, aby boli zahrnuté cieľové skupiny výskumu a aby im boli poskytnuté dostupné informácie.

Agentúra FRA sa rozhodla začať svoju prácu v oblasti zdravotného postihnutia tak, že sa zamerala na tých, ktorých Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP) opísal ako „obzvlášť zraniteľné skupiny spoločnosti, ktoré v minulosti pociťovali značnú diskrimináciu“
, a to osoby s mentálnym postihnutím a osoby s psychickými zdravotnými problémami. Aj keď sa uznáva, že ide o dve samostatné skupiny, obe sú postihnuté podobnými osudmi, pretože príliš často bývajú zo spoločnosťou stigmatizované a vylúčené.
Dospieť k dohode o vymedzení oboch týchto skúmaných skupín je zložité. V tejto správe sa však budú používať tieto vymedzenia:

Osoba s mentálnym postihnutím má celoživotné potreby rozvoja. Mentálne postihnutie je stav pomalého rozvoja, kde lieky nemajú žiadny účinok.
Osoba s psychickými zdravotnými problémami je pacient. Psychická choroba sa dá liečiť alebo stabilizovať pomocou liekov, psychoterapie alebo iných podporných systémov.3
Agentúra FRA si uvedomuje, že v závislosti od jurisdikcie krajiny alebo organizácie sa môžu používať odlišné termíny na označenie oboch skúmaných skupín osôb. Po dôkladnej konzultácii s partnerskými organizáciami, ktoré zastupujú tieto skupiny osôb, sa agentúra rozhodla používať termíny „osoby s mentálnym postihnutím“ a „osoby s psychickými zdravotnými problémami". V niektorých prípadoch, aby sa zabránilo opakovaniu, čitateľ nájde odkaz na „osoby so zdravotným postihnutím“, takýto odkaz sa používa v zmysle Dohovoru OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím (CRPD) a v žiadnom prípade neslúži na oslabenie rozdielov medzi oboma skupinami.
Jednou z hlavných úloh agentúry je poskytovať inštitúciám EÚ a členským štátom EÚ porovnateľné informácie o situácii v Únii. V čase, keď sa Európska únia aj jej 27 členských štátov nachádzajú v procese pristúpenia k dohovoru CRPD, agentúra FRA v súlade so svojou úlohou zhromaždila informácie o situácii v Únii týkajúce sa základných práv osôb so zdravotným postihnutím. Tieto informácie sú doplnkovými informáciami k práci iných organizácií, napríklad Rady Európy (RE), ktorá sa v súčasnosti nachádza v procese implementácie komplexného akčného plánu pre postihnuté osoby (2006 – 2015).
Aj keď ďalšie výsledky z projektu agentúry FRA týkajúceho sa zdravotného postihnutia budú uverejnené v priebehu rokov 2011 a 2012, agentúra zverejňuje predbežné výsledky získané z právneho výskumu. Tento výskum sa už vykonal s cieľom pomôcť členským štátom EÚ, ktoré v súčasnosti uskutočňujú reformy v tejto oblasti.
Agentúra FRA sa rozhodla uverejniť krátku správu o práve na účasť na politickom živote, ktorá tvorí jednu časť rozsiahlejšej štúdie o základných právach osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím z týchto dvoch hlavných dôvodov. Právo voliť má zásadný význam v našich demokratických krajinách. Okrem toho je príkladom troch základných zásad stratégie týkajúcej sa zdravotného postihnutia zakotvenej v dohovore CRPD, ktorými sú: nediskriminácia, rovnosť a aktívne začlenenie.
Zistenia uvedené v tejto správe sú založené na údajoch zhromaždených sieťou právnych expertov agentúry FRA, FRALEX. Ďalšie informácie boli zhromaždené na základe výmeny s významnými partnermi vrátane skupiny Európskej komisie na vysokej úrovni pre zdravotné postihnutie, Európskeho koordinačného fóra pre Akčný plán Rady Európy pre zdravotné postihnutie (2006 – 2015), dvoch hlavných mimovládnych organizácií (MVO) v tejto oblasti, Mental Health Europe a Inclusion Europe
, niektorých národných inštitúcií pre ľudské práva, ktoré pracujú v oblasti zdravotného postihnutia. Agentúra FRA vyjadruje vďaku za tieto cenné príspevky. Agentúra však zdôrazňuje, že závery obsiahnuté v tejto správe reprezentujú stanoviská agentúry FRA a nemusia nevyhnutne reprezentovať stanoviská spolupracujúcich organizácií.
Táto správa začína analýzou hlavných medzinárodných a európskych zásad týkajúcich sa práva na účasť na politickom živote. Zhrnutie a porovnanie situácie v členských štátoch EÚ je uvedené v oddiele 2. Táto správa teda predstavuje právnu situáciu v členských štátoch EÚ a na záver sa uvádzajú niektoré možné cesty ďalšieho postupu.
1.
Medzinárodné a európske normy
1.1.
Všeobecné právo na účasť na politickom živote
Článok 21 Všeobecnej deklarácie ľudských práv (1948)
(1)
Každý má právo zúčastňovať sa na správe svojej krajiny priamo alebo prostredníctvom slobodne volených zástupcov. (…)
(3) 
Základom vládnej moci nech je vôľa ľudu; táto vôľa má byť vyjadrená pravidelne konanými a riadne vykonávanými voľbami, na základe všeobecného a rovného hlasovacieho práva, tajným hlasovaním alebo iným rovnocenným postupom zabezpečujúcim slobodu hlasovania.
Článok 25 Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach (1966)
Každý občan má právo a možnosť bez akýchkoľvek rozdielov uvedených v článku 2 a bez neodôvodnených obmedzení:
a) zúčastňovať sa na vedení verejných záležitostí priamo alebo prostredníctvom slobodne volených zástupcov;

b) voliť a byť volený v pravidelných voľbách, ktoré sa budú konať na základe všeobecného a rovného hlasovacieho práva, tajným hlasovaním zabezpečujúcim slobodu hlasovania; (...)
Právo na účasť n apolitickom živote má dlhú a rozporuplnú históriu.
 Slávnostne vyhlásené v článku 21 Všeobecnej deklarácie ľudských práv sa toto právo stalo právne záväzným svojím zaradením do Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach (ICCPR). V roku 1996 výbor OSN pre ľudské práva (HRC) prijal všeobecnú poznámku k článku 25 paktu ICCPR. Pri výklade tohto článku výbor pre ľudské práva uznal, že obmedzenia hlasovacieho práva sú prípustné. Avšak podmienky na výkon týchto práv „by mali byť založené na objektívnych a primeraných kritériách“.
 Napríklad podľa výboru požiadavka vyššieho veku na zvolenie do určitej funkcie by sa mohla považovať za legitímne obmedzenie. Avšak, „žiadne rozdiely nie sú povolené medzi občanmi v požívaní týchto práv z dôvodu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, náboženstva, politického alebo iného zmýšľania, národného alebo sociálneho pôvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia“.

Okrem toho Výbor pre ľudské práva považoval za, „neprimerané obmedziť právo voliť z dôvodu zdravotného postihnutia alebo uložiť požiadavky na gramotnosť, vzdelanie alebo majetok".
 Avšak podľa tohto výboru „mentálna nespôsobilosť môže byť dôvodom pre odopretie práva osoby voliť a zastávať funkciu“.
 Ako vyplynie z ďalších oddielov, výklad Výboru pre ľudské práva sa pravdepodobne bude musieť rozšíriť tak, aby náležite zohľadňoval vývoj v medzinárodnej ochrane ľudských práv v oblasti zdravotného postihnutia.
Článok 3 protokolu č. 1 k Európskemu dohovoru o ľudských právach (1952)
Vysoké zmluvné strany sa zaväzujú konať v rozumných intervaloch slobodné voľby s tajným hlasovaním za podmienok, ktoré zabezpečia slobodné vyjadrenie názorov ľudu pri voľbe zákonodarného zboru.
Na európskej úrovni je právo na slobodné voľby zaručené článkom 3 Protokolu č 1 k Európskemu dohovoru o ľudských právach (ESĽP). Spočiatku nebolo jasné, či sa tvorcovia dohovoru chceli obmedziť len na demokratické štruktúry členských štátov EDĽP alebo zaručiť individuálne právo na slobodné voľby pre každého.
 V judikatúre Európskeho súdu pre ľudské práva (ESĽP) sa to vysvetľuje. Vo svojom rozsudku s váhou precendensu vo veci Mathieu-Mohin a Clerfayt proti Belgicku z roku 1987,
 ESĽP potvrdil, že článok 3 protokolu č. 1 chráni „subjektívne právo účasti“ (bod 51) – t. j. právo voliť a právo byť volený (označované aj ako aktívne a pasívne volebné právo)..
V judikatúre ESĽP sa odvtedy potvrdil tento počiatočný prístup a zdôrazňuje sa, že tieto práva „sú zásadné pre vytvorenie a zachovanie základov efektívnej a zmysluplnej demokracie, ktorá sa riadi právnym poriadkom“.

V pôvodnom prípade Hirst proti Spojenému kráľovstvu č. 2, v ktorom sa riešil všeobecný zákaz týkajúci sa hlasovacích práv uložený odsúdeným väzňom v Spojenom kráľovstve, ESĽP ďalej vyhlásil, že:

 „… právo voliť nie je výsadou. V dvadsiatom prvom storočí prezumpcia v demokratickom štáte musí byť v prospech začlenenia ... Všeobecné volebné právo sa stalo základnou zásadou (...). Každá odchýlka od [tejto] zásady ohrozuje demokratickú platnosť takto voleného zákonodarcu a zákony, ktoré vyhlasuje.”

Aj keď v článku 3 protokolu č. 1 (na rozdiel od článkov 8 až 11 EDĽP) nie sú uvedené žiadne konkrétne obmedzenia práva na slobodné voľby, ESĽP uznal, že volebné právo nie je absolútne.
 Niektoré obmedzenia predpokladané vo vnútroštátnych právnych predpisoch sú prípustné. ESĽP si však vždy kladie otázku, či uložené obmedzenia zasahujú do „slobodného vyjadrenia mienky ľudí pri voľbe zákonodarného zboru.“ Pritom ESĽP „zisťuje, či v prípade reštriktívnych opatrení zavedených vnútroštátnymi orgánmi nedochádza k svojvôli alebo nedostatočnej primeranosti“
. ESĽP zároveň uznáva, že volebné systémy v Európe sú veľmi rôznorodé. Európski sudcovia sú preto pripravení ponechať členským štátom rozsiahle diskrečné právomoci („širokú mieru voľnej úvahy"), pokiaľ ide o organizovanie volebných procesov.
Článok 3 protokolu č. 1 sa týka „voľby zákonodarného zboru“. Pritom rozsah tohto článku je obmedzený na určité typy volieb. Podľa ESĽP však nie je obmedzený na voľby národných parlamentov.
 Na základe toho ESĽP v rozsudku s váhou precendensu vo veci Matthews proti Spojenému kráľovstvu dospel k záveru, že voľby do Európskeho parlamentu sú zahrnuté do rozsahu pôsobnosti článku 3 protokolu č. 1.

Charta základných práv Európskej únie (CHZP) a Zmluvy o EÚ sa tiež uplatňujú. Článkom 39 CHZP sa zaručuje právo voliť a byť volený vo voľbách do Európskeho parlamentu „každému občanovi“, zatiaľ čo článok 40 CHZP chráni právo voliť a byť volený v komunálnych voľbách. Tieto práva je potrebné vykladať v spojení s článkom 10 na Zmluve o Európskej únii (ZEÚ) a článkom 22 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) (stanovuje právo voliť vo voľbách do Európskeho parlamentu a komunálnych voľbách),
 ako aj so smernicou 93/109
 a smernicou 94/80
 (v znení viacerých zmien a úprav na účely organizovania účasti občanov EÚ z nových členských štátov).
 Pri uplatňovaní zásady nediskriminácie sa na základe týchto právnych noriem dostávajú občania EÚ s bydliskom v členskom štáte, ktorého sú štátnymi príslušníkmi i ktorého nie sú, na rovnakú úroveň, pokiaľ ide o právo voliť a byť volený do Európskeho parlamentu a v komunálnych voľbách.
Napokon, Kódex dobrej praxe vo volebných záležitostiach Benátskej komisie z roku 2002 napriek tomu, že je dokumentom mäkkého práva, obsahuje zaujímavé usmernenia pre riadny priebeh demokratických volieb.
 Tento dokument obsahuje usmernenia Komisie, pokiaľ ide o okolnosti, za ktorých osoba môže byť zbavená práva voliť alebo byť volená. Vo svojom usmernení 1.1.d stanovuje, že: „i. opatrenie na zbavenie práva osôb voliť a byť volený sa môže zakladať len na týchto kumulatívnych podmienkach: ii. musí byť ustanovené zákonom, iii. musí byť dodržaná zásada proporcionality; podmienky pre zbavenie osôb práva kandidovať vo voľbách môžu byť menej prísne ako pre zbavenie práva voliť, iv. zbavenie práva voliť musí byť založené na duševnej nespôsobilosti alebo odsúdení za závažný trestný čin, v. okrem toho odňatie politických práv alebo zistenie duševnej nespôsobilosti môže byť uložené len na základe výslovného rozhodnutia súdu.“

V skratke, právo na účasť na politickom živote je právne chránené medzinárodnými a európskymi právnymi nástrojmi. Jeho význam pre dobre fungujúci demokratický proces vyplýva z textov a výkladov poskytovaných rôznymi orgánmi poverenými uplatňovaním.
Podľa práva v oblasti všeobecných ľudských práv, právo voliť, nie je právom absolútnym právom a v niektorých prípadoch môže byť obmedzené, a to najmä v prípadoch nespôsobilosti. Osoby s mentálnym postihnutím a osoby s psychickými zdravotnými problémami sú týmto obmedzením priamo ovplyvnené. V nasledujúcom oddiele sa uvádza najnovší vývoj v oblasti práva, ktoré špecificky chráni práva na účasť osôb so zdravotným postihnutím na politickom živote.
1.2. 
Právo zaručené osobitne pre osoby s mentálnym postihnutím a osoby s psychickými zdravotnými problémami


Dohovor OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím (2006)
Článok 29 - Účasť na politickom a verejnom živote
Zmluvné strany zaručia osobám so zdravotným postihnutím politické práva a možnosť užívať ich na rovnakom základe s ostatnými a zaväzujú sa, že:
a) 
zabezpečia, aby sa osoby so zdravotným postihnutím mohli účinne a plne podieľať na politickom a verejnom živote na rovnakom základe s ostatnými, a to priamo alebo prostredníctvom slobodne zvolených zástupcov, vrátane práva a možnosti osôb so zdravotným postihnutím voliť a byť zvolený, okrem iného tým, že:
(i) 
zabezpečia, že volebné postupy, zariadenia a materiály budú vhodné, prístupné a ľahko zrozumiteľné a použiteľné;
(ii) 
budú chrániť právo osôb so zdravotným postihnutím hlasovať v tajnom hlasovaní vo voľbách a vo verejných referendách bez zastrašovania, kandidovať vo voľbách, účinne zastávať úrad a pôsobiť vo všetkých verejných funkciách na všetkých úrovniach správy štátu, a súčasne umožnia používanie asistenčných a nových technológií, ak to bude vhodné;
(iii) 
zaručia slobodné vyjadrovanie vôle osôb so zdravotným postihnutím ako voličov a na tento účel im v prípade potreby na ich žiadosť umožnia, aby im pri hlasovaní poskytla pomoc osoba, ktorú si sami určia; (...)
V článku 29 Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím (CRPD) je stanovené, že zmluvné strany by mali zabezpečiť, aby sa osoby so zdravotným postihnutím mohli účinne a plne podieľať na politickom a verejnom živote na rovnakom základe s ostatnými priamo alebo prostredníctvom slobodne zvolených zástupcov vrátane práva a možnosti pre osoby so zdravotným postihnutím voliť a byť volený. Gerard Quinn zdôrazňuje význam tohto článku, „pretože osoby so zdravotným postihnutím zvyčajne nemajú politický vplyv (aj napriek ich veľkému počtu).”
 Ako je však uvedené v predchádzajúcej časti, určité obmedzenia hlasovacieho práva sú legitímne, najmä pokiaľ ide o osoby s mentálnym postihnutím a osoby s psychickými zdravotnými problémami.

Dohovor OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím (2006)

Článok 1 – Účel

Účelom tohto dohovoru je presadzovať, chrániť a zabezpečovať plné a rovnaké užívanie všetkých ľudských práv a základných slobôd všetkými osobami so zdravotným postihnutím a podporovať úctu k ich prirodzenej dôstojnosti.

Osoby so zdravotným postihnutím zahŕňajú osoby s dlhodobými telesnými, mentálnymi, intelektuálnymi alebo zmyslovými postihnutiami, ktoré v súčinnosti s rôznymi prekážkami môžu brániť ich plnému a účinnému zapojeniu do života spoločnosti na rovnakom základe s ostatnými.

Napriek interpretácii článku 25 paktu ICCPR alebo usmernení prijatých Benátskou komisiou Výborom pre ľudské práva, ak sa interpretujú vo vzájomnom spojení, články 1 a 29 dohovoru CRPD zaručujú aktívne a pasívne volebné právo osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami. Pri absencii autoritatívneho výkladu týchto noriem zo strany Výboru OSN pre práva osôb so zdravotným postihnutím ešte nie je možné s istotou potvrdiť rozsah ochrany poskytovanej podľa článku 29 dohovoru CRPD. Možno sa len domnievať, že zbavenie práva na účasť osôb so zdravotným postihnutím na politickom živote, ktoré bolo považované za prípustné pred nadobudnutím účinnosti dohovoru CRPD, budú musieť strany dohovoru CRPD pozmeniť.
Takýto prístup podporujú niektoré nezáväzné právne akty prijaté jednomyseľne Výborom ministrov Rady Európy.
Odporúčanie Rec(2006)5 z 5. apríla 2006
Účasť všetkých občanov v politickom a verejnom živote a v demokratickom procese je veľmi dôležitá pre rozvoj demokratických spoločností. Spoločnosť potrebuje odzrkadľovať rôznorodosť svojich občanov a úžitok z ich rozmanitých skúseností a vedomostí. Preto je dôležité, aby osoby so zdravotným postihnutím mohli uplatňovať svoje volebné právo a zúčastňovať sa na takýchto aktivitách.

Odporúčanie Rec(2004)10 z 22. septembra 2004
Článok 4 – Občianske a politické práva
1. Osoby s mentálnou poruchou by mali mať právo uplatňovať všetky svoje občianske a politické práva.

2. Všetky obmedzenia uplatňovania týchto práv by mali byť v súlade s ustanoveniami Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a nemali by sa zakladať len na skutočnosti, že osoba má mentálnu poruchu.

· Ako možno zaručiť účasť osôb so zdravotným postihnutím na politickom živote?2526
· Sú možné obmedzenia v súlade s platnými medzinárodnými normami?
Na tieto otázky je ešte potrebné nájsť autoritatívne odpovede, ale určité usmernenie sa uvádza v nasledujúcich odsekoch. Spočiatku je však nevyhnutné odvolať sa na pojem spôsobilosti na právne úkony. Ako je uvedené v oddiele 2, tento právny pojem je rozhodujúci. Zmena v chápaní spôsobilosti na právne úkony, ako je teraz vymedzená v dohovore CRPD, je skutočne základom tohto dohovoru.

Dohovor OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím (2006)

Článok 12 – Rovnosť pred zákonom

1. Zmluvné strany opätovne potvrdzujú, že osoby so zdravotným postihnutím majú kdekoľvek právo na uznanie svojej osoby ako subjektu práva.

2. Zmluvné strany uznávajú, že osoby so zdravotným postihnutím majú právnu spôsobilosť vo všetkých oblastiach života na rovnakom základe s ostatnými. (…)

V krátkosti, v článku 12 dohovoru CRPD je stanovené, že zásada rovnosti medzi osobami so zdravotným postihnutím a všetkými ostatnými sa vzťahuje aj na právnu spôsobilosť. Ako však vyplynie z ďalšieho oddielu, v mnohých členských štátoch EÚ zbavenie práva voliť sa často priamo a niekedy automaticky spája so stratou právnej spôsobilosti.
 Rada Európy v roku 1999 predsa len odporučila členským štátom, aby sa pozbavenie práva voliť automaticky nespájalo so stratou právnej spôsobilosti, ani s iným ochranným opatrení (ako napríklad poručníctvo).


Odporúčanie R(99)4 z 23. februára 1999
Zásada 3 – Maximálne zachovanie spôsobilosti
“... 2. Najmä opatrenie na ochranu by nemalo automaticky zbavovať dotknutú osobu práva voliť alebo urobiť závet alebo vyjadriť súhlas či nesúhlas súhlas so zásahom v oblasti zdravia alebo urobiť iné rozhodnutie osobného charakteru kedykoľvek, keď jej tak jej spôsobilosť umožňuje urobiť.”


Na základe tohto musel Európsky súd pre ľudské práva po prvýkrát rozhodovať vo veci, v ktorej sa žalobca sťažoval na to, že bol automaticky zbavený práva voliť na základe svojho psychického zdravotného problému. V rozsudku s váhou precendensu vo veci Alajos Kiss proti Maďarsku ESĽP jednomyseľne konštatoval porušenie článku 3 protokolu č 1.
 Pán Kiss trpel maniodepresívnou psychózou a bol pod čiastočným poručníctvom. Podľa článku 70 ods. 5 maďarskej ústavy osoby v úplnom alebo čiastočnom poručníctve strácajú svoje právo voliť. Pri hodnotení primeranosti tohto opatrenia ESĽP zaznamenal, že maďarský zákonodarný orgán sa nikdy „nesnažil sa hodnotiť protichodné záujmy alebo posúdiť primeranosť obmedzenia“ (bod 41). Súd zašiel ešte ďalej v odopretí širokej miery voľnej úvahy maďarským orgánom, pretože „ak sa obmedzenie základných práv vzťahuje na osobitne zraniteľné skupiny v spoločnosti, ktoré boli v minulosti postihnuté značnou diskrimináciou, ako napríklad mentálne postihnuté osoby, potom miera voľnej úvahy štátu je podstatne užšia a musia mať veľmi závažné dôvody na predmetné obmedzenia (...). Dôvodom pre tento prístup, ktorý spochybňuje určité klasifikácie samé o sebe, je to, že tieto skupiny v minulosti podliehali predsudkom s trvalými následkami, čo viedlo k ich sociálnemu vylúčeniu. Takéto predsudky môžu mať za následok legislatívnu stereotypizáciu, ktorá bráni individuálnemu hodnoteniu ich schopností a potrieb (...)“ (bod 42). Súd počas toho, kým dospel k záveru vyslovil niektoré ďalekosiahle vyhlásenia s odkazom najmä na článok 29 dohovoru CRPD:
„Súd sa ďalej domnieva, že zaobchádzanie s osobami s intelektuálnym alebo mentálnym postihnutím ako so samostatnou kategóriou je spornou klasifikáciou a obmedzenie ich práv musí podliehať prísnej kontrole. Tento prístup sa odráža v iných aktoch medzinárodného práva (...). Súd preto dospel k záveru, že nekritické odstraňovanie volebných práv bez posúdenia súdom podľa jednotlivých prípadoch a len na základe mentálneho postihnutia, ktoré si vyžaduje čiastočné poručníctvo, sa nemôže považovať za zlučiteľné so zákonnými dôvodmi pre obmedzenie práva voliť.“

Dôležitosť tohto prípadu nemožno podceňovať. Aj keď ESĽP nemá právomoc interpretovať dohovor CRPD – je to povinnosťou Výboru OSN pre práva osôb so zdravotným postihnutím – tento rozsudok bude pravdepodobne mať vplyv za hranicami Európy a teda nie len v tých členských štátoch EÚ, ktoré majú právny rámec podobný ako Maďarsko (pozri kapitolu 2). Rozsudkom sa okrem toho jasne ruší automatické pozbavenie volebných práv osôb, na ktoré sa vzťahujú ochranné opatrenia. Súd je podľa všetkého ochotný akceptovať, že „súdnymi rozhodnutiami v jednotlivých prípadoch“ by sa mohlo obmedziť právo voliť osobám so zdravotným postihnutím. Zostáva len pozorovať, ako sa to bude realizovať v praxi, pretože v článku 29 dohovoru CRPD sa zmluvné strany jasne vyzývajú na zabezpečenie plnej účasti osôb so zdravotným postihnutím, ak je potrebné prispôsobením sa ich špecifickým potrebám.
Podobne Výbor expertov pre účasť osôb so zdravotným postihnutím v politickom a verejnom živote Rady Európy (CAHPAH-PPL) v súčasnosti spolupracuje s Benátskou komisiou pri príprave výkladového vyhlásenia o Kódexe dobrej praxe vo volebných záležitostiach Benátskej komisie. Tento dokument by mal zosúladiť Kódex so zásadami zaručenými článkom 29 dohovoru CRPD.
Ako je uvedené vyššie, medzinárodné a európske právo v oblasti práv osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím voliť sa rýchlo mení smerom k úplnej a rovnocennej účasti. Vyvíjajúce sa medzinárodné zásady mali a budú mať vplyv na vnútroštátnu úroveň.
V nasledujúcej časti sa uvádzajú zistenia agentúry FRA o tom, ako právne systémy všetkých 27 členských štátov EÚ zaručujú právo na účasť osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím na politickom živote. Tento oddiel bude zameraný skôr na právny rámec a nebude sa zaoberať opatreniami na podporu, ktoré nie sú ustanovené zákonom. Zároveň sa uznáva význam týchto opatrení pre plné využitie volebného práva, ich analýza spadá mimo rozsah pôsobnosti tejto správy.
2.
Spektrum účasti na politickom živote
V tomto oddiele sa analyzujú výsledky národných štúdií agentúry FRA všetkých 27 členských štátov Európskej únie týkajúcich sa osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím. Vnútroštátna prax v tejto oblasti je dosť odlišná. Existujú však tri prístupy k tejto problematike. Sú v rozmedzí od (1) úplného vylúčenia cez (2) posudzovanie jednotlivých prípadov až po (3) úplnú účasť. V nasledujúcich odsekoch sú krajiny zoskupené podľa týchto troch prístupov. Niektoré krajiny však používajú špecifické riešenia prispôsobené týmto dvom rozdielnym skupinám skúmaným v tejto správe, a to z toho dôvodu, že situáciu v danej krajine možno ilustrovať na základe rôznych prístupov. To vysvetľuje, prečo sa jedna krajina môže nachádzať v jednej alebo oboch mapách (pozri mapy 1 a 2).
2.1.
Vylúčenie z účasti na politickom živote
Väčšina členských štátov Európskej únie spája právo na účasť na politickom živote so spôsobilosťou jednotlivca vykonávať právne úkony. Tieto členské štáty majú vo svojich právnych systémoch zahrnuté ustanovenie o automatickom alebo kvázi automatickom vylúčení. Odopierajú právo na politickú účasť všetkým osobám, na ktoré sa vzťahujú ochranné opatrenia, ako napríklad čiastočné a úplné poručníctvo, bez ohľadu na ich skutočnú a/alebo individuálnu úroveň funkčnej schopnosti, alebo na to, či majú mentálne postihnutie alebo psychický zdravotný problém. Tieto členské štáty sú uvedené nižšie v mape 1. Ďalšie informácie s konkrétnymi právnymi normami možno nájsť ďalej v texte v prílohe I na s. 28. Príklady tohto prístupu sú uvedené v ďalších odsekoch.
V krajinách s automatickým vylúčením je toto vylúčenie buď zakotvené v ústave, alebo ustanovené vo volebných právnych predpisoch.

Príkladom je Bulharsko, kde sa vylúčenie z účasti na politickom živote zakladá na pozbavení spôsobilosti na právne úkony. V článku 42 ods. 1 bulharskej ústavy sa uvádza: „Každý občan starší ako 18 rokov okrem tých, na ktorých sa vzťahuje súdny zákaz (...), musí mať možnosť slobodne voliť štátne a miestne orgány a hlasovať v referende“.
 Osoby s psychickými zdravotnými problémami a osoby s mentálnym postihnutím, ktoré sa považujú za osoby, ktoré nie sú spôsobilé starať sa o svojej záležitosti a z tohto dôvodu sú zverené do poručníctva („na základe súdneho zákazu“), sú tak zbavené spôsobilosti na právne úkony. Inými slovami, politické práva odopreté všetkým ľuďom v čiastočnom a úplnom poručníctve bez ohľadu na ich skutočnú individuálnu úroveň funkčnej schopnosti.
 
Okrem toho sa v zákone o politických stranách stanovuje, že politické strany môžu byť zriadené len občanmi Bulharska s právom voliť.
 Z toho vyplýva, že vylúčenie osôb zverených do poručníctva z práva voliť, vedie tiež k zákazu všetkých ostatných politických aktivít.
Maďarská ústava výslovne stanovuje výnimku zo všeobecného volebného práva – môžu ho uplatňovať len osoby s úplnou spôsobilosť na právne úkony.
 Osoby zverené do úplného alebo čiastočného poručníctva, aj keď v nesúvisiacich oblastiach (napr. rodičovské práva alebo súhlas na lekárske ošetrenie), sú vylúčené z účasti na politickom živote.

Podobné ústavné ustanovenia možno nájsť vo viacerých krajinách: Česká republika, Dánsko, Estónsko, Grécko, Litva, Luxembursko, Malta alebo Poľsko a Portugalsko a iné.
Špecifické zákony v niektorých iných krajinách môžu mať za následok vylúčenie niektorých kategórií osôb z volebného procesu. Príkladom takéhoto prístupu je nemecký spolkový volebný zákon. Osoby, pre ktoré je menovaný poručník na spravovanie všetkých ich záležitostí nie iba na základe dočasného príkazu sú automaticky zbavené volebného práva.

V litovskom právnom rámci sa uplatňuje podobný prístup: vo všetkých príslušných volebných právnych predpisoch pre prezidentské, parlamentné, komunálne voľby alebo voľby do Európskeho parlamentu sa zakazuje voliť osobám, ktoré boli súdnym príkazom vyhlásené za nespôsobilé.
Podobné opatrenia sú stanovené zákonmi v iných krajinách, vrátane: Belgicka, Českej republiky, Dánska, Lotyšska, Portugalska, Rumunska a Slovenska.
V ďalšom oddiele sa analyzuje situácia, keď účasť osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím je možná, ale v obmedzenej miere.

Mapa 1: Vylúčenie z práva na účasť na politickom živote v Európskej únii
[image: image1.emf]
Poznámka: Exclusion = Vylúčenie; Členský štát EÚ môže byť uvedený v oboch mapách, pretože s osobami s psychickými zdravotnými problémami a osobami s mentálnym postihnutím sa môže zaobchádzať odlišne podľa vnútroštátnych právnych predpisov daného členského štátu. Zdroj: FRA, 2010
2.2. 
Obmedzená účasť na politickom živote
Niektoré členské štáty EÚ (Česká republika, Dánsko, Estónsko, Fínsko, Francúzsko, Slovensko, Slovinsko a Španielsko; pozri mapu 2) prijali rôznorodé postupy, ktoré spadajú do spektra, v rámci ktorého sa hodnotí aktuálna spôsobilosť osoby voliť. Týmto rozhodnutím na základe posudzovania jednotlivých prípadov sa spúšťa naša klasifikácia, pretože v niektorých prípadoch tieto krajiny prijali buď politiku vylúčenia spojenú s posudzovaním jednotlivých prípadov (napr. Estónsko a Malta) alebo politiku úplnej účasti doplnenú špecifickým rozhodnutím o spôsobilosti voliť (Španielsko a Francúzsko). Okrem toho medzi týmito krajinami môžu byť rozdiely v tom, či jednotlivé prípady posudzuje lekár alebo sudca.
Mapa 2: Obmedzená účasť na politickom živote v Európskej únii
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Poznámka: Limited participation = Obmedzená účasť; Členský štát EÚ môže byť uvedený v oboch mapách, pretože s osobami s psychickými zdravotnými problémami a osobami s mentálnym postihnutím sa môže zaobchádzať odlišne podľa vnútroštátnych právnych predpisov daného členského štátu. Zdroj: FRA, 2010
V prípade Cypru sa javí, že postupy zbavenia práva voliť predpokladané v zákone sa v praxi už neuplatňujú. Z tohto dôvodu osoby s mentálnym postihnutím a osoby s psychickými zdravotnými problémami, ktoré by mohli zo zákona byť vyškrtnuté z volebných zoznamov, nie sú z nich vymazané.
 
V prípade osôb hospitalizovaných v psychiatrickej liečebni je však na ošetrujúcom psychiatrovi, aby rozhodol, či pacient bude môcť uplatniť svoje právo voliť. Pacient opätovne nadobudne svoje politické práva po prepustení z liečebne. V súčasnosti prebehajú diskusie o tom, či by si pacienti aj pri nedobrovoľnej hospitalizácii mohli zachovať niektoré z týchto práv.

Ako už bolo uvedené v predchádzajúcom oddiele, podľa maltskej ústavy sa volebné práva odopierajú osobám, ktorým „súd na Malte zakázal alebo ich vyhlásil za nespôsobilých na základe niektorého mentálneho postihnutia alebo (...), inak vyhlásených na Malte za psychicky chorých“.
 Na základe ústavy je zriadená je komisia pozostávajúca z lekárov, aby rozhodla o každom spore týkajúcom sa vylúčenia osôb „s mentálnym postihnutím“ alebo „psychicky chorých“ osôb.
 Do vynesenia rozhodnutia príslušného súdu o nespôsobilosti osoby na zamietnutie zápisu osoby ako voliča bude potrebné rozhodnutie lekárskej komisie .

V Estónsku, ako bolo uvedené v predchádzajúcom oddiele, ústava predpokladá vylúčenie z volebného práva osôb zbavených spôsobilosti na právne úkony. Avšak podľa občianskeho súdneho poriadku, osoba, ktorej spôsobilosť na právne úkony by bola len čiastočne obmedzená súdom, by si ešte mohla zachovať svoje právo voliť.

Francúzsko a Španielsko majú podobné zákony. V roku 2007 francúzsky zákonodarca zmenil volebný poriadok: pri rozhodovaní o zachovaní alebo obnovení ochranného opatrenia sudca rozhodne o tom, či sa zachová alebo nezachová volebné právo jednotlivca.
 Podobne v Španielsku na výslovné obmedzenie volebného práva podľa zákona o všeobecnom volebnom systéme je potrebné rozhodnutie sudcu.

Situácia v Českej republike sa podľa všetkého vyvíja podobným smerom. Aj keď právo voliť sa v zásade úzko spája so spôsobilosťou osoby na právne úkony,
 nespôsobilé osoby v skutočnosti nepožívajú ani aktívne, ani pasívne volebné právo. V roku 2009 Ústavný súd rozhodol, že osoba by mala byť zbavená svojho volebného práva iba v prípade celkovej nespôsobilosti na právne úkony.
 Ak je táto spôsobilosť osoby len obmedzená, je potrebné posúdiť všetky okolnosti prípadu na určenie, či osoba bude požívať právo voliť, ako aj ďalšie politické práva. V danom prípade súd rozhodol, že na základe miernej „mentálnej retardácie“ (použité výrazy súdu) by konkrétna osoba nemala byť zbavená svojho volebného práva. V rozhodnutí z roku 2010 ústavný súd uviedol, že aj v konaní zameranom na zbavenie spôsobilosti na právne úkony, súdy musia vykonať osobné hodnotenie s cieľom posúdiť, či osoba, ktorá má byť zbavená spôsobilosti na právne úkony, sa môže v skutočnosti zúčastniť volebného procesu. 
V takom prípade by spôsobilosť osoby na právne úkony mala byť len obmedzená a takáto osoba by nemala byť úplne pozbavená tejto spôsobilosti.

Situácia v Slovinsku je trochu osobitá. Na zakázanie účasti vo volebnom procese osobám zbavených spôsobilosti na právne úkony sa uplatňujú vnútroštátne právne predpisy. V roku 2003 však slovinský ústavný súd konštatoval, že príslušné ustanovenia sú protiústavné. Podľa tohto súdu spôsobilosť voliť by sa nemala porovnávať so spôsobilosťou na právne úkony.
 v roku 2006 parlament tieto právne predpisy zmenil a upravil. Podľa novelizovaného zákona na obmedzenie volebného práva jednotlivca je potrebné, aby súd 1) rozhodol o predĺžení rodičovských práv, ktoré sú v Slovinsku špecifickou formou poručníctva a 2) potvrdil, že osoba nie je schopná pochopiť zmysel, účel a účinok volieb.

V záverečnom oddiele tejto porovnávacej analýzy bude uvedená situácia v krajinách, ktoré zrušili všetky obmedzenia účasti osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami na politickom živote.

2.3.
Úplná účasť na politickom živote
Menšia časť krajín zrušila všetky obmedzenia účasti na politickom živote, na základe toho tieto krajiny umožnili osobám s psychickými zdravotnými problémami a osobám s mentálnym postihnutím plnú účasť vo volebnom procese (pozri mapu 3).

V niektorých krajinách je právo na plnú účasť zakotvené v ústavách týchto krajín. Je tomu tak konkrétne v Rakúsku, Fínsku, Holandsku, Španielsku a Švédsku.
Rakúsko je jedným zo štátov, v ktorých je osobám s psychickými zdravotnými problémami a osobám s mentálnym postihnutím umožnené voliť a byť volený tak ako všetkým ostatným občanom. Podľa článku 26 ods. 5 rakúskej ústavy môže osoba byť zbavená práva voliť a byť volená len v prípade odsúdenia za trestný čin, čo je ďalej špecifikované v oddiele 22 zákona o voľbách do parlamentu.

Mapa 3: Úplná účasť na politickom živote v Európskej únii
[image: image4.jpg]



Poznámka: Full participation = Úplná účasť; Členský štát EÚ môže byť uvedený v oboch mapách, pretože s osobami s psychickými zdravotnými problémami a osobami s mentálnym postihnutím sa môže zaobchádzať odlišne podľa vnútroštátnych právnych predpisov daného členského štátu. Zdroj: FRA, 2010
Holandsko tiež zvolilo možnosť neuplatňovať politiku vylúčenia. V texte ústavy z roku 1983 bolo stanovené, že osoby, ktoré boli na základe svojich psychických zdravotných problémov alebo mentálneho postihnutia umiestnené do opatrovníckej starostlivosti, nemôžu uplatňovať svoje volebné právo (článok 54 ods. 2 ústavy). V roku 2003 útvar správnej jurisdikcie štátnej rady dospel k záveru, že toto ustanovenie o všeobecnom vylúčení je v rozpore s Medzinárodným paktom o občianskych a politických právach.
 Na základe tohto rozhodnutia a odporúčania volebnej rady bola v roku 2008 zmenená ústava a ustanovenie bolo zrušené. Výsledkom tejto revízie ústavy je, že osoby s psychickými zdravotnými problémami a osoby s mentálnym postihnutím môžu teraz uplatňovať právo voliť. Táto zmena platí od volieb do Európskeho parlamentu, ktoré sa konali 4. júna 2009. V Taliansku sa uplatňoval zákon o voľbách na zbavenie osôb umiestnených v psychiatrických liečebniach a osôb s obmedzenou spôsobilosťou volebného práva.
 Tieto pravidlá však boli zrušené tzv. zákonom Basaglia.
 Na základe toho sa v súčasnej dobe neuplatňuje žiadne obmedzenie na volebné právo osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami.
V Spojenom kráľovstve sa zákonom o správe volieb z roku 2006 zrušilo pravidlo zvykového práva, že osoba je právne nespôsobilá voliť na základe psychických zdravotných problémov.

3.
Ďalší postup
Uvedená rozprava začala informáciami o medzinárodných a európskych normách podporujúcich plnú účasť osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami vo volebnom procese. V rámci porovnávacej právnej analýzy sa následne poukázalo na rozdielne prístupy prijaté v členských štátoch Európskej únie. Vo väčšine týchto prístupov osoby vyhlásené za nespôsobilé na právne úkony sú automaticky zbavené svojho práva na účasť na politickom živote. Európsky súd pre ľudské práva však jasne uviedol, že takéto automatické zbavenie tohto práva je v rozpore s Európskym dohovorom o ľudských právach. V iných krajinách sa uskutočňuje posudzovanie jednotlivých prípadov v súvislosti s aktuálnou spôsobilosťou dotknutých osôb voliť. Napokon tretia skupina krajín prikročila k umožneniu plnej účasti osôb so zdravotným postihnutím vo volebnom procese. Aký je ďalší postup vzhľadom na tieto skutočnosti?
Hlavné zásady by mali jasne vychádzať z článku 29 dohovoru CRPD. Znovu to bolo potvrdené nedávno rezolúciou 1642 (2009) parlamentným zhromaždením Rady Európy o Prístupe k právam pre ľudí so zdravotným postihnutím a ich úplnej a aktívnej účasti v spoločnosti.
 Členovia parlamentov vyzvali členské štáty Rady Európy, aby prijali potrebné opatrenia „na zabezpečenie toho, aby v súlade s Dohovorom OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím a jeho opčným protokolom osoby zverené do poručníctva neboli zbavené svojich základných práv (hlavne práv na vlastný majetok, prácu, rodinný život, právo uzavrieť manželstvo, voliť, vytvárať združenia a pripojiť sa k nim, podať žalobu a vyhotoviť závet) a v prípade, keď potrebujú externú pomoc s cieľom uplatňovať tieto práva, aby sa im poskytla vhodná podpora bez toho, aby sa ich priania alebo zámery zmenili“.
Výbor pre ľudské práva skutočne vo svojej všeobecnej poznámke k článku 25 paktu ICCPR z roku 1996 už trochu opatrne navrhol tento prístup. Je potrebné poznamenať, že „by sa mali prijať pozitívne opatrenia na riešenie konkrétnych problémov, ako negramotnosť [alebo] jazykové bariéry (...), ktoré zabraňujú osobám oprávneným voliť v rámci efektívneho uplatňovania svojich práv. Informácie a materiály o voľbách by mali byť k dispozícii v jazykoch národnostných menšín. Mali by sa prijať špecifické metódy, ako napríklad fotografie a symboly, na zabezpečenie, aby negramotní voliči mali dostatočné informácie, na ktorých by sa zakladala ich voľba.”
 
Rovnaký argument by sa mohol byť použiť pre osoby so zdravotným postihnutím. Mohlo by sa zdať, že obmedzenia volebného práva osôb so zdravotným postihnutím by sa mali povoliť iba v prípadoch, ak by sa nedali prijať žiadne opatrenia na prispôsobenie sa ich špecifickým potrebám s cieľom umožniť im účasť vo voľbách. Mohli by sa prijať takéto opatrenia: poskytnúť jasné vysvetlenia počas celého volebného procesu, používať jednoduchý jazyk a vety so sprievodnými ilustráciami; zabezpečiť, aby boli dostupné finančné prostriedky na poskytovanie dostupných informácií v priebehu volebného procesu, ktoré umožnia osobám so zdravotným postihnutím zvoliť si osobu podľa svojho výberu, aby mu pomohla ako osobný asistent počas volebného procesu (ako sa konkrétne navrhuje v článku 29 (i, a) dohovoru CRPD), vyzvať jednotlivé politické strany, aby opísali svoj program podobne formátovaným a ľahko zrozumiteľným jazykom; uskutočňovať volebné informačné stretnutia v špecializovaných inštitúciách, vyškoliť osoby poverené dohľadom nad voľbami na miestnej úrovni s cieľom zabezpečiť, aby mohli poskytnúť primerané vysvetlenia o postupe osobám s psychickými zdravotnými problémami a osobám s mentálnym postihnutím, zabezpečiť, aby boli dostupné opatrenia na realizáciu v prípade budúceho technologického vývoja, ako napríklad elektronické voľby.
Akčný plán Rady Európy pre zdravotné postihnutie na roky 2006 – 2015 vo svojom smere činnosti č. 1 týkajúcom sa účasti v politickom a verejnom živote obsahuje štyri konkrétne ciele, ktoré by členské štáty mali dosiahnuť pomocou ôsmich konkrétnych opatrení, ktoré by mali vykonávať.

Takéto prispôsobovanie sa špecifickým potrebám osobám so zdravotným postihnutím sa uskutočňuje v mnohých krajinách. Uvedieme len niekoľko príkladov: v Dánsku sa osobám s psychickými zdravotnými problémami alebo mentálnym postihnutím, ktoré môžu voliť, môže poskytnúť asistencia pre účasť na voľbách. Všetky tieto zákony – zákon o voľbách do parlamentu, zákon o voľbách dánskych poslancov do Európskeho parlamentu a zákon o komunálnych a regionálnych voľbách – boli nedávno zmenené a upravené tak, aby všetky osoby so zdravotným postihnutím mali právo určiť osobu podľa ich vlastného výberu, aby im pomohla pri voľbách.
 Z toho vyplýva, že do každého z troch právnych predpisov bolo zavedené ustanovenie, podľa ktorého sú určení dvaja volební komisári alebo volební úradníci, aby pomohli zdravotne postihnutej osobe voliť. Volič sa môže tiež rozhodnúť, že mu pomoc poskytne osoba podľa vlastného výberu pod dohľadom volebných úradníkov.
 
V Spojenom kráľovstve zákon o zastúpení ľudu Representation of the People Act 2000
 umožňuje všetkým voličom postihnutým slepotou, fyzickou neschopnosťou alebo neschopnosť čítať (ktorý by mohol zahŕňať mnohé osoby s mentálnym postihnutím) voliť za pomoci spoločníka.
 Zákon o správe volieb Electoral Administration Act 2006 obsahuje ustanovenia
, ktoré vyžadujú od miestnych úradov, aby prístup do volebných miestností posúdili so zreteľom na všetky osoby vrátane osôb so zdravotným postihnutím. Na základe toho boli vypracované ľahko zrozumiteľné príručky na informovanie osôb s mentálnym postihnutím o tom, ako voliť.
 Pre posledné všeobecné voľby v roku 2010, hlavné politické strany poskytli programy svojich strán v ľahko zrozumiteľnom jazyku.

Výbor expertov pre účasť osôb so zdravotným postihnutím na politickom a verejnom živote (CAHPAH-PPL) Rady Európy pripravuje správu, v ktorej hodnotí poradné a participatívne mechanizmy zamerané na zvýšenie účasti osôb so zdravotným postihnutím na politickom a verejnom živote v členských štátoch Rady Európy. V tejto správe budú uvedené príklady osvedčených postupov a inovatívnych skúseností. Výbor CAHPAH-PPL na základe svojich zistení vypracuje odporúčania pre členské štáty Rady Európy na aktívnu podporu účasti osôb so zdravotným postihnutím na politickom živote.
Na záver sa v tejto krátkej správe navrhuje, aby niektoré zmluvné štáty zmenili svoje príslušné právne predpisy, aby zodpovedali normám dohovoru CRPD. Pri týchto zmenách bude potrebné zohľadniť špecifické potreby osôb so zdravotným postihnutím. Zapojenie týchto osôb alebo ich zastupujúcich organizácií do prípravy a realizácie nových právnych predpisov a sprievodných opatrení by bolo nielen v zmysle dohovoru CRPD, ale malo by tiež zásadný význam pri hľadaní praktických a efektívnych riešení. S týmto cieľom druhá časť výskumu agentúry FRA o základných právach osôb s psychickými zdravotnými problémami a osôb s mentálnym postihnutím zahŕňa zber údajov o zapájaní týchto osôb v ôsmich členských štátoch EÚ na lepšie pochopenie uplatňovania a obmedzenia ich práv v praxi.
Okrem tejto správy agentúra FRA uverejní v rámci svojho projektu o „základných právach osôb s psychickými problémami a osôb s mentálnym postihnutím“ tieto krátke správy, v ktorých bude uvedené porovnanie právnych predpisov:
· Nedobrovoľná hospitalizácia a nedobrovoľná liečba
· Spôsobilosť na právne úkony
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V tejto správe sa uvádzajú prvé výsledky z právnej štúdie, ktorú vykonala Agentúra Európskej únie pre základné práva (FRA) v rámci svojho projektu o „základných právach osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami“. Vzhľadom na to, že právo na účasť na politickom živote je jedným zo základných práv občanov EÚ, agentúra FRA sa rozhodla zverejniť svoje zistenia v tejto oblasti. Správe sa začína odkazom na medzinárodné a európske normy podporujúce plnú účasť osôb s mentálnym postihnutím a osôb s psychickými zdravotnými problémami vo volebnom procese. V rámci porovnávacej právnej analýzy sa potom ozrejmujú rozdielne prístupy prijaté v členských štátoch Európskej únie. Vo väčšine týchto prístupov osoby vyhlásené za nespôsobilé na právne úkony sú automaticky zbavené svojho práva na účasť na politickom živote. Európsky súd pre ľudské práva však jasne uviedol, že takéto automatické zbavenie tohto práva je v rozpore s Európskym dohovorom o ľudských právach, ktorého zmluvnými stranami sú všetky členské štáty EÚ. V iných členských štátoch EÚ sa uskutočňuje posudzovanie jednotlivých prípadov v súvislosti s aktuálnou spôsobilosťou dotknutých osôb voliť. Napokon, tretia skupina členských štátov EÚ prikročila k umožneniu plnej účasti osôb so zdravotným postihnutím na volebnom procese. V tejto správe sa uvádzajú niektoré ďalšie postupy na zabezpečenie uplatňovania noriem v tejto oblasti v praxi.
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1040 - Wien
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