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Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti (FRA) kohta on hulgaliselt teavet Internetis.

See on kättesaadav FRA veebisaidil fra.europa.eu

Allikale viitamise korral on kopeerimine lubatud, välja arvatud ärilistel eesmärkidel.

Küsimuste tekkimisel käesoleva tõlke kohta kasutage palun ingliskeelset versiooni, mis on selle dokumendi algvariant ja ametlik versioon.
Eessõna

Alates ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni jõustumisest 3. mail 2008 kuni 2010. aasta septembrini on konventsiooni ratifitseerinud 16 ELi liikmesriiki ja veel paljudes riikides on ratifitseerimisprotsess eri etappides pooleli. Nüüd, mil on oodata Euroopa Liidu ühinemist selle konventsiooniga, astutakse puuetega inimeste õiguste kaitsel järjekordne suur samm edasi. Juba ühe rahvusvahelise inimõigustealase lepingu esmakordne ratifitseerimine ELi poolt tähistab märkimisväärset edasiminekut. Puuetega inimeste jaoks tähendab see konkreetselt seda, et puuetega inimeste õiguste konventsiooni õigusi ja põhimõtteid järgitakse kogu ELis ning et ELi ja liikmesriikide tegevus allub rahvusvahelisele kontrollile.
ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioon eeldab pragmaatilist nihet viisis, kuidas meie ühiskonnas puuetega inimestesse suhtutakse. Konventsioonis tunnustatakse sõnaselgelt puuetega inimeste põhiõigusi kõikide teiste inimeste õigustega võrdsel alusel. Peamine ülesanne on aga tagada, et paberil olevaid õigusi rakendataks tegelikkuses. Seetõttu on kõige olulisem puuetega inimeste õiguste konventsiooni lisatud uuendus järgmine: mitte puuetega inimesed ei pea kohanduma ühiskonna korraldusega, vaid nüüd lasub ühiskonnal vastutus kohandada ennast puuetega inimeste ja nende erivajadustega ning need rahuldada. Tegelike muutuste hoolika jälgimisega saab näha selle eesmärgi muutumist tegelikkuseks.
See on Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti (FRA) esimene projekt puuetega inimeste valdkonnas. See viiakse läbi puuetega inimeste õiguste konventsiooni vaimus. Projekti eesmärk on hinnata mõne puuetega inimeste kõige haavatavama rühma, nimelt vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõiguste olukorda.
Käesolevas eriaruandes vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste poliitikas osalemise õiguse kohta tutvustatakse uuringu õigusalase osa esialgseid tulemusi. Valimis- ja kandideerimisõigus valiti välja põhjusel, et see on põhiõigus, mida peaksid võrdsel alusel saama kasutada kõik liidu kodanikud. Aruandes tuuakse välja selle valdkonna rahvusvahelised ja Euroopa standardid ning analüüsitakse kõigi 27 liikmesriigi praegust õiguslikku raamistikku, et täiendada teadmisi praegu ELi liikmesriikides toimuvast reformist ja selle kulgemisest.
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Sissejuhatus
2009. aastal alustas Euroopa Liidu Põhiõiguste Amet (FRA) oma esimese projektiga puuetega inimeste valdkonnas. Selle kolm aastat kestva projekti käigus hinnatakse vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõiguste kaitset. Projektis järgitakse kindlat FRA sotsiaal-õiguslikku lähenemisviisi, mis hõlmab 2009. ja 2010. aasta õigusalaseid uuringuid 27 liikmesriigis ning mida täiendatakse kaheksas ELi liikmesriigis läbiviidava sotsioloogilise uuringuga. Teadustegevust toetatakse FRA-d tööalase arengu ja töösuundade osas nõustavate partnerite võrgustike loomisega. Luuakse spetsiaalne kohandatud kommunikatsioonipoliitika, tagamaks et uuringu sihtrühmad on kaasatud ja neile antakse kättesaadavat teavet
.
FRA on otsustanud alustada tööd puudega inimeste valdkonnas keskendumisega neile, keda Euroopa Inimõiguste Kohus on nimetanud „eriti haavatavaks ühiskonnarühmaks, kes on minevikus kannatanud märkimisväärse diskrimineerimise all”,
 nimelt vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimestele. Ehkki tegemist on kahe eri rühmaga, on nende olukord sarnane, sest ühiskond häbimärgistab ja tõrjub mõlemat liiga sageli.

On raske saavutada kokkulepet kummagi uuritava rühma määratluse osas. Aruandes kasutatakse siiski järgmisi määratlusi:
Vaimsete puuetega inimestel on elukestvad arenguvajadused. Vaimne puue on aeglase arengu seisund, mida ei saa ravimitega mõjutada.
Vaimse tervise häiretega inimene on patsient. Vaimuhaigust saab ravimite, psühhoteraapia või muude tugisüsteemide abil ravida või stabiliseerida
.
FRA on teadlik, et sõltuvalt jurisdiktsioonist, riigist või organisatsioonist kasutatakse kahele uuritud inimrühmale viitamisel eri termineid. Pärast hoolikat konsulteerimist neid inimrühmi esindavate partnerorganisatsioonidega otsustas FRA kasutada termineid „vaimsete puuetega inimesed” ja „vaimse tervise häiretega inimesed”. Mõnel juhul viidatakse korduste vältimiseks „puuetega inimestele”; sellist viitamist kasutatakse vastavalt ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioonile ja selle eesmärk ei ole mingilgi viisil kahjustada kummagi rühma vahelisi erinevusi.
FRA peamisi ülesandeid on pakkuda ELi institutsioonidele ja liikmesriikidele võrreldavat teavet olukorra kohta liidus. Ajal, mil Euroopa Liit ja selle 27 liikmesriiki on ühinemas puuetega inimeste põhiõiguste konventsiooniga, kogus FRA vastavalt oma ülesandele teavet puuetega inimeste põhiõiguste olukorra kohta liidus. See teave on täiendus tööle, mida teevad teised organisatsioonid, näiteks Euroopa Nõukogu, kes rakendab praegu oma ulatuslikku puudega inimesi käsitlevat tegevuskava (2006–2015).

Ehkki FRA puuetega inimesi käsitleva projekti täiendavad tulemused avaldatakse 2011. ja 2012. aasta jooksul, avaldab FRA õigusalase uuringu esialgsed tulemused. See uuring on juba teostatud, et aidata ELi liikmesriike, kes viivad praegu kõnealuses valdkonnas läbi reforme.

On kaks peamist põhjust, miks FRA otsustas avaldada poliitikas osalemise õigust käsitleva lühiaruande, mis on osa ulatuslikumast vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõigusi käsitlevast uuringust. Valimisõigus on meie demokraatlikes riikides keskse tähtsusega. Lisaks sellele näitlikustab aruanne puuetega inimeste põhiõiguste konventsioonil põhineva puuetega inimeste strateegia kolme aluspõhimõtet – diskrimineerimiskeeldu, võrdõiguslikkust ja aktiivset kaasamist.

Siin esitatud tulemused põhinevad FRA õigusekspertide võrgustiku FRALEX kogutud andmetel. Täiendavat teavet koguti teabevahetuse kaudu peamiste partneritega, sealhulgas Euroopa Komisjoni kõrgetasemelise puuete teemat käsitleva eksperdirühma, Euroopa Nõukogu puudega inimesi käsitleva tegevuskava (2006–2015) Euroopa kooskõlastusfoorumi, selle valdkonna kahe peamise vabaühenduse – Mental Health Europe ja Inclusion Europe
 – ning mitme puuete valdkonnas töötava riigisisese inimõiguste institutsiooniga. FRA väljendab oma tänu nende väärtusliku panuse eest. FRA rõhutab, et käesoleva aruande järeldused esindavad siiski FRA ja mitte tingimata mõne koostööd tegeva organisatsiooni vaateid.

Aruande alguses analüüsitakse peamisi rahvusvahelisi ja Euroopa põhimõtteid, mis on seotud poliitikas osalemise õigusega. 2. osas esitatakse kokkuvõte ja võrdlus olukorrast ELi liikmesriikides. Seejärel tutvustatakse aruandes õiguslikku olukorda ELi liikmesriikides ja selle lõpus esitatakse mõned võimalikud tulevikustsenaariumid.

1.
Rahvusvahelised ja Euroopa standardid

1.1.
Üldine poliitikas osalemise õigus

Inimõiguste ülddeklaratsiooni (1948) artikkel 21
(1)
Igal inimesel on õigus kas vahetult või siis vabalt valitud esindajate kaudu oma maa valitsemisest osa võtta. (…)
(3) 
Valitsuse võimu aluseks peab olema rahva tahe; see tahe peab väljenduma perioodilistes ja võltsimata valimistes, mis tuleb läbi viia üldise ja võrdse valimisõiguse alusel salajase hääletamise teel või teistes samatähenduslikes vormides, mis tagavad hääletamise vabaduse.
Kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti (1966) artikkel 25
lgal kodanikul peab ilma artiklis 2 mainitud mis tahes diskrimineerimiseta ja põhjendamata kitsendusteta olema õigus ja võimalus:
(a) kas vahetult või siis vabalt valitud esindajate kaudu osa võtta riigi valitsemisest;

(b) hääletada ja olla valitud kehtivatel korralistel valimistel, mis korraldatakse üldise ja võrdse valimisõiguse alusel salajase hääletamise teel ja mis kindlustavad valijate tahte vaba väljenduse; (...)

Poliitikas osalemise õigusel on pikk ja vaidlusterohke ajalugu
. Pärast pidulikku väljakuulutamist inimõiguste ülddeklaratsiooni artiklis 21 muutus see õigus kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelisse pakti lisamisega õiguslikult siduvaks. 1996. aastal võttis ÜRO inimõiguste komitee vastu kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artikli 25 üldkommentaari. Kõnealuse artikli tõlgendamisel tunnistas inimõiguste komitee, et valimisõiguse piiramine on lubatav. Nende õiguste kasutamise tingimused aga „peaksid põhinema objektiivsetel ja mõistlikel kriteeriumidel”
. Komitee arvates tuleks näiteks kõrgema ea nõuet teatud ametikohale kandideerimisel lugeda õiguspäraseks piiranguks. Kuid „lubatav ei ole kodanike eristamine nende õiguste kasutamisel nende rassi, nahavärvi, soo, keele, religiooni, poliitiliste või muude seisukohtade, rahvusliku või sotsiaalse päritolu, omandi, sünni või muu staatuse alusel”
.

Lisaks sellele pidas inimõiguste komitee „põhjendamatuks piirata valimisõigust füüsilise puude alusel või seada kirjaoskuse, hariduse või omandiga seotud tingimusi”
. Komitee sõnul aga „võib süüdimatus olla aluseks, et keelduda isikule valimisõiguse või teatud ametikohal töötamise õiguse andmisest”
. Nagu järgmisest osast nähtub, tuleb inimõiguste komitee tõlgendust tõenäoliselt täiendada, et võtta piisavalt arvesse rahvusvahelise inimõiguste kaitse arengut puudega inimeste valdkonnas.
Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni (1952) protokolli nr 1 artikkel 3
Protokolliosalised kohustuvad mõistlike ajavahemike järel korraldama salajase hääletamisega vabu valimisi tingimustel, mis tagavad rahva vaba tahteavalduse seadusandja valimisel.
Euroopa tasandil on vabade valimiste õigus tagatud Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 1 artikliga 3. Esialgu oli ebaselge, kas konventsiooni koostajad soovisid piirduda vaid konventsiooni osalisriikide demokraatlike struktuuridega või tagada individuaalse vabade valimiste õiguse igale kodanikule
. Sellesse küsimusse on selgust toonud Euroopa Inimõiguste Kohtu (EIÕK) kohtupraktika. Pöördelises 1987. aasta otsuses kohtuasjas Mathieu-Mohin ja Clerfayt vs. Belgia
 kinnitas EIÕK, et protokolli nr 1 artikkel 3 kaitseb „subjektiivset osalemisõigust” (punkt 51), st valimis- ja kandideerimisõigust (millele viidatakse ka kui aktiivsele ja passiivsele valimisõigusele).
Sealtpeale on EIÕK kohtupraktika seda esialgset lähenemisviisi kinnitanud, rõhutades, et kõnealused õigused „on peamised õigusriigi põhimõtetest kantud tõelise demokraatia aluste loomisel ja hoidmisel”
.
Olulises kohtuasjas Hirst vs. Ühendkuningriik nr 2, milles käsitleti üldist juurdepääsukeeldu valimisõigusele, mis kehtestati Ühendkuningriigis süüdimõistetud kinnipeetavate suhtes, sedastas EIÕK järgmist:

„... valimisõigus ei ole privileeg. 21. sajandil peab demokraatlikus riigis eelduseks olema kaasamine... Üldisest valimisõigusest on saanud aluspõhimõte (...). Iga kõrvalekaldumine [sellest] põhimõttest kujutab endast ohtu õõnestada demokraatlikult valitud seadusandjat ja selle välja kuulutatud seaduste demokraatlikku kehtivust”
 .
Kuigi protokolli nr 1 artikkel 3 ei sisalda (vastupidiselt Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklitele 8–11) konkreetseid piiranguid vabade valimiste õigusele, on EIÕK tunnistanud, et valimisõigus ei ole absoluutne
. Mõni riikide õigusaktidega ette nähtud piirang on mööndav. Kuid EIÕK uurib alati, kas kehtestatud piirangud mõjutavad „rahva vaba tahteavaldust seadusandja valimisel”. Seejuures otsib EIÕK riikide ametiasutuste kehtestatud piiravate meetmete puhul „omavoli või proportsionaalsuse puudumist”
. Samas tunnistab EIÕK, et valimissüsteemid on Euroopas väga erinevad. Euroopa kohtunikud on seetõttu valmis jätma liikmesriikidele laialdase valikuvabaduse („ulatusliku kaalutlusõiguse”) valimisprotsessi korraldamisel.
Protokolli nr 1 artiklis 3 viidatakse „seadusandja valimisele”. Seejuures on nimetatud artikli kohaldamisala piiratud teatud tüüpi valimistega. Kuid EIÕK arvates ei kehti see piirang riikide parlamentide valimiste suhtes
. Seetõttu oli EIÕK pöördelises otsuses kohtuasjas Matthews vs. Ühendkuningriik seisukohal, et Euroopa Parlamendi valimised kuuluvad protokolli nr 1 artikli 3 kohaldamisalasse
.
Samuti on kohaldatavad Euroopa Liidu põhiõiguste harta ja ELi aluslepingud. ELi põhiõiguste harta artikliga 39 tagatakse „igale kodanikule” õigus hääletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ning selle artikliga 40 kaitstakse õigust hääletada ja kandideerida kohalikel valimistel. Nimetatud valimisõigusi tuleb lugeda koos Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikliga 10 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 22 (milles on sätestatud õigus hääletada Euroopa Parlamendi ja kohalikel valimistel)
 ning direktiiviga nr 93/109
 ja direktiiviga nr 94/80
 (mida on mitmel korral kohandatud selleks, et korraldada uutest liikmesriikidest pärit ELi kodanike osalemist)
. Diskrimineerimiskeelu põhimõtte kohaldamise korral seavad need õigusnormid liikmesriikide kodanikest ja mittekodanikest ELi kodanikud Euroopa Parlamendi ja kohalikel valimistel hääletamise ja neil kandideerimise osas võrdsele alusele.
Viimaseks on Veneetsia komisjoni valimiste käitumiskoodeksi 2002. aasta suunistes, mis on küll mittesiduv dokument, esitatud huvitavad suunised demokraatlike valimiste nõuetekohase läbiviimise kohta
. Dokument sisaldab komisjoni suuniseid olukordadeks, kus võib esineda valimis- või kandideerimisõigusest ilmajätmist. Selle suunise 1.1 punktis d on öeldud: „i) võib teha korralduse jätta isik ilma valimis- ja kandideerimisõigusest, kuid üksnes järgmistel kumulatiivsetel tingimustel: ii) see peab olema sätestatud seadusega; iii) arvesse tuleb võtta proportsionaalsuse põhimõtet; isikute valimistel kandideerimise õigusest ilmajätmise tingimused võivad olla leebemad kui nende valimisõigusest ilmajätmise tingimused; iv) ilmajätmine peab põhinema süüdimatusel või süüdimõistval kohtuotsusel raske süüteo eest; v) lisaks sellele võib poliitiliste õiguste tühistamine või süüdimatuks tunnistamine toimuda üksnes kohtu sõnaselge otsusega.”

Kokkuvõttes on poliitikas osalemise õigus õiguslikult kaitstud rahvusvaheliste ja Euroopa õigusnormidega. Selle olulisus hästi toimiva demokraatliku protsessi jaoks nähtub rakendamise eest vastutavate eri organite loodud tekstidest ja tõlgendusest.
Vastavalt üldisele inimõigustealasele õigusele ei ole valimisõigus absoluutne õigus ning mõnel juhul, eelkõige süüdimatuse korral, võib seda piirata. See piirang on otseselt seotud vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimestega. Järgmises osas tutvustatakse hiljutisi õigusalaseid arenguid, mis on konkreetselt seotud puuetega inimeste poliitikas osalemise õiguse kaitsega.
1.2. 
Vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimestele konkreetselt tagatud õigus


ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioon (2006)
Artikkel 29. Osalemine poliitilises ja avalikus elus
Osalisriigid tagavad puuetega inimestele poliitilised õigused ja võimaluse neid õigusi teistega võrdsetel alustel teostada ning kohustuvad:
a) 
tagama, et puuetega inimesed saavad teistega võrdsetel alustel tõhusalt ja täielikult, otse või vabalt valitud esindajate kaudu osaleda poliitilises ja avalikus elus, sealhulgas on neil õigus ja võimalus valida ja olla valitud, ning selle saavutamiseks muu hulgas:
i) 
tagavad, et hääletusprotseduurid, -vahendid ja -materjalid on sobilikud, juurdepääsetavad, lihtsalt mõistetavad ja kasutatavad;
ii) 
kaitsevad puuetega inimeste õigust ilma ähvardusteta salajasele hääletusele valimistel ja rahvahääletustel ning õigust valimistel kandideerida, kõigil valitsustasanditel tõhusalt ametit pidada ja kõiki riiklikke ametiülesandeid täita, soodustades vajaduse korral abistavate ja uute tehnoloogiate kasutamist;
iii) 
tagavad puuetega inimestele kui valijatele vaba tahteavalduse ning lubavad selleks vajaduse korral ja nende palvel nende poolt valitud isikul neid hääletamisel abistada; (...)
Puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklis 29 on sätestatud, et osalisriigid peavad tagama, et puuetega inimesed saavad teistega võrdsetel alustel tõhusalt ja täielikult, otse või vabalt valitud esindajate kaudu osaleda poliitilises ja avalikus elus, sealhulgas on neil õigus ja võimalus valida ja olla valitud. Gerard Quinn rõhutab selle artikli olulisust, „sest puuetega inimestel puudub (vaatamata nende suurele hulgale) tavaliselt poliitiline mõjuvõim”
. 
Kuid nagu nähtub eelmisest osast, on mõned piirangud valimisõiguse suhtes õiguspärased, eelkõige vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste puhul.

ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioon (2006)

Artikkel 1. Eesmärk

Konventsiooni eesmärk on edendada, kaitsta ja tagada kõigi inimõiguste ja põhivabaduste täielikku ja võrdset teostamist kõigi puuetega inimeste poolt ning edendada lugupidamist nende loomupärase väärikuse suhtes.

Puuetega inimeste mõiste hõlmab isikuid, kellel on pikaajaline füüsiline, vaimne, intellektuaalne või meeleline vaegus, mis võib koostoimel erinevate takistustega tõkestada nende täielikku ja tõhusat osalemist ühiskonnaelus teistega võrdsetel alustel.

Vaatamata inimõiguste komitee kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artikli 25 tõlgendusele või Veneetsia komisjoni vastu võetud suunistele, tagavad puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklid 1 ja 29 (koosmõjus) vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste aktiivse ja passiivse valimisõiguse. Kuna ÜRO puuetega inimeste õiguste komitee ei ole nende normide kohta esitanud usaldusväärset tõlgendust, ei ole veel võimalik kindlalt kinnitada puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikliga 29 sätestatud kaitse ulatust. Võib üksnes järeldada, et puuetega inimeste õiguste konventsiooni osalisriigid peaksid puuetega inimeste poliitikas osalemise õiguse, mis oli enne puuetega inimeste õiguste konventsiooni jõustumist lubatud, äravõtmise uuesti läbi vaatamata.
Sellist lähenemisviisi toetab mitu mittesiduvat õigusakti, mille võttis ühehäälselt vastu Euroopa Nõukogu ministrite komitee.5. aprilli 2006. aasta soovitus Rec(2006)5
5. aprilli 2006. aasta soovitus Rec(2006)5
Kõigi kodanike osalemine poliitilises ja ühiskondlikus elus ning demokraatlikus protsessis on oluline demokraatliku ühiskonna arengule. Ühiskond peab peegeldama oma kodanike mitmekesisust ja osa saama nende erinevatest kogemustest ja teadmistest tulenevatest hüvedest. Seetõttu on tähtis, et puuetega inimesed saaksid kasutada oma valimisõigust ning osaleda sellistes toimingutes
.
22. septembri 2004. aasta soovitus Rec(2004)10
Artikkel 4. Kodaniku- ja poliitilised õigused
1. Psüühikahäiretega inimestel peab olema õigus kasutada kõiki oma kodaniku- ja poliitilisi õigusi.

2. Iga piirang nende õiguste kasutamisel peab olema kooskõlas inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni sätetega ning ei tohiks põhineda üksnes asjaolul, et isikul on psüühikahäire
.
· Kuidas puuetega inimeste poliitikas osalemist tagada?25, 26
· Kas võimalikud piirangud on kooskõlas praeguste rahvusvaheliste standarditega?

Nendele küsimustele tuleb veel leida usaldusväärsed vastused, kuid järgmistes lõikudes esitatakse mõned suunised. Kõigepealt aga on oluline viidata teovõime mõistele. Nagu nähtub 2. osast, on see õiguslik mõiste määrava tähtsusega. Arusaam teovõimest selle praegu puuetega inimeste õiguste konventsioonis määratletud kujul on kõnealuse konventsiooni nurgakivi
.
ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioon (2006)

Artikkel 12. Võrdne tunnustamine seaduse ees

1. Osalisriigid kinnitavad veel kord, et puuetega inimestel on õigus olla kõikjal seaduse ees isikutena tunnustatud.

2. Osalisriigid tunnistavad, et puuetega inimestel on õigus- ja teovõime kõigis eluvaldkondades teistega võrdsetel alustel. (…)

Lühidalt on puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklis 12 sätestatud, et puuetega ja ülejäänud inimeste võrdõiguslikkuse põhimõte kehtib ka teovõime puhul. Kuid nagu nähtub järgmisest osast, on valimisõigusest ilmajätmine paljudes ELi liikmesriikides sageli kas otse või vahel automaatselt seotud teovõime kaotusega
. Ometi soovitasid Euroopa Nõukogu liikmesriigid 1999. aastal, et valimisõigusest ilmajätmine ei peaks olema automaatselt seotud teovõime kaotuse või mis tahes muu kaitsemeetmega (nt eestkoste).

23. veebruari 1999. aasta soovitus R(99)4
3. põhimõte. Teovõime maksimaalne säilitamine
„... 2. Eelkõige ei tohiks kaitsemeede jätta asjaomast isikut automaatselt ilma valimisõigusest, õigusest koostada testamenti, anda nõusolek sekkumiseks terviseküsimustes või selle nõusoleku andmisest keelduda või teha igal ajal muid isiklikku laadi otsuseid, kui selle isiku teovõime seda võimaldab.”

Sellises kontekstis pidi Euroopa Inimõiguste Kohus tegema esmakordselt otsuse kohtuasjas, kus hageja esitas kaebuse selle kohta, et ta jäeti vaimse tervise häire tõttu automaatselt ilma valimisõigusest. Pöördelises otsuses kohtuasjas Alajos Kiss vs. Ungari tuvastas EIÕK ühehäälselt protokolli nr 1 artikli 3 rikkumise
. Hr Kiss kannatas maniakaal-depressiivse häire all ning ta seati osalise eestkoste alla. Ungari põhiseaduse § 70 lõike 5 kohaselt kaotavad täieliku või osalise eestkoste all olevad isikud valimisõiguse. Selle meetme proportsionaalsust hinnates märkis EIÕK, et Ungari seadusandja ei „püüdnud kordagi kaaluda konkureerivaid huve või hinnata piirangu proportsionaalsust” (punkt 41). Kohus jätkas sellega, et eitas Ungari ametiasutuste ulatuslikku kaalutlusõigust, sest „kui põhiõiguste piiramist kohaldatakse eriti haavatava ühiskonnarühma, näiteks vaimsete puuetega inimeste suhtes, kes on varem kogenud märkimisväärset diskrimineerimist, on riigi kaalutlusõigus oluliselt kitsam ja tal peavad asjaomaste piirangute tegemiseks olema väga kaalukad põhjused (...). Sellise teatavat klassifitseerimist per se kahtluse alla seadva käsitlusviisi põhjus on see, et kõnealustesse rühmadesse suhtuti ajalooliselt eelarvamusega, millel olid kestvad tagajärjed ja mis viis nende sotsiaalse tõrjutuseni. Selline eelarvamus võib kaasa tuua stereotüüpide loomise õigusaktides, mis takistab nende rühmade võimete ja vajaduste individuaalset hindamist (...)” (punkt 42). Järelduste tegemise käigus esitas kohus kaugele ulatuvaid avaldusi, viidates eelkõige puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklile 29:
„Kohus on lisaks sellele seisukohal, et intellekti- või vaimsete puuetega inimeste kohtlemine ühe klassina on küsitav klassifitseerimine ja nende õiguste piiramine peab alluma rangele kontrollile. Selline käsitlusviis kajastub muudes rahvusvahelistes õigusaktides (...). Seetõttu teeb kohus järelduse, et valimisõiguse valimatut äravõtmist ilma individuaalse kohtuliku hindamiseta ja üksnes osalist eestkostet eeldava vaimse puude alusel ei saa lugeda vastavaks õiguspärasele alusele valimisõiguse piiramiseks.”

Kõnealuse kohtuasja tähtsust ei saa alahinnata. Ehkki EIÕK ei ole pädev puuetega inimeste õiguste konventsiooni tõlgendama – see on ÜRO puuetega inimeste õiguste komitee ülesanne –, ulatub selle kohtuotsuse mõju tõenäoliselt Euroopast kaugemale ja seega mitte üksnes neisse ELi liikmesriikidesse, kus on Ungariga sarnane õiguslik raamistik (vt 2. peatükk). Lisaks sellele taunitakse kohtuotsuses selgelt kaitsemeetmetega kaitstavate inimeste valimisõiguse automaatset äravõtmist. Kohus näib olevat valmis tunnistama, et „individuaalse kohtuotsusega” võib piirata puuetega inimeste valimisõigust. Saab näha, kuidas seda tegelikkuses rakendatakse, sest puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklis 29 palutakse osalisriikidel selgelt tagada puuetega inimeste täielik osalus, rahuldades vajaduse korral nende erivajadused.
Samamoodi valmistab Euroopa Nõukogu puuetega inimeste poliitilises ja avalikus elus osalemise eksperdirühm praegu koostöös Veneetsia komisjoniga ette selgitavat avaldust Veneetsia komisjoni valimiste käitumiskoodeksi kohta. See dokument viib käitumiskoodeksi vastavusse puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikliga 29 tagatud põhimõtetega.
Nagu eespool öeldust nähtub, on rahvusvaheline ja Euroopa õigus vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste valimisõiguse valdkonnas kiirelt liikumas täieliku ja võrdväärse osaluse suunas. Rahvusvaheliste põhimõtete väljatöötamisel on olnud ja on ka edaspidi mõju riigi tasandil.
Järgmises osas kirjeldatakse FRA uuringutulemusi selle kohta, kuidas on ELi 27 liikmesriigi õigussüsteemidega tagatud vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste poliitikas osalemise õigus. Selles osas keskendutakse pigem õiguslikule raamistikule ning seal ei käsitleta hõlbustavaid meetmeid, mida ei ole õigusaktidega ette nähtud. Ehkki sellised meetmed on valimisõiguse täieliku kasutamise puhul olulised, jääb nende analüüsimine käesoleva aruande käsitlusalast välja.

2.
Poliitikas osalemise ulatus

Selles osas analüüsitakse FRA poolt 27 liikmesriigis läbi viidud vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesi käsitlevate uuringute tulemusi. Riikide praktika selles valdkonnas on küllaltki erinev. Siiski võib selles küsimuses täheldada kolme lähenemisviisi. Need ulatuvad 1) täielikust tõrjutusest 2) juhtumipõhise käsitlemise ja 3) täieliku osaluseni. Järgmistes lõikudes on riigid koondatud nimetatud kolme lähenemisviisi alusel. Mitmes riigis kasutatakse aga erilahendusi, mis on kohandatud kahe käesolevas aruandes käsitletava eri rühmaga. Just seetõttu võidakse asjaomase riigi olukorda kajastada eri lähenemisviiside raames. See seletab, miks võib üks riik esineda ühel või kahel kaardil (vt kaart 1 ja 2).
2.1.
Poliitikas osalemisest väljajätmine

Enamik Euroopa Liidu liikmesriike seob poliitikas osalemise õiguse isiku teovõimega. Nende liikmesriikide õigussüsteemides on sätestatud automaatne või peaaegu automaatne väljajätmine. Nad ei anna poliitikas osalemise õigust ühelegi kaitse, näiteks osalise või täieliku eestkoste all olevale isikule, sõltumata nende tegelikust ja/või individuaalsest teovõimest või sellest, kas neil on vaimne puue või vaimse tervise häire. Need riigid on esitatud allpool kaardil 1. Täiendavat teavet koos konkreetsete õigusnormidega leiab I lisast (lk 28). Järgmistes lõikudes on toodud näiteid sellisest lähenemisviisist.
Riikides, kus väljajätmine toimub automaatselt, on see sätestatud põhiseadusega või ette nähtud valimisalaste õigusaktidega.

Üks näide on Bulgaaria, kus poliitikas osalemisest väljajätmisel lähtutakse teovõime äravõtmisest. Bulgaaria põhiseaduse § 42 lõikes 1 on öeldud: „Iga üle 18 aasta vanune kodanik, välja arvatud isikud, kelle suhtes on kehtestatud kohtulik keeld (...), võivad vabalt valida riigi- ja kohalikke valitsusi ning osaleda rahvahääletustel”
. Vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesed, keda loetakse võimetuks oma toimingute eest vastutama ja on seetõttu seatud eestkoste alla („kohtuliku keelu kaudu”), jäetakse seega ilma teovõimest. Teisisõnu on poliitilised õigused keelatud kõigile osalise või täieliku eestkoste all olevatele isikutele, sõltumata nende tegelikust individuaalsest teovõimest
. 
Lisaks sellele on poliitiliste erakondade seaduses sätestatud, et poliitilisi erakondi võivad asutada üksnes hääleõiguslikud Bulgaaria kodanikud
. Seega toob eestkoste all olevate isikute valimisõigusest ilmajätmine kaasa ka keelu igasuguse muu poliitilise tegevuse suhtes.
Ungari põhiseaduses on sätestatud sõnaselge erand üldisest valimisõigusest – seda saavad kasutada üksnes täieliku teovõimega isikud
. Isikutel, kes on täieliku või osalise eestkoste all, isegi kui see on seotud mõne muu valdkonnaga (nt vanemlikud õigused või nõusolek raviks), ei ole õigust poliitikas osaleda.
Samasuguseid sätteid esineb paljude teiste riikide põhiseadustes, sealhulgas Tšehhi Vabariik, Taani, Eesti, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola ja Portugal.
Mõnes muus riigis võib konkreetsetel seadustel olla mõju, mis jätab teatavasse kategooriasse kuuluvad inimesed valimisprotsessist välja. Näide sellisest lähenemisviisist on Saksa föderaalvalimiste seadus. Inimesed, kellele on mitte üksnes ajutiselt, vaid kõikide toimingute tegemiseks määratud hooldaja, jäetakse automaatselt ilma valimisõigusest
.
Leedu õiguslikus raamistikus lähtutakse sarnasest lähenemisviisist: kõigi asjakohaste presidendi-, parlamendi-, kohalikke või Euroopa Parlamendi valimisi käsitlevate õigusaktidega on keelatud hääletada isikutel, kes on kohtumäärusega teovõimetuks tunnistatud.
Sarnased sätted on seadusega ette nähtud ka teistes riikides, sealhulgas Belgias, Tšehhi Vabariigis, Taanis, Lätis, Portugalis, Rumeenias ja Slovakkias.
Järgmises osas analüüsitakse olukorda, kus vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste osalus on tehtud võimalikuks, kuid piiratud viisil.

Kaart 1. Poliitikas osalemise õigusest ilmajätmine Euroopa Liidus 
[image: image1.emf]
Märkus: Exclusion = ilmajätmine; mõni ELi liikmesriik võib esineda rohkem kui ühel kaardil, sest vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesi võidakse vastavalt asjaomase liikmesriigi õigusele kohelda erinevalt. Allikas: FRA, 2010
2.2. 
Piiratud õigus osaleda poliitikas

Paljud ELi liikmesriigid (Tšehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Slovakkia, Sloveenia ja Hispaania; vt kaart 2) on võtnud kasutusele mitmesugused tavad, mis jäävad poliitikas osalemise ulatuse kahe äärmuse vahele ja mille raames hinnatakse isiku tegelikku valimisvõimet. Selline individuaalne otsustamine on meie klassifikatsiooni lähtepunktiks, sest mõnel juhul on nimetatud riigid heaks kiitnud kas väljajätmise poliitika koos individuaalse hindamisega (nt Eesti ja Malta) või täieliku osaluse poliitika, mida täiendab konkreetne otsus valimisvõime kohta (Hispaania ja Prantsusmaa). Lisaks sellele saab nimetatud riikide seas eristada neid, kus isiku seisundit hindab meditsiinitöötaja, ja neid, kus hinnangu annab kohus.
Kaart 2. Piiratud õigus osaleda poliitikas Euroopa Liidus
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Märkus: Limited participation = Piiratud osaleda; mõni ELi liikmesriik võib esineda rohkem kui ühel kaardil, sest vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesi võidakse vastavalt asjaomase liikmesriigi õigusele kohelda erinevalt. Allikas: FRA, 2010
Ilmneb, et Küprosel ei kohaldata tegelikkuses enam seadusega ette nähtud valimisõigusest ilmajätmise menetlust. Seetõttu ei eemaldata valijate nimekirjadest vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega isikuid, kes seaduse järgi tuleks sealt kustutada
. 
Siiski otsustab psühhiaatriaasutusse paigutatud inimeste puhul neid raviv psühhiaater, kas patsient on võimeline oma valimisõigust kasutama. Patsient saab oma poliitilised õigused tagasi pärast raviasutusest väljakirjutamist. Praegu toimub arutelu selle üle, kas patsiendid võiksid ka tahtevastase raviasutusse paigutamise korral siiski mõned nendest õigustest säilitada
.
Nagu eespool märgiti, ei anna Malta põhiseadus valimisõigust inimestele, kellele „mõni Malta kohus on vaimse küündimatuse tõttu seadnud keelu või kelle ta on teovõimetuks tunnistanud või (...) kes on Maltal muul viisil tunnistatud ebaterve psüühikaga isikuks”
. „Vaimselt küündimatute” või „ebaterve psüühikaga” inimeste tõrjumisega seotud vaidlustes teeb otsuse selleks loodud arstidest koosnev arstlik komisjon, nagu näeb ette põhiseadus
. Juhul kui pädev kohus ei ole isiku teovõimetuse kohta otsust teinud, on enne isiku valijana registreerimisest keeldumist vaja arstliku komisjoni otsust
.
Eestis, nagu eespool märgitud, näeb põhiseadus ette valimisõiguse äravõtmise isikute puhul, kes on ilma jäetud teovõimest. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku kohaselt saab isik, kelle teovõimet on kohus vaid osaliselt piiranud, valimisõiguse siiski säilitada
.
Ka Prantsusmaal ja Hispaanias kehtivad sarnased seadused. Prantsuse seadusandja muutis 2007. aastal valimisseadustikku: kaitsemeetme säilitamisel või uuendamisel otsustab kohtunik, kas säilitada isiku valimisõigus või mitte
. Samamoodi peab Hispaanias vastavalt üldise valimissüsteemi seadusele valimisõiguse sõnaselge piiramise otsustama kohtunik
.
Tšehhi Vabariigis näib olukord arenevat samas suunas. Ehkki põhimõtteliselt on valimisõigus tihedalt seotud isiku teovõimega,
 ei ole teovõimetutel inimestel tegelikult ei aktiivset ega passiivset valimisõigust. 2009. aastal oli konstitutsioonikohus seisukohal, et inimese peaks valimisõigusest ilma jätma vaid täieliku teovõimetuse korral
. Kui isiku teovõime on üksnes piiratud, tuleb arvesse võtta juhtumi kõiki asjaolusid otsustamaks, kas isik võib kasutada valimisõigust ja muid poliitilisi õigusi. Kõnealusel juhul otsustas kohus, et kergekujulise „vaimse arengu peetuse” korral (kui kasutada kohtu terminit) ei peaks konkreetset isikut valimisõigusest ilma jätma. Ühes 2010. aasta otsuses märkis konstitutsioonikohus, et isegi teovõimest ilmajätmise menetluste korral peaks kohus viima läbi individuaalse hindamise, et otsustada, kas isik, kes kaotab oma teovõime, saab valimisprotsessis tegelikult osaleda. 
Sellisel juhul tuleks inimese teovõimet üksnes piirata, mitte teda teovõimest täielikult ilma jätta
.
Sloveenias on olukord mõnevõrra eriline. Riigi õigusaktidega oli teovõimest ilmajäetud inimeste osalemine valimisprotsessis varem keelatud. 2003. aastal aga leidis Sloveenia konstitutsioonikohus, et asjaomased sätted on põhiseadusevastased. Kohtu arvates ei peaks valimisvõimet võrdsustama teovõimega
. Parlament muutis õigusakte 2006. aastal. Vastavalt muudetud seadusele peab kohus isiku valimisõiguse piiramiseks 1) otsustama, kas pikendada vanemlikke õigusi, mis on Sloveenias eestkoste eriliik, ja 2) kinnitama, et isik ei ole võimeline mõistma valimiste tähendust, eesmärki ega mõju
.
Käesoleva võrdleva analüüsi viimases osas kirjeldatakse olukorda riikides, kus on kõrvaldatud kõik piirangud vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste poliitikas osalemise suhtes.

2.3.
Täielik õigus osaleda poliitikas
Väike osa riike on kõrvaldanud kõik poliitikas osalemise piirangud; seejuures on need riigid otsustanud anda vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimestele täieliku õiguse valimisprotsessis osalemiseks (vt kaart 3).

Mitmes riigis on täieliku osalemise õigus kindlustatud põhiseadusega. Nii on see konkreetselt Austrias, Soomes, Madalmaades, Hispaanias ja Rootsis.
Austria on üks neid riike, kus vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimestel on lubatud valida ja olla valitud nagu kõigil ülejäänud kodanikel. Vastavalt Austria põhiseaduse § 26 lõikele 5 võib isiku valimis- ja kandideerimisõigusest ilma jätta üksnes süüdimõistva kohtuotsuse korral, mida käsitletakse täpsemalt parlamendivalimiste seaduse §-s 22
.
Kaart 3. Täielik õigus osaleda poliitikas Euroopa Liidus
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Märkus: Full participation = Täielik osaleda; mõni ELi liikmesriik võib esineda rohkem kui ühel kaardil, sest vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesi võidakse vastavalt asjaomase liikmesriigi õigusele kohelda erinevalt. Allikas: FRA, 2010
Ka Madalmaad on valinud osalemise poliitika. 1983. aasta põhiseaduse tekstis oli sätestatud, et isikud, kes vaimse tervise häirete või vaimsete puuete tõttu on seatud hooldaja eestkoste alla, ei saa oma valimisõigust kasutada (põhiseaduse § 54 lõige 2). 2003. aastal oli kõrgeima halduskohtu halduspiirkonna osakond seisukohal, et üldise väljajätmise säte kujutab endast kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti rikkumist
. 

Järgides seda otsust ning valimisnõukogu nõuannet, muudeti 2008. aastal põhiseadust ja vastav säte tunnistati kehtetuks. Selle põhiseadusemuudatuse tulemusena saavad vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimesed nüüd oma valimisõigust kasutada. 
Nimetatud muudatust on kohaldatud alates 4. juunil 2009 toimunud Euroopa Parlamendi valimistest. Itaalias jättis valimisseadus varem valimisõigusest ilma psühhiaatriahaiglasse paigutatud ja piiratud teovõimega inimesed
. Need eeskirjad aga tühistati nn Basaglia seadusega
. Selle tulemusel ei kohaldata vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste valimisõiguse suhtes praegu piiranguid.
Ühendkuningriigis tühistati 2006. aasta valimiskorralduse seadusega tavaõiguse eeskiri, mille kohaselt puudub inimesel vaimse tervise häirete korral valimisteks vajalik teovõime
.
3.
Tulevikustsenaariumid

Eespool esitatud arutelu algas sellega, et tuletati meelde rahvusvahelisi ja Euroopa standardeid, mis soosivad vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste täielikku osalemist valimisprotsessis. Sellele järgnevas võrdlevas õigusalases analüüsis toodi välja Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatavad eri lähenemisviisid. Enamikus liikmesriikides jäetakse oma teovõime kaotanud inimesed automaatselt ilma poliitikas osalemise õigusest. Euroopa Inimõiguste Kohus kinnitas siiski sõnaselgelt, et selline automaatne ilmajätmine on vastuolus Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga. Teistes riikides on tavaks korraldada asjaomaste isikute tegeliku valimisvõime individuaalne hindamine. Ning kolmas rühm riike on liikunud puuetega inimeste täieliku valimisprotsessis osalemise suunas. Millised on sellises kontekstis tulevikustsenaariumid?
On selge, et juhtpõhimõtted tuleks üle võtta ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni artiklist 29. Seda kinnitati hiljuti Euroopa Nõukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioonis 1642 (2009), mis käsitleb puuetega inimeste ligipääsu õigustele ning nende täielikku ja aktiivset osalust ühiskonnas
. Parlamendiliikmed nõudsid Euroopa Nõukogu liikmesriikidelt tungivalt, et need võtaksid vajalikke meetmeid „tagamaks, et vastavalt ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioonile ja selle fakultatiivprotokollile ei jäetaks eestkoste alla seatud inimesi ilma nende põhiõigustest (eelkõige õigusest omada vara, töötada, õigusest perekonnaelule, õigusest abielluda, valida, moodustada ühendusi ja nendega ühineda, algatada kohtumenetlusi ja koostada testamenti) ning et juhul, kui nad vajavad nende õiguste kasutamiseks välist abi, võimaldataks seda neile sobival viisil, tõrjumata kõrvale nende soove või kavatsusi”.
Inimõiguste komitee tegelikult juba soovitas, ehkki mõnevõrra ettevaatlikult, sellist lähenemisviisi oma 1996. aasta üldkommentaaris kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artikli 25 kohta. Komitee märkis, et „tuleks võtta positiivseid meetmeid, et ületada konkreetsed raskused, nagu kirjaoskamatus [või] keelebarjäärid (...), mis takistavad valimisõigust omavatel inimestel oma õigusi tõhusalt kasutada. Valimistega seotud teave ja materjalid peaksid olema saadaval vähemuskeeltes. Kasutusele tuleks võtta erimeetodid, nagu fotod ja sümbolid, tagamaks, et kirjaoskamatud valijad saavad adekvaatset teavet, millele oma valikus toetuda.”
 
Sama argumenti võiks kasutada puuetega inimeste puhul. Näib, et puuetega inimeste valimisõiguse piiramist tuleks lubada üksnes olukorras, kus ei saa võtta meetmeid nende erivajaduste rahuldamiseks, et võimaldada neil valimistel osaleda. Kasutada võiks järgmisi meetmeid: pakkuda arusaadavaid selgitusi kogu valimisprotsessi vältel; kasutada lihtsat keelt ja lauseehitust koos illustratsioonidega; tagada rahalised vahendid kättesaadava teabe jagamiseks kogu valimisprotsessi vältel; võimaldada puudega inimestel valida isik, kes tegutseks kogu valimismenetluse vältel nende isikliku abistajana (nagu on konkreetselt soovitatud puuetega inimeste õiguste konventsiooni artikli 29 punkti a alapunktis iii); julgustada kõiki poliitilisi erakondi kirjeldama oma programmi sarnases formaadis ja lihtsas keeles; valimisprotsessi teabetunnid eriasutustes; koolitada valimiste vaatlemise eest kohalikul tasandil vastutavaid inimesi tagamaks, et nad oskavad anda vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimestele valimismenetluse kohta sobivaid selgitusi; tagada, et juurdepääsumeetmeid rakendataks tulevaste tehnoloogiliste arenduste, näiteks elektroonilise hääletamise puhul.
Euroopa Nõukogu puuetega inimestele suunatud tegevuskava 2006–2015 tegevussuund nr 1 osalemise kohta poliitilises ja avalikus elus sisaldab nelja konkreetset eesmärki, mille liikmesriigid peaksid saavutama kaheksa konkreetse tegevuse abil, mis neil tuleks läbi viia
.
Sellised kohandused seoses puuetega inimeste erivajadustega leiavad aset paljudes riikides. Vaid mõned näited: Taanis on vaimse tervise häiretega või vaimsete puuetega inimestel, kellel on lubatud valida, võimalik seda teha abistaja toel. Nii parlamendivalimiste, Euroopa Parlamendi Taani liikmete valimiste kui ka kohalike omavalitsuste valimise seadust muudeti hiljuti nii, et kõikidel puuetega inimestel on õigus määrata omal valikul isik, kes neid valimistel abistab
. Sellest tulenevalt lisati kõigile kolmele õigusaktile säte, mille kohaselt määratakse kaks valitud ametnikku või valimisametnikku, kes abistavad puuetega inimesi hääletamisel. Valija võib otsustada kasutada ka enda valitud isiku abi valimisametnike järelevalve all
. 
Ühendkuningriigis annab 2000. aasta rahvaesinduse seadus
 kõikidele vaegnägijatest, füüsiliselt teovõimetutele või lugemisvõimetutele valijatele (kelle hulka kuulub palju vaimsete puuetega inimesi) õiguse valida saatja abiga
. 2006. aasta valimiskorralduse seadus sisaldab sätteid,
 millega nõutakse kohalikelt ametiasutustelt, et nad vaataksid üle kõikide inimeste, sh puuetega inimeste juurdepääsu valimisjaoskondadesse. Sellises kontekstis on koostatud lihtsalt mõistetavad juhised, et teavitada vaimsete puuetega inimesi sellest, kuidas valimistel hääletada
. Viimastel üldvalimistel 2010. aastal esitasid peamised poliitilised erakonnad oma partei programmi kergesti loetavas keeles
.
Euroopa Nõukogu puuetega inimeste poliitilises ja avalikus elus osalemise eksperdikomitee koostab praegu aruannet, mis annab ülevaate konsulteerimis- ja osalusmehhanismidest, mille eesmärk on suurendada Euroopa Nõukogu liikmesriikides puuetega inimeste osalemist poliitilises ja avalikus elus. Aruandes esitatakse näiteid heade tavade ja uuenduslike kogemuste kohta. Euroopa Nõukogu puuetega inimeste poliitilises ja avalikus elus osalemise eksperdikomitee koostab oma aruande tulemuste põhjal Euroopa Nõukogu liikmesriikidele soovitused puuetega inimeste poliitilises elus osalemise aktiivse edendamise kohta.
Kokkuvõttes soovitatakse selles lühiaruandes mõnel osalisriigil muuta asjaomaseid õigusakte, et need vastaksid puuetega inimeste õiguste konventsiooni standarditele. Nende muudatuste puhul tuleb silmas pidada puuetega inimeste erivajadusi. Nende inimeste või neid esindavate organisatsioonide kaasamine uute õigusaktide ning täiendavate meetmete kavandamisse ja rakendamisse on kooskõlas puuetega inimeste õiguste konventsiooni põhimõtetega ning lisaks sellele väga oluline ka praktiliste ja tõhusate lahenduste leidmisel. Sellel eesmärgil hõlmab vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõigusi käsitleva FRA uuringu teine osa ka nende inimeste osalemist andmete kogumisel kaheksas ELi liikmesriigis, et nad mõistaksid paremini oma õiguste kasutamist ja piiramist tegelikkuses.
Lisaks käesolevale aruandele avaldab FRA oma projekti „Vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõigused” raames järgmised võrdlevad õigusalased lühiaruanded:
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Käesolevas aruandes tutvustatakse Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti (FRA) poolt projekti „Vaimse tervise häiretega ja vaimsete puuetega inimeste põhiõigused” raames korraldatud õigusalase uuringu esimesi tulemusi. Kuna poliitikas osalemise õigus on üks ELi kodanike põhiõigusi, otsustas FRA oma uuringutulemused selles valdkonnas avaldada. Aruande alguses tuletatakse meelde rahvusvahelisi ja Euroopa standardeid, mis soosivad vaimsete puuetega ja vaimse tervise häiretega inimeste täielikku osalemist valimisprotsessis. Seejärel tuuakse võrdlevas õigusalases analüüsis välja Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatavad eri lähenemisviisid. Enamikus liikmesriikides jäetakse teovõime kaotanud inimesed automaatselt ilma poliitikas osalemise õigusest. Euroopa Inimõiguste Kohus on siiski sõnaselgelt kinnitanud, et selline automaatne õigusest ilmajätmine on vastuolus Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga, mille osalised on kõik ELi liikmesriigid. Teistes ELi riikides on tavaks korraldada asjaomaste isikute tegeliku valimisvõime individuaalne hindamine. Ning kolmas rühm ELi liikmesriike on liikunud puuetega inimeste täieliku valimisprotsessis osalemise suunas. Aruanne pakub tulevikustsenaariume, mille abil tagada, et kõnealuse valdkonna standardeid kohaldataks ka tegelikkuses.
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� 	Lisateabe saamiseks selle konkreetse projekti kohta vt http://www.fra.europa.eu.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohtu 20. mai 2010. aasta otsus kohtuasjas Alajos Kiss vs. Ungari, nr 38832/06, punkt 42.


� 	Inclusion Europe ja Mental Health Europe, The Difference between Mental Illness and Intellectual Disability (2004), kättesaadav veebisaitidel http://www.inclusion-europe.org ja http://www.mhe-sme.org.


� 	Vt eelkõige projekt „Accommodating Diversity for Active Participation in European Elections” (ADAP); http://www.voting-for-all.eu/.


� 	Vt kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artikli 25 ajalooline taust: Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights – CCPR Commentary (2005), lk 566 jj.


� 	Inimõiguste komitee, üldkommentaar nr 25: Õigus osaleda riigi valitsemises, hääletamisõigus ja õigus võrdsetel alustel juurde pääseda avalikele teenustele (artikkel 25), ÜRO dok CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (12. juuli 1996), punkt 4.


� 	Sealsamas, punkt 3.


� 	Sealsamas, punkt 10.


� 	Sealsamas, punkt 4.


� 	Vt Harris, O’Boyle ja Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2. väljaanne (2009), lk 712.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohtu 2. märtsi 1987. aasta otsus kohtuasjas Mathieu-Mohin ja Clerfayt vs. Belgia, nr 9267/81, punktid 46–51.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohtu 6. oktoobri 2005. aasta otsus kohtuasjas Hirst vs. Ühendkuningriik nr 2 (GC), nr 74025/01, punkt 58.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohus, Hirst vs. Ühendkuningriik nr 2, punktid 59 ja 62.


� 	Vt Euroopa Inimõiguste Kohus, Mathieu-Mohin ja Clerfayt vs. Belgia, punkt 52.


� 	Vt Harris, O’Boyle ja Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2. väljaanne (2009), lk 714.


� 	Vt viited kohtupraktikale Harris, O’Boyle ja Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2. väljaanne (2009), lk 730 jj.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohtu 18. veebruari 1999. aasta otsus kohtuasjas Matthews vs. Ühendkuningriik (GC), nr 24833/94.


� 	ELi lepingu artiklis 10 on öeldud: 1. Liit toimib esindusdemokraatia alusel. 2. Kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis. (...) 


ELi toimimise lepingu artiklis 22 on öeldud: 1. Igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on selles liikmesriigis kohalikel valimistel õigus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. Seda õigust kasutatakse vastavalt nõukogu poolt pärast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga seadusandliku erimenetluse kohaselt vastuvõetud üksikasjalikule korrale; nimetatud korras võib ette näha erandeid, kui neid õigustavad liikmesriigi eriomased probleemid.�2. 	Ilma et see piiraks artikli 223 lõike 1 ja selle rakendamiseks vastuvõetud sätete kohaldamist, on igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles liikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel õigus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. Seda õigust kasutatakse vastavalt nõukogu poolt pärast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga seadusandliku erimenetluse kohaselt vastuvõetud üksikasjalikule korrale; nimetatud korras võib ette näha erandeid, kui neid õigustavad liikmesriigi eriomased probleemid.


� 	Nõukogu direktiiv 93/109/EÜ, 6. detsember 1993, millega sätestatakse üksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada õigust hääletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel, EÜT L 329, 30.12.1993, lk 34–38.


� 	Nõukogu direktiiv 94/80/EÜ, 19. detsember 1994, millega sätestatakse üksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada õigust hääletada ja kandideerida liikmesriigi kohalikel valimistel, EÜT L 368, 31.12.1994, lk 38–47.


� 	Vt viimane versioon: nõukogu direktiiv 2006/106/EÜ, 20. november 2006, ELT L 363, 20.12.2006, lk 409–410.


� 	Vt Euroopa komisjon „Demokraatia õiguse kaudu” (Veneetsia komisjon)), Code of Good Practice in Electoral Matters – Guidelines and Explanatory Report, vastu võetud Veneetsia komisjoni 52. istungjärgul (18.–19. oktoober 2002), arvamus nr 190/2002, dok CDL-AD (2002) 23 rev.


� 	Sealsamas, lk 5�6.


� 	G. Quinn, A Short Guide to the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 1 European Yearbook of Disability Law, 2009, lk 108.





� 	Tegevussuund nr 1: Osalemine poliitilises ja avalikus elus, ministrite komitee soovitus Rec(2006)5 liikmesriikidele, mis käsitleb Euroopa Nõukogu tegevuskava puuetega inimeste õiguste kaitse ja ühiskonnas täisosaluse edendamist: puuetega inimeste elukvaliteedi tõstmine Euroopas 2006–2015.


� 	Ministrite komitee soovitus Rec(2004)10 liikmesriikidele, mis käsitleb psüühikahäiretega isikute inimõiguste ja väärikuse kaitset.


� 	Selle olulisust arvestades koostab FRA sellel teemal spetsiaalse väljaande.


� 	Vt Bartlett, Lewis, Thorold, Mental Disability and the European Convention on Human Rights, 2007, lk 196.


� 	Ministrite komitee soovitus R(99)4 liikmesriikidele, mis käsitleb teovõimetute täiskasvanute õiguskaitse põhimõtteid.


� 	Euroopa Inimõiguste Kohtu 20. mai 2010. aasta otsus kohtuasjas Alajos Kiss vs. Ungari, nr 38832/06.


� 	Sealsamas, punkt 44.


� 	Mitteametlik tõlge; vt Veneetsia komisjoni andmebaas CODICES, mis on kättesaadav aadressil http:www.codices.coe.int.


� 	Vt Bulgaaria Vabariigi põhiseaduse § 93 lõige 2 ja § 94. Kuna eestkoste all olev isik ei saa kandideerida rahvusassambleesse, ei saa selline isik kandideerida ka presidendiks ega asepresidendiks.


� 	Vt poliitiliste erakondade seaduse § 4.


� 	Vt Ungari põhiseaduse § 70 lõige 5.


� 	Vt föderaalvalimiste seaduse § 13 lõige 2.


� 	Vt FRALEXi Küprost käsitlev temaatiline õigusalane uuring.


� 	Vt vaimuhaigust põdevate patsientide õiguste kaitse järelevalvekomitee (ehk nn Küprose vaimse tervise komisjon) veebisait: http://mentalhealthcommission.org.cy/en/law/ (03.06.2010).


� 	Malta põhiseaduse § 58 punkt a; http://docs.justice.gov.mt/lom/ legislation/english/leg/vol_1/chapt0.pdf (03.06.2010).


� 	Malta seadustekogu 354. peatükk, üldvalimiste seadus, artikli 14 lõige 1; http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol_9/chapt354.pdf (03.06.2010).


� 	Vt üldvalimiste seaduse § 27 lõige 1.


� 	Vt tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 526 lõige 5: http://www.legaltext.ee/text/et/x90041.htm (03.06.2010).


� 	Prantsuse valimisseadustiku artikkel L5: http://www.legifrance.gouv.fr/home.jsp (03.06.2010).


� 	Vt üldise valimissüsteemi seaduse § 3 lõike 1 punkt b, Boletín Oficial del Estado (Hispaania ametlik väljaanne) nr 147, 20.06.1985.


� 	Seadus nr 247/1995, valimisseadus, § 2.


� 	Tšehhi konstitutsioonikohtu 18. augusti 2009. aasta otsus I.ÚS 557/09.


� 	Vt Tšehhi konstitutsioonikohtu 21. juuli 2010. aasta otsus nr IV. US 3102/08 kohtuasjas Soldán Jiří. Konstitutsioonikohtus on menetlemisel veel üks sarnast küsimust käsitlev kohtuasi: Hlaváč Tomáš (kohtuasi nr IV. US 3073/08). Vt selles küsimuses üldiselt Amicus Curiae Brief, mida koordineerib Mental Disability Advocacy Center (MDAC) ja mis on kättesaadav veebisaidil http://www.mdac.info/en/Czech-Republic (21. juuni 2010). 


� 	Vt Sloveenia Vabariigi ametlik väljaanne nr 73/29, juuli 2003, lk 11212–11216, millele viidatakse MDACi väljaandes Amicus Curiae Brief, lk 19.


� 	Vt 1992. aasta rahvusassamblee valimise seaduse § 7 lõige 2, 2006. aastal muudetud kujul.


� 	Austria/BGBl 471/1992, mida on muudetud väljaandes BGBl II 147/2008 (29.12.2008).


� 	Vt kõrgeima halduskohtu 29. oktoobri 2003. aasta otsus LJN AM5435.


� 	Vt presidendi dekreedi nr 223/1967 artikli 2 lõige 1 ja artikkel 3 (20.03.1967).


� 	Vt 13. mai 1978. aasta seaduse nr 180/1978 § 11.


� 	Valimiskorralduse seadus 2006, 22. ptk, § 73.





� 	Vastu võetud 26. jaanuaril 2009.


� 	Inimõiguste komitee, üldkommentaar nr 25: Õigus osaleda riigi valitsemises, hääletamisõigus ja õigus võrdsetel alustel juurde pääseda avalikele teenustele (artikkel 25), ÜRO dok CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (12. juuli 1996), lõige 12.


� 	Vt Euroopa Nõukogu ministrite komitee soovitus Rec(2006)5, mis käsitleb Euroopa Nõukogu tegevuskava puuetega inimeste õiguste kaitse ja ühiskonnas täisosaluse edendamist: puuetega inimeste elukvaliteedi tõstmine Euroopas 2006–2015, vastu võetud 5. aprillil 2006.


� 	Vt 24. veebruari 2009. aasta seadus nr 144 kohalike omavalitsuste valimiste kohta, 24. veebruari 2009. aasta seadus nr 145 parlamendivalimiste kohta ja 24. veebruari 2009. aasta seadus nr 143 Euroopa Parlamendi Taani liikmete valimiste kohta.


� 	Vt parlamendivalimiste seaduse § 49.


� 	Vt 2000. aasta rahvaesinduse seadus, 2. ptk.


� 	Vt 2000. aasta rahvaesinduse seadus, 2. ptk, § 13.


� 	2006. aasta valimiskorralduse seadus, 22. ptk, § 18, http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2006/ukpga_20060022_en_1 (03.06.2010).


� 	Vt http://www.dopolitics.org.uk.


� 	Vt näiteks http://www.labour.org.uk/manifesto/accessible või http://www.conservatives.com/Policy/Manifesto.aspx.





