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Local Communities Network
(Netz der lokalen Gemeinschaften)

Das Local Communities Network (LCN) bringt die Agentur der Europdischen Union fiir Grund-
rechte (FRA), den Ausschuss der Regionen und politische Beamte aus den Stddten Aarhus (DK),
Antwerpen (BE), Bradford (UK), Genk (BE), Mannheim (DE), Nantes (FR), Sheffield (UK), Rot-
terdam (NL) und Turin (I) zusammen, um den politischen Dialog und den Austausch bewé&hrter
Verfahren fiir den Umgang mit Rassismus und Diskriminierung sowie fiir die Behandlung von fiir
die Situation von muslimischen Gemeinschaften spezifischen Fragen zu foérdern.* Die Arbeit des
LCN resultiert aus einer fritheren Studie der Européischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit (EUMC), in der die vorhandenen MafSnahmen untersucht wurden, die
auf die Forderung von Gleichstellung und Toleranz auf kommunaler Ebene abzielen; diese Studie
fihrte zu der Veroftentlichung des Berichts Situation der islamischen Gemeinden in fiinf europd-
ischen Stddten im November 2001.**

» Austausch von Informationen {iber innovative Politiken und deren Umsetzung;

+ Unterstiitzung der gemeinsamen Nutzung und des Austauschs von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren zwischen Kommunalbehérden sowie Forderung eines Lernprozesses innerhalb des
Netzwerks;

« Unterstiitzung der weiteren Entwicklung einer Politik des sozialen Zusammenhalts, indem die
politisch relevanten Erfahrungen und Ergebnisse des Netzwerks an européische Institutionen sowie
kommunale und regionale Behérden tibermittelt werden.

Die Stidte befassen sich mit Themen, die fiir muslimische Gemeinschaften sowie fiir ihre Politikgestaltung

im Allgemeinen relevant sind.

+ Bildung, Beschiftigung, 6ffentliche Versorgungsleistungen;

+ Datenerhebung, Uberwachung und Evaluierung von Politiken;

« strategische Politikgestaltung und Zusammenarbeit mit relevanten Partnern;

+ Einbindung muslimischer Institutionen (Moscheen, Imame) als strategische Akteure in den Aufbau des
gemeinschaftlichen Zusammenhalts;

» Einbeziehung von Antidiskriminierungskonzepten in andere Politiken (,Mainstreaming®);

+ Jugend, Gewaltbereitschaft und Radikalisierung;

« interkultureller und interreligioser Dialog;

» Zugang zu Bankgeschaften und Kleinstkrediten;

» Biirgerbeteiligung sowie politische Teilhabe und Repréisentation;

+ private Sicherheit und Gewalt in der Gemeinde;

+ Aufbau gemeinschaftstibergreifender und multisektoraler Allianzen sowie Einbindung des privaten
Sektors, um Belange von 6ffentlichem Interesse anzugehen.

Ergebnisse

» Situation der islamischen Gemeinden in fiinf européischen Stadten — Beispiele fiir kommunale
Initiativen;

+ Gemeinschaftlicher Zusammenhalt auf lokaler Ebene: den Belangen muslimischer Gemeinschaften
gerecht werden — Beispiele kommunaler Initiativen.

Beide abrufbar unter http://fra.europa.eu.

*  Weitere Informationen {iber das Local Communities Network sind unter http://fra.europa.eu abrufbar. Manche
Stddte richten ihre Integrationspolitiken/-strategien insbesondere auf muslimische Gemeinschaften aus. Andere
Stddte dagegen richten ihre Integrationspolitiken/-strategien auf ethnische Minderheiten im Allgemeinen aus.

**  Siehe Situation der islamischen Gemeinden in fiinf européischen Stddten — Beispiele fiir kommunale Initiativen
(2001) http://fra.europa.eu/fra/index.php?fuseaction=content.dsp_cat_content&catid=3fb38ad3e22bb&contenti
d=3fb4f9a90cf05.
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Haftungsausschluss Ubersetzung:

Bei den verschiedenen Sprachfassungen des Berichts handelt es sich um Ubersetzungen aus
dem Englischen. Die Ubersetzungen des Berichts sowie die Ausziige, die aus anderen Spra-
chen ins Englische iibersetzt und in die englische Fassung des Berichts eingefiigt wurden,
dienen ausschliefllich Informationszwecken.

Im Falle von Unstimmigkeiten zwischen den Sprachfassungen ist das englische Original
mafigeblich. Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte ibernimmt keinerlei
Haftung fiir die Genauigkeit der Ubersetzungen oder fiir Auslegungen der aus dem eng-
lischen Original ibersetzten Informationen.



GEMEINSCHAFTLICHER ZUSAMMENHALT AUF LOKALER EBENE -
DEN BELANGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN GERECHT WERDEN

Vorwort

Die Phdnomene Rassismus, Diskriminierung und Islamfeindlichkeit zeigen ihre
unmittelbaren Auswirkungen auf lokaler Ebene — sei es bei der Bereitstellung von Versor-
gungsleistungen, bei den Beziehungen innerhalb und zwischen den Gemeinschaften oder
bei politischen Fragestellungen im weiteren Sinne. Die explizit lokalen Fragestellungen vom
nationalen oder internationalen Kontext zu trennen, stellt fiir die Kommunalbehérden in-
nerhalb der Europdischen Union nach wie vor eine Herausforderung dar. Sie miissen sich
mit den alltdglichen Fragen im Zusammenhang mit lokaler Beschiftigung, Bereitstellung
offentlicher Versorgungsleistungen und Bildung sowie mit einer Vielzahl von Begleitum-
stdnden des gemeinschaftlichen Zusammenhalts befassen. Wie uns allen nur zu gut bewusst
ist, konnen lokale Ereignisse bis weit tiber die Stadt- oder Staatsgrenzen hinaus ihre Kreise
ziehen. Diese ,Globalisierung” lokaler Ereignisse bietet Kommunalbehorden die Moglich-
keit zu zeigen, dass lokale Losungen europaweit Anwendung finden kénnen.

Diese Veroffentlichung der Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte
(FRA) richtet sich an politische Entscheidungstréiger und Praktiker, die sich mit Rassismus
und Diskriminierung befassen oder in den Bereichen Gleichstellung, gemeinschaftlicher
Zusammenhalt und Integration auf kommunaler Ebene tétig sind. Ferner sollte sie fiir die
Bereitstellung von Versorgungsleistung auf kommunaler Ebene verantwortlichen Personen
von Wert sein. Diskriminierung in der Bildung, beim Zugang zu Beschiftigung, Wohn-
raum und Versorgungsleistungen sowie Untatigkeit angesichts von rassistisch motivierten
Vorfillen und Gewalt konnen die Kluft zwischen Gemeinschaften vergréflern und einen
Prozess der Isolierung oder Entfremdung auslésen. Mehrere Kommunalbehorden iiberall
in Europa haben erkannt, dass sich durch die Einbeziehung der Bediirfnisse von Einzel-
personen mit muslimischem Hintergrund in die Kommunalpolitik die Fahigkeit der be-
treffenden Gemeinde oder Region, kohédrente und integrative Gemeinschaften aufzubauen,
verbessert. Die praktischen Einzelheiten solcher Regelungen sind sehr verschieden, eben-
so wie die Situation muslimischer Gemeinschaften, einer Bevolkerungsgruppe mit dufSerst
unterschiedlichen Migrationshistoriken, Ethnizitdten, religiosen Zugehorigkeiten, Rechts-
stellungen, kulturellen Hintergriinden, erlebten Benachteiligungen sowie Erfahrungen mit
Diskriminierung und Islamophobie.

Das Engagement fiir die Erreichung eines starkeren sozialen Zusammenbhalts, das
gleichzeitige Angehen gegen die Diskriminierung, mit der Muslime in diversen Bereichen
konfrontiert sind, sowie die Wertschatzung der Vielfalt sind fiir das langfristige soziale und
wirtschaftliche Wohl der Stadt oder Region von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig
ist es wichtig, sich nicht darauf zu verlassen, dass die Beziehung einer Person zum Staat
ausschliefllich durch deren Kultur, Religion oder ethnischen Hintergrund bestimmt wird.
Eine Person kann durchaus beschliefSen, dass ihr ethnischer oder kultureller Hintergrund
weniger wichtig sind als beispielsweise ihre politischen Uberzeugungen, ihre beruflichen
Verpflichtungen oder ihre sozialen Beziehungen im weiteren Sinne.

Diese Verotffentlichung enthilt eine Reihe von Beispielen bewéhrter Verfahren
oder Initiativen auf kommunaler Ebene aus verschiedenen europédischen Stadten. Sie zeigen
Ansitze fiir Antidiskriminierung und sozialen Zusammenhalts in alle relevanten Politik-
bereiche (,Mainstreaming®). Sie machen deutlich, dass manche Gemeinden und Regionen
ihre Integrationspolitiken/-strategien auf muslimische Gemeinschaften ausrichten, wih-
rend andere Integrationspolitiken/-strategien die ethnischen Kategorien von Minderheiten
fokussieren. Dabei handelt es sich um wertvolle Lernerfahrungen, die mit Gemeinden und
Regionen tiberall in Europa geteilt werden sollten.

FRA, Mirz 2008

Vorwort
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Zusammenfassung

In diesem Bericht erldutern wir praktische Vorschlige fiir die Starkung der In-
tegration und des gemeinschaftlichen Zusammenhalts auf kommunaler Ebene. Es werden
verschiedene Optionen und Initiativen in Bezug auf Gleichbehandlung, Vielfalt, Integration
und Zusammenhalt hervorgehoben und dabei deren Zusammenhénge bei der Politikge-
staltung veranschaulicht. Der Bericht fiihrt Beispiele dafiir an, wie das Mainstreaming der
Nichtdiskriminierung in einer gegebenen Gemeinschaft zu gemeinschaftlichem Zusam-
menhalt und Gleichbehandlung beitragen kann. Er zeigt ferner, dass Vielfalt und Gleichbe-
handlung einander innerhalb einer gemeinsamen politischen Vision des gemeinschaftlichen
Zusammenhalts verstdrken konnen. Die lokalen Behorden und Stddte, deren Initiativen in
diesem Bericht vorgestellt werden, sind sich wohl bewusst, dass Integration nicht notwendi-
gerweise zu Zusammenhalt fiihrt. Sie haben deshalb einen Ansatz entwickelt, um maogliche
Klifte zwischen diesen beiden politischen Konzepten zu iiberbriicken: Sie haben von einer
Politik der Integration von Zuwanderern auf ein politisches Konzept der Beschéftigung mit
den Bediirfnissen von Bewohnern umgestellt. Es wird davon ausgegangen, dass jeder Ein-
wohner Rechte und Verantwortlichkeiten hat und eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung
der Beziehungen zwischen Gemeinschaften und damit fiir die Stirkung des sozialen Zu-
sammenbhalts zu spielen hat. Die mit dem Local Communities Network erdrterten Beispiele
bringen einige wichtige Erkenntnisse zu Tage, die das Verstdndnis des gemeinschaftlichen
Zusammenhalts untermauern.

Wichtige Erkenntnisse

Der Bericht zeigt, dass Mainstreaming sicher nicht ein fiir alle Situationen geeig-
netes Modell der Bereitstellung von Versorgungsleistungen bedeutet; vielmehr das Bewusst-
sein fiir unterschiedliche Bediirfnisse und infolgedessen fiir verschiedene Modelle der Bereit-
stellung von Versorgungsleistungen. Diese Modelle werden zum Kernpunkt der operativen
Prioritdten der Kommunalbehdrden. Zu Mainstreaming von Gleichstellung und Vielfalt ge-
hort demnach, dass die Bewohner und Interessengruppen (d. h. alle Gemeinschaften, die
Zivilgesellschaft und relevante Partner) auf breiter Basis angehort werden, damit ihre Bediirf-
nisse ermittelt und die Moglichkeiten im Vorfeld der Politikgestaltung abgestimmt werden
konnen. Strategien auf lokaler Ebene sind darauf ausgerichtet, Gleichstellung und Zusam-
menhalt sicherzustellen und Rassismus und Diskriminierung zu bekdmpfen. Grundlage einer
derartigen Strategie ist ein starkes Engagement fiir Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und
sozialen Zusammenhalt sowie die Sicherstellung, dass alle am sozialen, wirtschaftlichen, kul-
turellen und politischen Leben der Stadt teilhaben konnen. Dies stirkt die Integration.

Im Bildungsbereich hebt der Bericht die Grundsdtze von Fairness und Effizi-
enz hervor und ebensolche Konzepte, die nach diesen Grundsétzen auf Schule einwirken
und dabei auch die Probleme der Schulabbrecherquoten sowie die schwachen schulischen
Leistungen bei Schiilern bestimmter Gemeinschaften angehen. Im Beschiftigungsbereich
regt der Bericht die Ubernahme einer Fithrungsrolle durch die Kommunalbehérde an, um
Nichtdiskriminierung zu férdern und eine ethnisch vielféltige Erwerbsbevélkerung zu un-
terstlitzen, Praktika in Unternehmen zu erleichtern, qualifizierte Arbeitnehmer mit un-
terschiedlichem Hintergrund schnell zu vermitteln und andere relevante Mafinahmen zu
fordern. Im Bereich der 6ffentlichen Versorgungsleistungen lenkt der Bericht die Aufmerk-
samkeit auf die Betreuung é&lterer Menschen und die Notwendigkeit einer Regelung der
Sprachenfrage. Im Bereich der Konsultation mit Selbsthilfeorganisationen wirft der Bericht
einen Blick auf den Mehrwert einer engen Zusammenarbeit mit muslimischen Organisati-
onen und unterstreicht die Vorteile, die aus Bemithungen um eine Konsultation und Koope-

Zusammenfassung
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ration mit dem Sektor der Zivilgesellschaft resultieren kénnen. Ferner heben die Beispiele in
dem Bericht einen pragmatischen Ansatz im Hinblick auf die Kleiderordnung und religidse
Bediirfnisse hervor. Im Bereich des Zugangs zur Gesundheitsversorgung werden Probleme
wie Kommunikationsschwierigkeiten infolge von Sprachbarrieren, gezieltere Informationen
sowie Bediirfnisse von Menschen mit muslimischem Hintergrund in den Bereichen Ernéh-
rung, Bestattung und Religionsausiibung erkannt.

Gleichstellungspolitiken und Politiken zur Férderung der Vielfalt miissen von
engmaschigen und fortlaufenden Controlling- und Evaluierungsverfahren begleitet werden.
Die erhobenen Daten werden nur dann einen Eindruck davon vermitteln, wie wirksam eine
Politik gewesen ist und was verbessert werden muss, wenn diese Daten in die erforderliche
Anzahl von Kategorien desaggregiert sind. Wahrend der gleichberechtigte Zugang zu ver-
schiedenen Lebensbereichen nach wie vor eine Herausforderung fiir die Stddte darstellt,
haben die 6rtlichen Behorden die Aufgabe, mit allen Gemeinschaften einen Dialog iiber die
Vorteile der Integration fiir jeden Einzelnen zu entwickeln.

Fortwahrende Herausforderungen

In dem Bericht wird eingerdumt, dass trotz Politiken, Initiativen und Entwick-
lung von Strukturen auf kommunaler Ebene nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf
gemeinschaftlichen Zusammenhalt und Integration zu bewéltigen sind — insbesondere im
Zusammenhang mit stddtischen Identitdten, Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeit,
Unterreprasentation bezogen auf die Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst, Mainstreaming
von Gleichstellung in allen Aspekten der Bereitstellung von Versorgungsleistungen, poli-
tische Représentation und Teilhabe, Konsultation lokaler muslimischer Gemeinschaften
und Ausbalancierung von Verantwortlichkeiten, das Strafrechtssystem sowie Fithrung und
Einfluss. Die Kommunalbehorden selbst haben sich zu einer weiteren Reihe von Initiati-
ven verpflichtet, um diese Herausforderungen anzugehen; eine Bewertung dieser Initiativen
wird in regelméfigen Zeitabstdnden erfolgen.

Schlussfolgerung

Der Bericht gelangt zu dem Schluss, dass die Situation muslimischer Gemein-
schaften eine Frage ist, die im Brennpunkt des Interesses steht — allerdings nicht notwendi-
gerweise, weil Muslime besondere Aufmerksambkeit oder besondere Politiken und Strategien
erfordern, sondern vielmehr, weil ein Mainstreaming der Bediirfnisse muslimischer Ge-
meinschaften innerhalb des umfassenderen Kontexts der Politiken fiir Integration, Gleich-
stellung, Antidiskriminierung und gemeinschaftlichen Zusammenhalt erfolgen muss. Die
FRA geht davon aus, dass es durch die systematische Einbindung muslimischer Gemein-
schaften zu sichtbaren Verbesserungen in den Stadtteilen und Stddten mit mehr Zusam-
menhalt sowie in den Gesellschaften mit aktiverer Biirgerbeteiligung kommen wird.

In Anbetracht der negativen Erfahrungen, die viele muslimische Gemeinschaften
mit offiziellen Institutionen gemacht haben, muss allerdings erst noch Vertrauen aufgebaut
werden. Es ist jedoch wichtig, dass sich die Institutionen vor einer Denkweise hiiten, die
auf besondere Initiativen fiir muslimische Gemeinschaften per se ausgerichtet ist. Die ei-
gentliche Herausforderung besteht darin, die Kernaktivitdten, Versorgungsleistungen und
Budgets derart zu verdndern, dass sie der Vielfalt der Stadt oder Region gerecht werden.

Dariiber hinaus sollten die Kommunalbehdrden und ihre Institutionen eventu-
ell vorhandene strukturelle oder institutionelle Probleme im Zusammenhang mit Rassis-
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mus offen einrdumen — als ersten Schritt zur Lésung der in diesem Bericht behandelten
Probleme. Sie miissen ihre Politiken und Verfahrensweisen tiberpriifen, um beurteilen zu
koénnen, in welcher Weise dadurch moglicherweise Ungleichheiten verstdrkt werden, und
miissen geeignete Abhilfemafinahmen ergreifen. Diese Uberpriifung sollte gemeinsam vor-
genommen werden. Ungleichheit der Rassen und Ethnien sowie religiose Vorurteile konnen
nicht isoliert angegangen werden: Nétig sind die Bemithungen aller wichtigen Institutionen
um eine Zusammenarbeit, damit ein langfristiger Wandel gewdhrleistet werden kann.

Selbstredend bestitigt der Bericht erneut, dass es sich hierbei um ein gemeinsames
Problem handelt, nicht um ein Problem einer bestimmten Gemeinschaft oder bestimmter
politischer Entscheidungstrédger: die lokale Gemeinschaft, die Einwohner, die Stadt oder die
Region — sie alle haben eine gemeinsame Verantwortung fiir die Bekdmpfung von Rassismus
und Islamfeindlichkeit, fiir die Unterstiitzung des gemeinschaftlichen Zusammenhalts und
der Integration.

Ausgewihlte Meinungen:

Meinung 1: Aktionsplan

» Die Kommunalbehorden sollten in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen bei der
Erarbeitung einer Strategie und eines Aktionsplans zur Realisierung des gemeinschaft-
lichen Zusammenhalts — mit messbaren Zielen, klaren Zeitvorgaben und Ubertragung
der Zustdndigkeit fiir die Umsetzung der Empfehlungen an Einzelpersonen oder Orga-
nisationen — die Fithrung tibernehmen. Basieren sollte ein derartiger Aktionsplan auf
einem starken Engagement fiir Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und sozialen Zu-
sammenhalt sowie dafiir, dass sichergestellt wird, dass alle am sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben der Stadt teilhaben kénnen.

+ Die Kommunalbehorden sollten ferner den Aufbau von Datenbanken mit Projekten zu
bewéhrten Verfahren und Politiken, die sich als wirksam erwiesen haben, in Erwégung zie-
hen, um diese gemeinsam und horizontal mit anderen Stddten und Regionen zu nutzen.

Meinung 2: Verantwortlichkeit der Kommunalbehorde

» Innerhalb eines durch Gesetze und Politiken festgelegten Rahmens fiir kohédrente Ge-
meinschaften muss die Kommunalbehorde eine grofiere Managementverantwortung fiir
die Erreichung klar definierter Ziele im Bereich der Rassengleichstellung im Bezirk ha-
ben, untermauert durch wirksame Regelungen fiir das Leistungsmanagement sowie re-
gelméflige Bewertungen.

+ Die Kommunalbehorden konnten in Erwdgung ziehen, Feste aller Religionen als 6ffent-
liche Stadtfeste zu feiern, und konnten Projekte fordern, die die Starkung des interreligi-
Osen Dialogs zum Ziel haben.

+ Die Kommunalbehorden sollten die Idee des Monitorings und der Datenerhebung zu ras-
sistisch motivierten Straftaten férdern. Wenn Erhebungsmechanismen vorhanden sind,
sollten die Kommunalbehorden die Tatsache beriicksichtigen, dass es moglicherweise
dennoch eine Dunkelziffer gibt, und sollten vertrauensbildende MafSnahmen innerhalb
der Gemeinschaft ergreifen, um eine verstiarkte Meldung von Vorféllen zu unterstiitzen.
Beispielsweise sind manche muslimischen Gemeinschaften moglicherweise nicht bereit,
sich tiber rassistische Vorfille zu beschweren, zum Teil aufgrund von Sprachbarrieren.

Zusammenfassung
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Meinung 3: Bessere Bildungsergebnisse

+ Die Schulbehoérden sollten einen Aktionsplan mit mittel- bis langfristigen Zielen, Indika-
toren und Benchmarks entwickeln, um zusammen mit Eltern aus muslimischen Gemein-
schaften tdtig zu werden.

» Die Schulbehérden sollten mit der Entwicklung eines erweiterten Mentoring-Programms
fiir Schiiler mit muslimischem Hintergrund fortfahren und parallel dazu durch intensives
Monitoring sicherstellen, dass zusatzliche Mittel die am stédrksten benachteiligten Kinder
erreichen.

» Es sollten besondere Kontrolle derjenigen Schulen in Auftrag gegeben werden, bei denen
Schulverweisungen oder Schulschwénzerei in den muslimischen Gemeinschaften und ins-
besondere den am stirksten gefihrdeten Gruppen unverhéltnisméflig hdufig vorkommen.

« Die Schulbehorden sollten in allen Schulen Ziele fiir die Einstellung, Fortbildung, Bindung
und Férderung von Lehrern mit muslimischem Hintergrund oder einem anderen ethnischen
Minderheitenhintergrund festlegen und beaufsichtigen.

+ Die Vorschulerziehung sollte stdrker zur Verbesserung der Integrationsfihigkeit der
Schiiler in Grundschulen genutzt werden.

» Die Schulbehérden sollten Datenbanken mit bewidhrten Verfahren fiir den Ausbau der
Teilnahme von Schiilern an der Vorschulerziehung entwickeln und diese gemeinsam und
horizontal mit verschiedenen Schulbezirken nutzen.

+ Die Segregation in der Bildung — sei sie unbeabsichtigt oder die Folge sozialer und woh-
nungspolitischer Faktoren — stellt eine Barriere fiir die Entwicklung der Vielfalt und der
Interaktion zwischen Gemeinschaften auf lokaler Ebene dar. Die Kommunalbeh6rden
sollten Politiken entwickeln, durch die die umfassende Beteiligung aller verschiedenen
Gemeinschaften an ihren Schulen erhéht wird.

Meinung 4: Beschiftigung und Chancengleichheit

o Als Teil eines stddtischen Plans zur Forderung der Beschaftigung ethnischer Gruppen
sollten die Kommunalbehorden auf lokaler Ebene einen Dialog mit dem privaten Sektor
entwickeln und vertiefen, um oOffentlich-private Partnerschaften mit privaten Unterneh-
men auszubauen.

+ Die Kommunalbehdrden sollten in Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft Verhal-
tensgrundsétze fiir Unternehmen formulieren, die Arbeitskridfte mit vielfdltigem eth-
nischen Hintergrund einstellen oder geschéftliche Moglichkeiten fiir ethnische Minder-
heiten unterstiitzen.

+ Die Kommunalbehorden sollten Plane und Ziele verabschieden, um die Chancengleich-
heit fiir im 6ffentlichen Sektor auf lokaler Ebene beschiftigte ethnische Minderheiten-
gruppen, darunter Muslime, zu gewéhrleisten sowie deren Beschéftigung in privatwirt-
schaftlichen Unternehmen zu fordern. Diese Plane konnen konkrete Fordermafinahmen
umfassen.
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+ Die Kommunalbehérden sollten bestimmte Projekte gezielter auf Jugendliche ausrichten
und insbesondere deren Situation im Hinblick auf den Zugang zu Bildung, Beschéftigung
usw. ansprechen.

Meinung 5: Dialog und Teilhabe

+ Im Rahmen ihrer politischen Arbeit sollte die Kommunalbehérde die Notwendigkeit der
Gleichbehandlung von Menschen mit dem Erfordernis einer differenzierten Behandlung
von Menschen und dem Bediirfnis nach einem Zusammengehorigkeitsgefiihl in Einklang
bringen. Es sollte ein starkes Engagement flir Zusammenhalt und Gleichstellung vorhanden
sein, um ein Zusammengehorigkeitsgefithl zu gewédhrleisten und sicherzustellen, dass alle
Gemeinschaften am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben der Stadt
teilhaben konnen.

« DPolitische Parteien sollten die politische Beteiligung muslimischer Gemeinschaften for-
dern, insbesondere die Beteiligung von Frauen und Jugendlichen. Die muslimischen Ge-
meinschaften selbst sollten sich aktiver im politischen Prozess engagieren und die Beteili-
gung von Frauen und Jugendlichen unterstiitzen.

+ Die Kommunalbehérden sollten neue Formen der Zusammenarbeit sowie neue Prozesse
entwickeln und versuchen, dabei einen fortlaufenden Dialog, die Konsultation aller Ak-
teure, Taskforces unter Beteiligung der Zivilgesellschaft, die Medien, die Kommunalbe-
horden sowie die Behorden auf nationaler und européischer Ebene einzubinden.

Meinung 6: Evaluierung und Controlling der Umsetzung von
Politiken

+ Die Kommunalbehorden sollten anonymisierte Daten {iber die ethnische Zugehorigkeit
ihrer Einwohner erheben und diese zum Zweck der Hervorhebung méglicher Kliifte und
Ungleichheiten analysieren, Fragen zu den Beglinstigten einer gegebenen offentlichen
Versorgungsleistung und den Ergebnissen fiir verschiedene Gemeinschaften beantworten
und — was am allerwichtigsten ist — feststellen, ob moglicherweise eine Gruppe nicht in
der Lage ist, von einer gegebenen 6ffentlichen Versorgungsleistung zu profitieren.

» Es sollten geeignete Strukturen oder Prozesse innerhalb der Kommunalbeh6rde geschaf-
fen werden, um die Umsetzung der Gleichstellungspolitik zu {iberwachen. Uberwachungs-
systeme sollten unabhéngig, transparent, gut koordiniert und hinreichend fundiert sein;
ferner sollten an ihnen leitende Beamte sowie Vertreter verschiedener ethnischer Minder-
heitengemeinschaften, einschliefdlich muslimischer Gemeinschaften, beteiligt sein, die von
den Gemeinschaften selbst ausgewidhlt werden. Die Gleichstellung der Geschlechter sollte
anhand vorab festgelegter Indikatoren und Benchmarks iiberwacht werden.

+ Innerhalb eines Mehrjahresprogramms oder einer Mehrjahresstrategie sollten die Kommu-
nalbehorden eine regelméflige Evaluierung vornehmen, beispielsweise zweimal alle fiinf Jahre
und nach dem Abschluss, um langfristige Auswirkungen und Ergebnisse fiir das Spektrum
der anvisierten Begiinstigten erkennen zu kénnen.

» Die Kommunalbehoérden kénnten in Betracht ziehen, zusammen mit anderen Stddten ein
Peer-Review-Instrument einzusetzen, um ihre Gleichstellungspolitiken und ihre Politiken
fiir den gemeinschaftlichen Zusammenhalt zu beurteilen.

Zusammenfassung
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1. Einfiihrung

Das Ziel dieses Berichts besteht darin, die Lernerfahrungen aus der Beschiftigung
mit der Situation muslimischer Gemeinschaften auf kommunaler Ebene in den Bereichen Bil-
dung, Beschiftigung und offentliche Einrichtungen deutlich zu machen sowie die Aufmerk-
samkeit auf derzeitige und anstehende Herausforderungen zu lenken. Diese Veroffentlichung
folgt auf einen fritheren Bericht der Europdischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) mit dem Titel Situation der islamischen Gemeinden in
fiinf europdischen Stddten — Beispiele fiir kommunale Initiativen, in dem die vorhandenen
MafSnahmen untersucht wurden, die auf die Férderung von Gleichstellung und Toleranz auf
kommunaler Ebene abzielen. !

Zwischen 2005 und 2007 veranstaltete die EUMC und im Folgenden die Agentur
der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), die im Jahr 2007 an die Stelle der EUMC
trat, eine Reihe von Rundtischgesprichen mit ihrem Local Communities Network (LCN),
in dem politische Beamte aus den Stiddten Aarhus (DK), Antwerpen (BE), Bradford (UK),
Genk (BE), Mannheim (DE), Nantes (FR), Sheffield (UK), Rotterdam (NL) und Turin (I) ver-
treten sind, sowie mit dem Ausschuss der Regionen, um den politischen Dialog und den
Austausch bewihrter Verfahren fiir den Umgang mit Rassismus und Diskriminierung sowie
fir die Behandlung von fiir die Situation von muslimischen Gemeinden spezifischen Fragen
zu fordern.? Die EUMC/FRA hat auch Berichte, namlich Muslime in der Europdischen Uni-
on: Diskriminierung und Islamophobie und Perceptions of discrimination and Islamophobia
— voices from members of the Muslim communities in European Union [ Wahrnehmung von
Diskriminierung und Islamfeindlichkeit — Stimmen von Mitgliedern der muslimischen Ge-
meinschaften in der Europdischen Union], veroffentlicht, und manche Aspekte dieses Be-
richts stiitzen sich auf in diesen Berichten enthaltene Informationen.

Local Communities Network

1  Siehe Situation der islamischen Gemeinden in fiinf europdischen Stidten — Beispiele fiir kommunale Initiativen (2001) http://
fra.europa.eu/fra/index.php?fuseaction=content.dsp_cat_content&catid=3fb38ad3e22bb&contentid=3fb4f9a90cf05.

2 Weitere Informationen iiber das Local Communities Network sind unter http://fra.europa.eu abrufbar.
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In diesem Bericht werden die praktischen Erfahrungen der Stddte bei ihrer Be-
kimpfung von Rassismus und Diskriminierung sowie ihrem Engagement fiir sozialen und
gemeinschaftlichen Zusammenhalt — durch politische Mafinahmen, deren Ziel der gleichbe-
rechtigte Zugang zu Beschaftigung, Bildung und 6ffentlichen Einrichtungen ist — vorgestellt.
Ergdnzt wurde der politisch orientierte Dialog, der im Kontext der Rundtischgespriache der
FRA mit dem LCN stattfand, durch Berichte der Stddte, die auf der Grundlage der von der
FRA festgelegten Berichterstattungsleitlinien vorgelegt wurden. Diese Leitlinien sollten fiir
ein grundlegendes Format sorgen, das die Vergleichbarkeit der kommunalen Berichte gestat-
tete, aber flexibel genug war, um Unterschiede der nationalen und kommunalen Kontexte
in Bezug auf Bevolkerungsstruktur, sozio6konomische Situation sowie rechtlichen und poli-
tischen Rahmen widerzuspiegeln.

Dieser Bericht besteht aus einer Einfithrung und vier Kapiteln. Das einleitende Ka-
pitel nimmt auf relevante Entwicklungen auf globaler, européischer und nationaler Ebene
Bezug und illustriert das Ausmaf; der Auswirkungen auf lokaler Ebene. In diesem Kapitel
werden auch Bereiche ermittelt, die zu Anliegen der Politikgestaltung auf kommunaler Ebene
wurden, und es werden Erfahrungen aus dem Prozess der politischen Umsetzung herausge-
stellt. Im darauffolgenden Kapitel werden praktische Ansétze der Stidte sowie weitere poli-
tische Entwicklungen in verschiedenen Lebensbereichen beschrieben. Im vorletzten Kapitel
werden Fragen und Probleme im Zusammenhang mit muslimischen Gemeinschaften ermit-
telt, die fiir die Kommunalbehoérden weiterhin Herausforderungen darstellen. Im abschlie-
flenden Kapitel werden Meinungen der FRA zu sozialem Zusammenhalt, Integration und
Gleichstellungspolitik auf kommunaler Ebene umrissen.

1. Einfiihrung
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2. Situation muslimischer Gemein-
schaften und Politikgestaltung
auf kommunaler Ebene

In den letzten Jahren ist die Situation muslimischer Gemeinschaften in Europa zum
Gegenstand weit reichender Debatten zwischen Politikgestaltern, Zivilgesellschaft, Politikern,
Medien und muslimischen Gemeinschaften geworden. Die Kommunalbeh6rden wurden mit
politischen und politikbezogenen Uberlegungen auf europiischer und/oder nationaler Ebene
konfrontiert.

Der soziale Zusammenhalt sowie die Bekdmpfung von Rassismus und Islamfeind-
lichkeit sind seit einiger Zeit, ebenso wie die Integration von Zuwanderern, politische Priori-
taten fiir die EU. Der Européische Rat in Thessaloniki im Jahr 2003 wiederholte den Aufruf des
Europdischen Rates in Tampere im Jahr 1999, eine umfassende und multidimensionale Politik
fiir das wirksame Management der Integration von Migranten zu entwickeln.? Das Mehrjah-
resprogramm fiir Freiheit, Sicherheit und Recht (das Haager Programm 2005 - 2010), das
vom Européischen Rat im November 2004 angenommen wurde, rechnete die Integration von
Migranten zu den relevantesten Politikbereichen. Die erneute Bestatigung der Notwendigkeit
starkerer Koordinierung von nationalen Integrationspolitiken und europiischen Initiativen
in diesem Bereich wurde in den Gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Integration des Eu-
ropdischen Rates im Jahr 2004 unterstrichen. Hierauf folgte die Empfehlung, Informationen
und bewihrte Verfahren zwischen regionalen, kommunalen und stddtischen Behorden im
Rahmen von auf EU-Ebene titigen Netzwerken auszutauschen, gegeben von der Kommission
in ihrer Mitteilung Eine gemeinsame Integrationsagenda: Ein Rahmen fiir die Integration
von Drittstaatsangehorigen in die Europdische Union (KOM(2005)389). Dartiiber hinaus ent-
halten der EU-Rahmen und die EU-Politik zur Integration unter anderem Jahresberichte zu
Migration und Integration sowie ein Integrationshandbuch fiir politische Entscheidungstra-
ger und Praktiker.

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde in Art. 13 EG-Vertrag eine neue Rechts-
grundlage eingefiigt, die sekundérrechtliche Vorschriften zur Bekdmpfung von ,Diskrimi-
nierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung”
zuldsst. Mit der Annahme der Richtlinie 2000/43/EG zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse wurde die Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der ethnischen
Herkunft ganz oben auf die Agenda der EU gesetzt. In dhnlicher Weise machte die Richtlinie
2000/78/EG zur Gleichbehandlung im Bereich der Beschdftigung die Gleichbehandlung und
die Grundsdtze im Zusammenhang mit dem Schutz von Arbeitnehmern in einer vielféltigen
Arbeitsumgebung zu einem Schwerpunktthema der EU. Trotz gewisser Herausforderungen
im Umsetzungsprozess haben die Richtlinien einen sehr weit gefassten personenbezogenen
und substanziellen Geltungsbereich, und sie verbieten die Diskriminierung samtlicher Per-
sonen sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor.

Die Kommunalbehorden spielen eine entscheidende Rolle fiir die Einbeziehung von
Antidiskriminierungsmafinahmen in andere Politiken, fiir die Forderung der Integration von
Migranten, fiir die Sicherstellung der Gleichbehandlung und somit fiir die Entwicklung kohé-
renter und wohlhabender Stidte und Regionen. Weiter bekréftigt wurde die Rolle der Kom-

3 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Thessaloniki, Randnummern 28-35, unter dem Titel ,Entwicklung einer
Politik auf Ebene der Européischen Union fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtméflig im Hoheits-
gebiet der Européischen Union aufhalten
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2. Situation muslimischer Gemeinschaften und Politikgestaltung auf kommunaler Ebene

munalbehoérden bei der Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung sowie beim Schutz
von Minderheiten im Jahr 2006 in der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der
EntschliefSung des Européischen Parlaments zum Schutz von Minderheiten und zu den Mafs-
nahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa.* Die Rolle von Politikgestaltern
auf kommunaler Ebene bei der Forderung des Integrationsprozesses und der Stdrkung vor-
handener Mechanismen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Stidten im Bereich
der Integrationspolitik wurde auf der Konferenz zum Thema Stddte-Integration: europdische
Konzepte, lokale Praktiken, die im Oktober 2006 in Rotterdam stattfand, noch weiter in den
Vordergrund gertickt.> Blirgermeister betonten als Redner wiahrend der Veranstaltung die
Bedeutung mafigeschneiderter Losungen, bei denen die Vielfalt der Bevolkerung sowie die
kommunalen und stddtischen Erfahrungen Berticksichtigung finden. Sie hoben ferner hervor,
dass die Behorden aus Praktiken und Mafinahmen iiberall in Europa lernen miissten, wie sich
europdische Rechtsvorschriften und Politiken am besten an den Kontext vor Ort anpassen
lassen. Die Bedeutung angemessener politischer Antworten auf Rassismus und Diskriminie-
rung als Teil der Strategie zum Aufbau sicherer und kohédrenter Gemeinschaften sowie als
Voraussetzung fiir integrierte Stidte wurde in dem Manifest von Saragossa zum Ausdruck
gebracht, das aus der durch das Europiische Forum fiir urbane Sicherheit im November 2006
in Saragossa veranstalteten Konferenz Sicherheit, Demokratie, Stddte hervorging.°®

Nach den Terroranschligen vom 11. September und den Bombenanschldgen in
Madrid und London haben Sicherheitsbedenken die Debatten tiber Grundrechte, die fiir die
Festlegung der Integrationspolitik verwendeten Konzepte und insbesondere die Beziehung
zwischen dem Staat und den Muslimen beeinflusst. Auch Ereignisse mit starker Medienpréa-
senz wie die Vorfithrung des Films Submission Part I, dessen Drehbuch die ehemalige nieder-
landische Abgeordnete Ayaan Hirsi Ali schrieb, und die anschlieflende Ermordung des Regis-
seurs, des niederldndischen Filmemachers Theo van Gogh, oder die internationale Situation,
die aus den Karikaturen des Propheten Mohammed” resultierte, sowie die Papst Benedikt XVI.
zugeschriebenen Auflerungen® hatten weitere Auswirkungen auf die Beziehungen zwischen
muslimischen Gemeinschaften und der Mehrheitsbevélkerung in vielen Stddten und Orten
tiberall in Europa.’ In ganz Europa lebende Muslime mit unterschiedlichem Hintergrund er-
lebten ein erhohtes Mafd an gegen Muslime gerichteten Vorurteilen, Diskriminierung und

4 STELLUNGNAHME des Ausschusses der Regionen vom 15. Juni 2006 zu der ,Entschliefung des Européischen Parla-
ments zum Schutz von Minderheiten und zu den Mafinahmen gegen Diskriminierung in einem erweiterten Europa“ T6-
0228/2005.  http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identifier=cdr\const-iv\dossiers\const-iv-001\
cdr53-2006_fin_ac.doc&language=EN.

5  http://www.integratingcities.nl/introduction.php.

6 Das Manifest ist abrufbar unter: http://zaragoza2006.fesu.org/IMG/pdf/manifeste/Manifeste%20de%20Saragosse%20-
%20ANGLAIS.pdf.

7  Die Kontroverse um die Mohammed-Karikaturen in Jyllands-Posten begann nach der Veréffentlichung von zwolf Karika-
turen des islamischen Propheten Mohammed in der dénischen Tageszeitung Jyllands-Posten am 30. September 2005. Die
Zeitung erklérte, dass es sich bei dieser Veroffentlichung um den Versuch handele, einen Beitrag zu der Debatte {iber Kritik
am Islam und Selbstzensur zu leisten. Danische muslimische Organisationen, die sich gegen die Darstellungen wandten,
reagierten mit 6ffentlichen Protesten, durch die sie die Offentlichkeit fiir die Veroffentlichung in Jyllands-Posten zu sensi-
bilisieren versuchten. Die Kontroverse verschirfte sich, nachdem weitere Karikaturen in Zeitungen in mehr als fiinfzig an-
deren Lindern abgedruckt wurden. Dies fithrte zu Protesten in der gesamten muslimischen Welt, die zum Teil eskalierten
und zu gewalttitigen Auseinandersetzungen (mit insgesamt mehr als 100 Toten) fithrten; unter anderem wurden dabei die
norwegische und die dénische Botschaft in Syrien in Brand gesteckt, es wurden europédische Gebdude gestiirmt, und in
Gaza-Stadt wurden die ddnische und die deutsche Fahne verbrannt. Der dédnische Premierminister Anders Fogh Rasmussen
beschrieb den Karikaturenstreit als Ddnemarks schwerste internationale Krise seit dem Zweiten Weltkrieg. Siehe http://
www.timesonline.co.uk/tol/news/world/asia/article731005.ece.

8 Die Kontroverse um Papst Benedikt XVI. und den Islam resultierte aus einer Vorlesung von Papst Benedikt XVI. am 12.
September 2006 an der Universitit Regensburg, in der er eine Passage aus ,Dialoge mit einem Perser, dem ehrwiirdigen
Mouterizes, in Anakara in Galatia“ zitierte, einem Werk, das im Jahr 1391 als Ausdruck der Ansichten des byzantinischen
Kaisers Manuel II. Palaiologos, eines der letzten christlichen Herrscher vor dem Fall Konstantinopels an das Muslimische
Ottomanische Reich, zu Fragen wie Glaubensverbreitung durch Gewalt, Heiliger Krieg und Beziehung zwischen Glauben
und Vernunft verfasst wurde. Siehe http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5353208.stm.

9 Laut Meldung im ,Interim report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination,
xenophobia and related intolerance” (Zwischenbericht des Sonderberichterstatters tiber heutige Formen von Rassismus,
Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundene Intoleranz). Siehe United Nations A/62/306 http://
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/490/48/PDF/N0749048.pdf?OpenElement.
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Diffamierung.'® Diese Entwicklungen wirkten sich auf die gemeinschaftlichen Beziehungen
auf kommunaler Ebene in Stidten und Regionen aus. Muslime wurden in zunehmendem
Mafe als Gruppe betrachtet, und ihre Loyalitdt dem Staat gegeniiber wurde zeitweise in Fra-
ge gestellt, wihrend die Kommunalbehorden zugleich sowohl mit der Notwendigkeit, gegen
Probleme im Zusammenhang mit Diskriminierung und Ungleichheit anzugehen, als auch
mit der Notwendigkeit, die Entwicklung des sozialen Zusammenbhalts in den Beziehungen
zwischen den Gemeinschaften zu fordern, konfrontiert waren.

2.1. Vielfalt innerhalb der Vielfalt

Die Stellung muslimischer Gemeinschaften in Europa unterscheidet sich von Land
zu Land enorm, was auf unterschiedliche politische Kulturen, Bevélkerungsstrukturen,
Rechtsrahmen, die relative Anzahl der Muslime sowie die vorhandenen sozialen und poli-
tischen Einrichtungen zuriickzufiihren ist. Die folgende Tabelle enthélt elementare Zahlen-
angaben zu den relevanten Merkmalen in den Stddten des Local Communities Network.

Gesamt- Prozentualer Prozentualer Herkunftsland der
bevolkerung  Anteil eth- Anteil grofiten musli-
nischer Min- muslimischer mischen Gruppe

derheiten/ Gruppen/

Migranten Gesamt
bevolkerung

Aarhus!! 295,513 12.4% unbekannt Libanon, Tiirkei,
(DK) Somalia, Iran
Antwerpen 470.044 26% 12% Marokko, Tiirkei
(BE) (Schitzung)
Bradford (UK) | 491,000 20% 18% Pakistan, Indien,

Bangladesch
Genk (BE) 63, 607 85.7% 23.1% Tiirkei, Marokko
Mannheim 320,000 21.3% 9.4% Tiirkei, Bosnien und
(D) (Schitzung) Herzegowina, Irak
Rotterdam 600,000 50% 15% Marokko, Tiirkei,
(NL) Surinam, Pakistan
Turin (I) 904,171 3.31% 1.48% Marokko, Iran,

Agypten, Tunesien,

Senegal, Somalia

2.2. Verschiedenartigkeit von Politiken: Gemeinschaften
zusammenfiihren

Die sehr unterschiedliche Stellung von Muslimen veranlasste die Stddte des LCN,
mafigeschneiderte politische Reaktionen zu entwickeln und geeignete Konzepte umzu-
setzen. Wéhrend sich manche Stddte mit der Situation muslimischer Gemeinschaften im
Rahmen ihrer Beschiftigung mit den Bediirfnissen von Zuwanderern — unter Nutzung
der Integrationspolitik — befasst haben, haben andere breiter angelegte Strategien fiir das

10 Laut Meldung in dem Bericht der FRA mit dem Titel ,Muslime in der Européischen Union: Diskriminierung und Islampho-
bie*, veroffentlicht im Dezember 2006. Siehe http://fra.europa.eu/fra/material/pub/muslim/EUMC-highlights-EN.pdf Laut
Meldung im ,Interim report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia
and related intolerance” (Zwischenbericht des Sonderberichterstatters tiber heutige Formen von Rassismus, Rassendiskri-
minierung, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundene Intoleranz). Siehe United Nations A/62/306 http://daccessdds.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/490/48/PDF/N0749048.pdf?OpenElement

11 Per 1. Januar 2006
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2. Situation muslimischer Gemeinschaften und Politikgestaltung auf kommunaler Ebene

Management der Vielfalt fiir eine Zielgruppe von Stadtbewohnern auf der Grundlage der
Gleichbehandlung entwickelt, unabhéngig von der Rechtsstellung der Bewohner. Musli-
mische Gemeinschaften bilden eine der grofiten Religionsgruppen, repriasentieren dabei
vielerorts aber einen vielfaltigen Mix ethnischer Gruppen. Auch wenn die Religion nicht
im Mittelpunkt der Politikgestaltung steht, spielt sie eine implizite Rolle in einem tiberge-
ordneten strategischen Rahmen zur Férderung der Gleichbehandlung.'? Kulturelle oder re-
ligiose, muslimspezifische Fragen, beispielsweise Einstellung und Ausbildung von Imamen,
Bestattung nach islamischen Bréuchen, Entwicklung von Schulfiihrern zur Sensibilisierung
fiir das Verstdndnis des Ramadan, muslimischer Religionsunterricht an staatlichen Schulen,
Tragen religioser Kleidung (Hijab, Nigab usw.), Halal-Speisen fiir Kinder in Schulen sowie
medizinische Versorgung von Frauen und é&lteren Menschen sind in einigen Stddten zum
Gegenstand zusitzlicher politischer Erwédgungen geworden.

Es wurde keine spezifische Politik fiir Mus-
lime eingefiihrt, die unter derartigen Umstédnden auch
als kontraproduktiv zu betrachten wére. Vielmehr
wurden die Bediirfnisse der muslimischen Gemein-
schaften in Programme zur Férderung des gemein-
schaftlichen Zusammenbhalts integriert, die sich mit
den zugrunde liegenden Ungleichheiten befassen, die
Interaktion zwischen Gemeinschaften férdern und
besondere Bediirfnisse durch sinnvolle Anpassungen
beriicksichtigen. Die Politikgestaltung agiert statt
reaktiv jetzt proaktiv und bindet alle Betroffenen in

P

einen strukturierten Dialog ein, um sicherzustellen, Market, Rotterdam copyright: city of Rotterdam

dass alle Einzelpersonen und Gemeinschaften bezo-

gen auf die Stadt und das Land ein Zugehorigkeitsgefiihl entwickeln kénnen. Durch das
Zusammenfithren von Partnern aus dem privaten, 6ffentlichen, ehrenamtlichen und ge-
meinschaftlichen Sektor dehnten die Stddte ihren Einflussbereich aus und befassten sich mit
einer Reihe von Fragen im Zusammenhang mit Zugang zu Beschéftigung, 6ffentlichen Ver-
sorgungsleistungen, Bildung, Zusammenarbeit mit muslimischen Organisationen, sozialem
Zusammenhalt sowie Uberwachung und Evaluierung von Politiken und Maf3nahmen. Wih-
rend manche Stédte stdndige Beratungsgremien (Beschéftigungs- und Bildungsausschiisse
oder Integrationsrite) einsetzten, die relevante Partner bei regelmafiig stattfindenden Sit-
zungen und Konsultationen mit den 6rtlichen Behorden zusammenfiihrten, fiihrten andere
Stadte Initiativen fiir einen strukturierten Dialog mit Stadtbewohnern ein.

Mit dem Wandel der politischen Ausrichtung, Strategie und Vision zeigten die
Stéddte starkes politisches Engagement, indem sie einen Sinn fiir Blirgerrechte, Partizipation
und gegenseitiges Vertrauen entwickelten. Dies geschah in Reaktion auf das Erkennen von
»Fehlern der Vergangenheit®: (1) fehlende Einbeziehung von Antirassismus- und Antidisk
riminierungs-mafinahmen in alle 6ffentlichen Politiken; (2) mangelnder Dialog und man-
gelnde Fithrung der Stadt in allen Fragen des gemeinschaftlichen Zusammenhalts und der
Nichtdiskriminierung sowie (3) fehlende Verantwortung der einzelnen Gemeinschaften fiir
die aktive Beteiligung am Aufbau des sozialen Zusammenhalts.

Die Stddte wechselten von einer Politik der Integration von Zuwanderern auf
ein politisches Konzept der Beschiftigung mit den Bediirfnissen von Stadtbewohnern.
Es wird davon ausgegangen, dass jeder Bewohner einer Stadt Rechte und
Verantwortlichkeiten hat und eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung der Beziehungen
zwischen Gemeinschaften und damit fiir die Starkung des sozialen Zusammenbhalts zu
spielen hat.

12 Situation der islamischen Gemeinden in fiinf européischen Stddten, FRA, November 2001, S. 53.
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3. Einbeziehung der Antidiskrimi-
nierung in andere Politiken:
lokale Praktiken in den Bereichen
Beschiftigung, 6ffentliche Versor-
gungsleistungen und Bildung

Die aktive Rolle der Stadtrdte und die Ablehnung jeder Art von Diskriminierung
durch die Stadtverordneten war eine Voraussetzung fiir die Vertrauensbildung und die Be-
handlung einiger driangender Fragen. Wird eine Verbindung zwischen der Gewéhrleistung
von Rechten, der Einhaltung von Vorschriften und der Erfiillung von Pflichten betont, kén-
nen die Stddte Ideen in Bezug auf aktive Biirgerschaft, Harmonie, ,Community pride, not
prejudice” (gemeinschaftlicher Stolz, nicht Vorurteil), Dialog zwischen verschiedenen Re-
ligionen und Behandlung von Fragen der Sicherheit fiir alle Bewohner férdern. In diesem
Abschnitt des Berichts werden Beispiele bewéhrter Verfahren bei der Einbeziehung der An-
tidiskriminierung in die folgenden Politikbereiche hervorgehoben: (1) Beschiftigung; (2)
Offentliche Versorgungsleistungen; (3) Bildung; (4) Zusammenarbeit mit Selbsthilfeorgani-
sationen; (5) gemeinschaftlicher Zusammenhalt; (6) Controlling, Indikatoren und Evaluie-
rung von Politiken.

3.1. Beschiftigung

Stadte verfliigen tiber ein wachsendes Arbeitskriaftepotenzial, insbesondere aus
ethnischen Minderheitengemeinschaften. Die Beschiftigung ist eine wichtige Triebkraft fiir
Integration und soziale Eingliederung. Die Kommunalbehérden haben als Dienstleister und
als Arbeitgeber die Moglichkeit, ein gutes Beispiel zu geben, indem sie die stddtische Beleg-
schaft so diversifizieren, dass nicht nur die ethnische und kulturelle Zusammensetzung ih-
rer Einwohner zum Ausdruck kommt, sondern dass auch ihr Dienstleistungsangebot derart
verbessert wird, dass es den Bediirfnissen aller ihrer Bewohner entspricht. Es miissen Ziele
gesetzt werden, um die Strategie des Ausbaus der Représentation ethnischer Minderheiten
auf allen Mitarbeiterebenen zu untermauern. Beim Setzen von Zielen geht es jedoch nicht
nur um Zahlen. Eine Zielsetzung besteht darin sicherzustellen, dass die Belegschaftsprofile
die Zusammensetzung der Gemeinden, fiir die sie tdtig sind, widerspiegeln, sowie eine an-
gemessene Représentation ethnischer Minderheitengemeinschaften in allen Einrichtungen
und auf allen relevanten Positionen (untere, mittlere und obere Fithrungsebene) zu errei-
chen. Das Ziel ist ein besseres Dienstleistungsangebot, das den Bediirfnissen aller Bewohner
gerecht wird. Diese Form konkreter Mafinahmen steht auch vollstdndig im Einklang mit den
Rechtsvorschriften der EU, der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse
und der Richtlinie zur Gleichbehandlung im Bereich der Beschdftigung.

Um erste Schritte in Richtung einer Diversifizierung der Belegschaft zu unternehmen, kann
die Kommune:

» Fairness- und Eingliederungsstrategien verabschieden, um gegen eine Unterreprisentati-
on anzugehen;

» derzeitigen Mitarbeitern durch Personalentwicklungsinitiativen Entwicklungsmoglich-
keiten bieten.
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Die Schaffung geeigneter und angemessener Beschéftigungsmoglichkeiten fiir eine wach-
sende Zahl junger Menschen, insbesondere aus ethnischen Minderheitengemeinschaften,
stellt ein grundsétzliches Problem dar. Die Kommune kann:

o Praktika innerhalb der Stadtverwaltung fiir externe Bewerber anbieten, die diese in die
Lage versetzen, sich kiinftig um Stellen zu bewerben.

3.1.1. Forderung der Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor

In Genk bildet die Stadtverwaltung Stadtfithrer aus und wéhlt junge Menschen
aus muslimischen Gemeinschaften aus, um Touristengruppen durch das multi-ethnische
Genk zu fithren. Auf diese Weise kann die Stadt fiir sich selbst und fiir ihre muslimischen
Jugendlichen ein deutliches Profil schaffen.

In Antwerpen betréigt die Gesamtzahl der reguldren Mitarbeiter der Stadtbehorde
7.805. Die Anzahl der Mitarbeiter, die einer ethnischen Minderheit angehoren, ist von 2,23
Prozent im Jahr 1998 auf 5,85 Prozent im Jahr 2005 gestiegen.

In dhnlicher Weise beschéftigte der Stadtrat von Bradford im 6ffentlichen Dienst
Mitarbeiter mit muslimischem Hintergrund, um die ethnische Zusammensetzung der Be-
volkerung in den Bezirken widerzuspiegeln. In der Stadt Bradford haben beispielsweise 14
% der stadtischen Mitarbeiter verschiedenartige ethnische Hintergriinde.

Zudem entwickelte der Stadtrat von Bradford ein Programm fiir die beschleunigte
Laufbahnentwicklung mit dem Titel Black People into Management (BPIM). Das Ziel dieses
Programms bestand darin, die Représentation der vorhandenen schwarzen und asiatischen
Mitarbeiter auf der oberen Fiihrungsebene im Rat zu verbessern. Das Programm erméglich-
te den Teilnehmern die Ubernahme exakt definierter Arbeitsaufgaben, um ihre Fahigkeiten
und Kenntnisse in Kernbereichen zu erweitern. Jedem Teilnehmer wurde ein Abteilungslei-
ter als Mentor beigestellt, und er erhielt die Moglichkeit zu betreutem Arbeiten.

Der Stadtrat von Bradford legte auch das Fairness and Inclusion in Employment
and Learning Development Scheme (FIELDS) auf, ein Programm zur Foérderung der Rat-
sagenda flur Gleichstellung und Vielfalt im Bereich der Beschiftigung (Equality and Di-
versity in Employment Agenda). Diese Strategie, die sich gegen die Unterreprédsentation
bestimmter Gruppen wendet, versetzt den Stadtrat in die Lage, den Zugang zur Gleichstel-
lung im Bereich der Beschiftigung zu verbessern und gleichzeitig intensiver die Botschaft
zu vermitteln, dass eine derartige Politik im Bezirk nétig und sinnvoll ist. Das Programm
wurde mit spezifischen Haushaltsmitteln ausgestattet, was die praktische Umsetzung der
angenommenen Mafinahmen gewéhrleistet. In diesem Kontext setzte der Stadtrat eine Cor-
porate Equality Steering Group ein und tibertrug dieser Lenkungsgruppe die Verantwortung
fiir die Beaufsichtigung der Mittelzuweisung und die Uberwachung des FIELDS-Budgets.

Auch die Stellenvermittlung fiir junge Hochschulabsolventen aus ethnischen Min-
derheiten ist zu einer politischen Prioritét fir den Stadtrat in Bradford geworden, um zu
verhindern, dass sich Hochschulabsolventen arbeitslos melden missen. In diesem Kontext
entwickelte der Stadtrat von Bradford erfolgreich eine Initiative, durch die Hochschulabsol-
venten aus ethnischen Minderheiten relevante Managementerfahrungen sammeln konnten.
Das zweijdhrige Pilotprogramm bot acht Hochschulabsolventen die Mdoglichkeit, die not-
wendigen beruflichen Kompetenzen und Schliisselqualifikationen zu erlangen. Nach Ab-
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schluss des Lehrgangs traten sechs von acht Hochschulabsolventen (75 Prozent) Fiihrungs-
positionen an. Dariiber hinaus vermittelte dieses Programm dem Stadtrat von Bradford
ein besseres Verstandnis davon, welche Barrieren fiir Hochschulabsolventen aus ethnischen
Minderheiten aus seiner eigenen Praxis resultieren konnen, was voraussichtlich langfristig
in der Beschéftigungspolitik zum Ausdruck kommen wird.

In Aarhus hat die Stadtverwaltung ein Programm fiir aufstrebende Fithrungs-
kréfte in ethnischen Minderheiten angenommen. Das Ziel des Programms fiir aufstrebende
Fithrungskrifte in ethnischen Minderheiten ist der Aufbau von Fithrungskompetenzen.

Der Stadtrat von Bradford bietet weiterhin Moglichkeiten mittels Positive Action
Traineeships (PATs), deren Ziel die Einstellung von Personen aus Minderheitengruppen in
Organisationen ist, in denen diese Gruppen offenkundig unterreprésentiert sind, und zwar
entweder innerhalb der Institution als Ganzes oder nur auf bestimmten Ebenen oder bei
bestimmten Arten von Arbeitspldtzen. Dieses Programm hilft Einzelpersonen, ein Niveau
zu erreichen, von dem aus sie ebenbiirtig (mit der Mehrheitsbevolkerung) um kiinftige Be-
schiftigungsmoglichkeiten konkurrieren kénnen.

In Bradford verfolgen der Stadtrat und die meisten Arbeitgeber — sowohl 6ffent-
liche als auch private — einen flexiblen Ansatz in Bezug auf die Kleiderordnung, was es den
meisten muslimischen Frauen und Ménnern erméglicht, bei der Arbeit religiose Kleidung
zu tragen. Dariiber hinaus hat der Stadtrat von Bradford spezifische politische Leitlinien,
die spezifische Bediirfnisse, beispielsweise Urlaubsantrége fiir den Hadsch (Pilgerfahrt nach
Mekka) oder die religiésen Feste Eid und Ramadan, abdecken.

Die Stadtverwaltung Aarhus plant die Durchfilhrung einer Kampagne fiir Frauen,
die Kopftiicher tragen. Das Ziel des Projekts ist es, gegen Vorurteile bei anderen anzugehen
und eine Gruppe gut ausgebildeter Frauen fiir das Projekt zu gewinnen, die gerne arbei-
ten wiirden, die aber wegen der Tatsache, dass sie Kopftiicher tragen, mit Vorurteilen und
Barrieren konfrontiert werden, die es fiir sie schwierig machen, eine ihren Qualifikationen
entsprechende Stelle zu finden.

Der Stadtrat von Bradford ermoglichte mit dem Projekt B-EQUAL, das durch den
Europédischen Sozialfonds finanziert wurde, die Entwicklung eines interaktiven Toolkits mit
dem Titel Faith: Seeking an Understanding. Das Toolkit wurde speziell so konzipiert, das
es iiber religiose Praktiken und Uberzeugungen am Arbeitsplatz informiert und unterrich-
tet. Das Ziel ist die Information iiber die konkreten Vorteile der verbesserten Interaktion
zwischen Mitarbeitern und der grofieren Zufriedenheit sowie die Erlangung eines besseren
Verstindnisses fiir die Vielfalt religioser Uberzeugungen.

3.1.2. Forderung der Beschiftigung im privaten Sektor

In Genk werden Personen mit einem Hochschulabschluss proaktiv auf dem Ar-
beitsmarkt gefordert. Auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem Integrations-
ressort der Stadtverwaltung und dem Arbeitsamt konnen sie einen kurzen Intensivkurs in
Ausdrucksweise und Bewerbungstraining absolvieren und Berufspraxis erlangen.

Seit 2000 betreibt die Stadt Aarhus eine Initiative mit dem Ziel, das Beschéf-
tigungsniveau von Fliichtlingen und Zuwanderern im Verlauf der ndchsten 10 Jahre um
jéhrlich drei Prozentpunkte zu erhéhen, bis die Beschiftigungsquote fiir diese Gruppe in
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Aarhus dasselbe Niveau wie fiir den Rest der Bevolkerung erreicht hat. Die Beschéftigungs-
quote fiir die Gesamtbevolkerung liegt in Aarhus bei 70 Prozent, wahrend sie fiir Zuwande-
rer bei 42,8 Prozent liegt.

Eine regelmifiige Uberpriifung dieses Programms nimmt der Ausschuss fiir Be-
schéftigung und Bildung vor, der die Interessen der Unternehmen, des Integrationsrats,
der offentlichen Einrichtungen und der Arbeitsuchenden vertritt und zusammenfiihrt. Der
Ausschuss liefert Ideen und hilft bei der Beschéftigungsférderung sowie bei der Einbindung
junger Fliichtlinge und Migranten in die Sekundarbildung.

In Aarhus hat die Stadtverwaltung in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
ein Programm entwickelt, das Arbeitslose in die Lage versetzt, direkte Praktika in privatwirt-
schaftlichen Unternehmen zu suchen. Die Idee hinter dem ,Well-Box Model“ besteht darin,
den Anteil der Ausbildung von Arbeitslosen in privatwirtschaftlichen Unternehmen um 25
% zu erhohen und gleichzeitig den Anteil der Ausbildung von Arbeitslosen in 6ffentlichen
ArbeitsbeschaffungsmafSinahmen um 25 % zu verringern. Die Aus- und Weiterbildung fin-
det in privatwirtschaftlichen Unternehmen statt, nicht in 6ffentlichen Projekten. Dies fiihrt
zu einer realistischeren Ausbildung und einem problemloseren Ubergang in eine Arbeits-
stelle. Dabei schlief3t das Arbeitsamt Aus- und Weiterbildungsvereinbarungen mit verschie-
denen Unternehmen und férdert nur Ausbildungsmafinahmen mit der realen Moglichkeit
einer kiinftigen Beschéftigung. Die innerbetriebliche Ausbildung besteht aus verschiedenen
Schritten, ermdglicht aber eine ,beschleunigte” Option, die fiir Personen mit minimalem
Ausbildungsbedarf konzipiert ist. Das ,Well-Box Model ist eine langfristige und effiziente
Zusammenarbeit zwischen privatwirtschaftlichen Unternehmen und der Stadtverwaltung.
Wahrend der Gemeinderat fiir die finanzielle Ausstattung des Programms sorgt, ist das Ar-
beitsamt flir die Zusammenarbeit mit den Unternehmen zustdndig, um fiir einen Arbeitsu-
chenden einen Arbeitsplatz mit bestméglicher Ubereinstimmung von Anforderungen und
Qualifikationen zu finden.

In Bradford entwickelt die Kommune in einem Projekt mit dem Titel Bradford
Equality in Employment Partnership (BEQUAL) innovative Vorgehensweisen zur Bekdmp-
fung und Beseitigung von Diskriminierung und Ungleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt
sowie zur Uberwindung von Beschiftigungsbarrieren fiir ethnische Minderheiten. Im Rah-
men des Projekts wurden 20 innovative Pilotvorhaben innerhalb des Bezirks durchgefiihrt,
mit denen die Férderung einer Erwerbsbevolkerung, die die reiche Vielfalt des Bezirks Brad-
ford reflektiert, angestrebt wurde. Im Rahmen der Projekte wurden viele Produkte entwi-
ckelt, darunter Toolkits fiir das Management der Vielfalt, interaktive CD-ROMs, Produkte
zur Forderung des Verstdndnisses fiir Glaubensfragen, Projekte zur Forderung der Vielfalt
innerhalb der Erwerbsbevolkerung sowie Projekte, die Frauen aus ethnischen Minderheiten
beim Zugang zu sowie beim Vorankommen in Ausbildung und Beschiftigung helfen.!®

In Rotterdam boten im Jahr 2006 Unternehmen 250 jungen Menschen ohne Aus-
bildung oder Arbeitsplatz die Moglichkeit, Arbeitserfahrung zu sammeln. Etwa 10 Unter-
nehmen nehmen jeweils eine Gruppe von 25 jungen Menschen auf. Sie folgen dem Beispiel
des Flughafens Rotterdam, der 25 jungen Marokkanern im Jahr 2004 einen temporiren
Ausbildungsplatz am Flughafen bot (ein Programm mit dem Titel Marok’kans). Stadtver-
waltung forderte diese Praktika aktiv, um fiir die Notwendigkeit zu sensibilisieren, etwas
gegen den Mangel an Qualifikationen oder Arbeitserfahrung bei jungen Menschen in Rot-
terdam zu tun. Indem die Jugendlichen die Mdglichkeit erhalten, in einem Unternehmen
zu arbeiten, kénnen sie innerhalb kurzer Zeit ein grofles Maf an Erfahrung sammeln, was
ihnen wiederum bei der Riickkehr in die Schule oder beim Finden einer Arbeit hilft. Der

13 Die gesamte Palette der Produkte kann eingesehen werden unter: www.b-equal.com und www.b-diverse.com.
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Flughafen Rotterdam hat sich zudem, in Zusammenarbeit mit dem Stadtrat, an den privaten
Sektor in Rotterdam im Allgemeinen gewandt und angeregt, das jeweilige Konzept fiir die
Ausbildung junger Menschen anzupassen.

DAAD, die Fachorganisation in Rotterdam, kniipft direkte Kontakte mit Arbeitge-
bern im Hafen, um Arbeitsplitze fiir ungelernte junge Menschen zu fordern. Dieser direkte
Kontakt ist ein entscheidendes Element fiir das erfolgreiche Konzept. Eingebunden werden
vor allem junge Arbeitslose aus ethnischen Minderheiten.

Ein dhnliches Projekt, Carrier or Barrier, das ebenfalls in Rotterdam durchge-
fithrt wurde, befasste sich mit der Arbeitslosigkeit bei hochqualifizierten weiblichen Asyl-
suchenden, die oftmals viele Jahre auf eine Aufenthalts- und Einstellungserlaubnis warten
mussten. Wahrend das Asylverfahren lduft, diirfen Asylsuchende nicht arbeiten, wodurch
sie nicht in der Lage sind, sich in ihrem Bereich auf dem Laufenden zu halten oder Arbeits-
erfahrung zu sammeln. Infolgedessen treten sie schliefSlich mit schlechteren Qualifikati-
onen in den Arbeitsmarkt ein.

Die Stadtverwaltung Rotterdam, Berufsbildungseinrichtungen sowie Unterneh-
men haben kooperiert, um den Mangel an Ausbildungspldtzen durch ein Programm zur
»Arbeitsvermittlung” zu verringern. Spezielle Ausbildungszentren sind bestrebt, schnell gut
zueinander passende Unternehmen und Auszubildende zu finden, damit die Auszubilden-
den nicht infolge einer unsachgemifien Vermittlung ,zwischen zwei Stithlen sitzen®. In der
zweiten Halfte des Schuljahrs 2005/2006 fehlten noch 2 300 Stellen, insbesondere im Be-
reich des berufsbildenden Unterrichts der Sekundarstufe II.

In Mannheim verfolgt das Deutsch-Tiirkische Wirtschaftszentrum, das im April
2004 in Verantwortung der Arbeiterwohlfahrt Mannheim erdftnet wurde, das Ziel, die Be-
mithungen der tiirkischen Gemeinschaft bei der Griindung eigener Unternehmen zu unter-
stlitzen. Das Zentrum férdert das unternehmerische Potenzial der tiirkischen Gemeinschaft,
insbesondere Firmenneugriindungen, und bietet zugleich Dienste und Einrichtungen wie
Unternehmensberatung, Kontakte, Ausbildungsméglichkeiten und Biirordume. Als Koope-
rationspartner der Industrie- und Handelskammer, der Handwerkskammer, des Einzelhan-
delsverbands und des Zentrums fiir Handels- und Industrieférderung agiert das Zentrum
als Schnittstelle zwischen diesen Institutionen und seiner Zielgruppe. Das vordringlichste
Ziel des Zentrums ist die Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitspldtze in Mannheim
sowie die Herstellung und Ausweitung geschéftlicher Kontakte und Kooperationsmdoglich-
keiten zwischen deutschen und tiirkischen Unternehmen und Wirtschaftsinstituten, und
zwar sowohl auf lokaler Ebene als auch im Kontext des Auflenhandels mit der Tiirkei. In
den ersten drei Tatigkeitsjahren des Zentrums schufen elf junge Unternehmen neue Ar-
beitsplédtze, und 45 Firmen erhielten Unterstiitzung bei ihrer Etablierung, wodurch 101 neue
Arbeitsplétze geschaffen wurden.

In Antwerpen werden seit Februar 2007 Schritte zur Ausweitung der Initiative
»Management der Vielfalt® unternommen. Das Ressort fiir Personalentwicklung des Stadt-
rats setzte eine Arbeitsgruppe ,Vielfalt und Personalentwicklung” ein, deren Aufgabe darin
besteht sicherzustellen, dass die Vielfalt, wo immer dies sachdienlich ist, in die Ausbildung
aufgenommen wird, und dass der Stadtrat langfristig eine grofiere Zahl von Mitarbeitern
aus ethnischen Minderheiten einstellen kann, um die Zusammensetzung der Erwerbsbevol-
kerung Antwerpens zu reflektieren; diesbeziiglich wurde ein Memorandum erarbeitet.'*

14 Memorandum ,Gesellschaftlich verantwortungsbewusstes Antwerpen“ (MVA maatschappelijk verantwoord Antwerpen),
2007.
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3.2. Offentliche Versorgungsleistungen

Die Kommunalbehorden spielen eine wichtige Rolle als Dienstleister fiir alle Ein-
wohner. Das weit reichende Spektrum der Leistungen unterscheidet sich von Stadt zu Stadt,
umfasst aber generell Stadtplanung, Gesundheitsversorgung, Sozialfiirsorge fiir junge und
dltere Menschen, Wohnungsbau, 6ffentliche Sicherheit und Umweltbelange. Der Haupt-
akzent wurde auf den Einsatz effizienter Kommunikationsmittel und einer angemessenen
Sprache sowie auf die Bereitstellung geeigneter Informationskanéle und das Verstdndnis der
Interessen und Bediirfnisse der Offentlichkeit gelegt. Kulturelle oder religiése, muslimspe-
zifische Fragen — beispielsweise Einstellung und Ausbildung von Imamen, Bestattung nach
islamischen Brauchen, Islamunterricht an staatlichen Schulen, Krankenhduser und medi-
zinische Versorgung von Frauen und &lteren Menschen oder Halal-Speisen in 6ffentlichen
Einrichtungen und das Tragen religioser Kleidung bei der Arbeit im 6ffentlichen Dienst
— sind in einigen Stddten zum Gegenstand zusétzlicher politischer Erwdgungen geworden.
Zudem hat die Beschiéftigung von zweisprachigen Mitarbeitern, Kulturmittlern, Beratern
oder muslimischen Organisationen als wirksames Mittel fiir die Kontaktaufnahme zu den
betroffenen ethnischen und kulturellen Minderheiten gedient.

In Antwerpen ldsst der Stadtrat seine Kommunikation von verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen tiberpriifen, um ganz sicher zu gehen, dass der Ton der Kommunikation
fiir ein breites und vielfaltiges Publikum adédquat ist. Die Beitrdge der verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen flieflen dann in ein Handbuch ein, das fiir die stddtischen Mitarbeiter die
Grundlage fiir die Kommunikation bildet. Die Stadt Antwerpen gewihrt ferner Zuschiis-
se an eine Reihe von Nichtregierungsorganisationen, damit diese bestimmte Teile dieser
Dienstleistungen fiir ethnisch-kulturelle Minderheiten erbringen. Realisiert wird dies durch
an den stddtischen Haushalt gekniipfte Zuschussregelungen.

3.2.1. Altenpflege

Die neue Struktur, die sich herauszukristallisieren scheint, ist eine Struktur, bei
der sich die traditionelle Rolle der Familie als einziger Erbringer informeller Altenpflegelei-
stungen verdndert. Die Stddte verzeichnen eine erhebliche Verlagerung zu formellen Al-
tenpflegeleistungen, die durch den &ffentlichen Sektor erbracht werden. Daher arbeiten die
Kommunalbeh6rden eng mit Freiwilligenorganisationen zusammen, um bestehende Kliifte
zu Giberwinden, beispielsweise die Sprachbarriere, die als eines der gréfiten Hindernisse fiir
die Kontaktaufnahme mit &lteren Menschen aus ethnischen Minderheiten gilt. Die Stadte
haben fiir die Sensibilisierung fiir die Bediirfnisse dlterer Menschen aus ethnischen Minder-
heiten zusédtzliche Mittel bereitgestellt.

In Genk binden die Kommunalbehérden bei der Ausarbeitung eines politischen
Plans fiir dltere Einwohner alle dlteren Einwohner und alle Vereinigungen ein. Die Stadt
zdhlt daher auf die Mitarbeit von Migrantenvereinigungen. Infolgedessen ist die Interaktion
aller élteren Einwohner (mit oder ohne muslimischen Hintergrund/Migrationshintergrund)
jetzt stdrker ausgeprégt als frither.

Aarhus hat bei édlteren Menschen aus ethnischen Minderheiten aktiv in mehre-
ren Sprachen fiir seine Gesundheits- und Betreuungsleistungen geworben, um die vielen
kostenlosen Versorgungsleistungen, die fiir dltere Einwohner angeboten werden, bekannt
zu machen. Das Hauptziel dieser Bemithungen war die Bereitstellung eines gleichberech-
tigten Zugangs zu Pflege, praktischer Hilfe, Essensversorgung, Beférderung, Reinigung und
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personlicher Betreuung. Seit 1999 hat ein zunehmender Anteil der dlteren Biirger aus eth-
nischen Minderheitengruppen in Aarhus Kenntnis von — und Zugang zu — o6ffentlichen
Versorgungsleistungen erlangt. Aarhus bietet auch Wohnraum fiir dltere Menschen in einer
Weise, die deren Unkenntnis der dénischen Sprache und damit ihre Unféhigkeit, mit ande-
ren alteren Menschen und den Mitarbeitern zu kommunizieren, berticksichtigt. Das Res-
sort fiir Gesundheit und Pflege verfiigt tiber 4 000 Hauser oder Wohnungen, darunter auch
Wohn- und Pflegeheime fiir Menschen, die in ihrem eigenen Zuhause nicht mehr zurecht-
kommen. Angeboten werden Ein- und Zweizimmerwohnungen mit Dusche und Toilette
sowie Hilfe und Unterstiitzung rund um die Uhr. Aarhus koordiniert seine Bemithungen,
sodass die dlteren Menschen — wo immer dies moglich ist — eine Wohnung in der Néhe
anderer Menschen, die ihre Sprache sprechen, erhalten, und Aarhus stellt Mitarbeiter ein,
die in der Sprache einer élteren Person kommunizieren kénnen.

In Bradford steht hinsichtlich der Art und Weise, in der die Kommune ihre Ver-
sorgungsleistungen erbringt, das Engagement fiir Fairness und Eingliederung im Mittel-
punkt. Die Vielfalt des Bezirks wird als eine seiner Starken betrachtet, und der Kommune
von Bradford engagiert sich fiir die Schaffung einer fairen Gesellschaft, die anerkennt, dass
jede Gemeinschaft sowohl Rechte als auch Pflichten hat. Der Stadtrat von Bradford hat den
Fairness and Inclusion Plan (Plan fiir Fairness und Eingliederung) erarbeitet, der den Kern
der ,Vision 2020“ des Bezirks bildet — eines Bestrebens, einen wohlhabenden Bezirk zu
schaffen, in dem jeder die Moglichkeit hat, diesen Wohlstand, zu dem jeder Einzelne einen
Beitrag hat leisten kénnen, zu genieflen.

3.2.2. Einbeziehung der Ansichten junger Menschen

Um die Einbeziehung der Ansichten junger Menschen zur Stadtpolitik zu erleich-
tern, errichtete der Kommune von Bradford ein Jugendpariament, in dem Jugendliche zwi-
schen 11 und 18 Jahren vertreten sind und das diesen eine Plattform bietet, auf der sie mit
wichtigen Einscheidungstrédgern und politischen Sachverstdndigen interagieren kénnen, um
ihre Ansichten zu den Dienstleistungen verschiedener Stellen, darunter des Stadtrats, zum
Ausdruck zu bringen. Dariiber hinaus wurde in Bradford das Centre for Politics and Public
Participation (Zentrum fiir Politik und Beteiligung der Offentlichkeit) gegriindet. Diese Or-
ganisation verfolgt das Ziel, fiir Menschen aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen die
Moglichkeiten zu verbessern, sich im politischen, stddtischen und 6ffentlichen Leben zu en-
gagieren. Das wichtigste Ziel ist die Bekdmpfung der Unterreprisentation von ethnischen
Minderheitengemeinschaften in der politischen Arena, indem junge Menschen in die Arbeit
von politischen Organisationen und 6ffentlichen Einrichtungen eingebunden werden.

3.2.3. Akzeptieren religioser Kleidung

Standards fiir Kleidung und personliches Auftreten sind flir die meisten Arbeit-
geber relevant, und eine Kleiderordnung ist wichtig. Eine formelle Kleiderordnung sorgt
sowohl fiir den Arbeitgeber als auch fiir den Arbeitnehmer fiir Klarheit. Der Stadtrat von
Bradford wendet eine Politik fiir kulturelle und religiose Bediirfnisse an, die die Beach-
tung religioser Kleidungsvorschriften gestattet, aber dienstleistungsbedingte Erfordernisse
beriicksichtigt. Mitarbeiter mit Kundenkontakt sind effektiv die erste Anlaufstelle fiir die
Offentlichkeit, gleichermaflen wichtig fiir das einheitliche Erscheinungsbild ist jedoch vor
allem die Kleidung oder Uniform. Der Stadtrat von Bradford erkennt jedoch die Bedeutung
religioser Briauche an und nimmt daher bei der Herstellung von Uniformen sinnvolle An-
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passungen vor. Auch andere Arbeitgeber haben dieses bewédhrte Verfahren tibernommen.
Ein Beispiel hierfir ist, dass muslimischen Mitarbeiterinnen, die einen Hijab tragen moch-
ten, ein einheitliches Kopftuch zur Verfiigung gestellt wird. Der Hijab ist aus demselben
Material gefertigt wie die einheitliche Uniform, und das Logo der Organisation wird an
geeigneter und sichtbarer Stelle des Kopftuchs aufgendht.

3.3. Bildung

Ein viel starkerer Akzent wird jetzt auf den schulischen Abschluss als Vorausset-
zung flr den Zugang zu Arbeitspldtzen und zum Arbeitsmarkt gelegt, was wiederum zum
Erhalt der Lebensqualitdt der Menschen beitrdgt. Die Kommunalbehdrden haben erkannt,
dass die Sicherstellung des gleichberechtigten Zugangs zu qualitativ hochstehender Bildung
sowie der Erhalt der Gerechtigkeit und Leistungsfahigkeit der Systeme dazu beitragen, die
Schulabbrecherquoten zu senken und den Ubergang von der Schule zum Finden von Be-
schiftigungsmaoglichkeiten zu erleichtern. Manche Stddte haben Schritte unternommen,
indem sie die Vielfalt der kulturellen Hintergriinde der Schiiler anerkannt und Strukturen
geschaffen haben, die den Schiilern eine Hausaufgabenbetreuung bieten oder die Eltern mit
dem Schulsystem vertraut machen. Andere Stddte haben erkannt, dass mehr Gerechtigkeit
und Effektivitdt im Bildungssystem notig sind, um gegen das schlechtere Abschneiden jun-
ger Menschen mit muslimischem Hintergrund im Bildungsbereich anzugehen. Kontakte
zwischen Lehrkridften mit muslimischem Hintergrund und Lehrkraften mit anderem Min-
derheitenhintergrund oder der Mehrheitsbevilkerung angehdrenden Lehrkréften waren
ein wertvolles Hilfsmittel fiir die Férderung von gegenseitigem Verstdndnis und Interakti-
on. Lehrkréfte mit muslimischem Hintergrund sind jedoch innerhalb der Bildungssysteme
noch immer selten.

3.3.1. Vorschulerziehung und Einbindung der Eltern

Im Stadtteil Neckarstadt-West der Stadt Mannheim wurde das im Rahmen der
internationalen Stiftungskooperation Youth Empowerment Partnership Programme (YEPP)
Rucksack-Projekt durchgefiihrt, dessen Ziel die Férderung der Zweisprachigkeit fiir Kin-
dergirten und Grundschulen ist, wobei auf den in den Niederlanden und in Nordrhein-
Westfalen mit diesem Ansatz erzielten Ergebnissen aufgebaut wird. Ziel dieses Projekts,
das die Komponenten Sprachférderung und Elternbildung umfasst, ist die Férderung der
Sprachkenntnisse von vier- bis fiinfjihrigen Kindern tlirkischer Abstammung zu Hause in
ihrer Muttersprache und im Kindergarten in Deutsch, wobei auch die Eltern (insbesondere
die Miitter) eingebunden werden. Die parallele Unterstiitzung der Kinder, denen derselbe
Stoff in beiden Sprachen (in diesem Fall in Tiirkisch und in Deutsch) vermittelt wird, zeigt
positive Ergebnisse. Beispielsweise wird die Interaktion zwischen Lehrkréften, Kindern und
Eltern gestérkt, die Kinder erfahren den Lernprozess als wichtige Komponente des Famili-
enalltags, die teilnehmenden Eltern konnen Erfahrungen austauschen, und die personliche
Erziehungs- und Bildungskompetenz der Miitter wird infolge ihrer Einbindung gestérkt.

Als Beleg fiir seine Wirksamkeit folgte auf dieses Projekt die Einrichtung eines Le-
seladen fiir tiirkische Miitter und ihre Kinder, der von muslimischen Miittern geleitet wurde.
Die Bedeutung des Rucksack-Projekts und der Griindung des Leseladens liegt in der wichtigen
Verbindung, die zwischen der Sprachschulung der Kinder (ihre muttersprachlichen Kenntnisse
werden gestdrkt, somit wird ihre kulturelle Identitdt anerkannt, und gleichzeitig verbessern
sich ihre deutschen Sprachkenntnisse) und der Starkung der Erziehungs- und Bildungskom-
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petenz der Miitter hergestellt wird. Beide Ergebnisse haben eine wichtige Integrationsfunkti-
on, da sie die Miitter in die Lage versetzen, ein offenes Verhéltnis zu den Mitarbeiterinnen des
Kindergartens aufzubauen. Die Koordinierung und der Austausch zwischen den Miittern und
den Kindergérten stellen einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem Hilfs- und Unterstiit-
zungssystem dar, das den Bediirfnissen der einzelnen Kinder gerecht wird.

In Bradford ist das schlechte Abschneiden junger Menschen aus Pakistan und
Bangladesch im Bildungsbereich ein wichtiger Faktor dafiir, dass sich viele von ihnen nicht
nur von der lokalen Situation entfremden, sondern auch von sich selbst. Die Probleme die-
ser entfremdeten jungen Menschen, insbesondere Jungen, stehen daher im Mittelpunkt der
Politik, mit der ein hoher Standard im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung in
der Stadt geschaffen werden soll. In den letzten Jahren gab es stetige Fortschritte von Eltern,
die die Notwendigkeit erkannt haben, proaktiv ttig zu werden, um den Bildungsstand ihrer
Kinder zu heben. In Bradford gibt es viele Ergdnzungsschulen, die neben dem Islamunter-
richt auch Zusatzunterricht anbieten.

In dhnlicher Weise wurde in Aarhus das Angehen gegen das schlechte schulische
Abschneiden fiir die Stadt zu einem Schwerpunktbereich. Es wurde eine Art Berufsinfor-
mationszentrum (Vejledningscentret i Gellerup) eingerichtet, bei dem junge Menschen
ohne klare Vorstellung davon, was sie nach dem Hauptschulabschluss tun mdchten, beraten
werden; dieses Zentrum unterhélt eine enge Arbeitsbeziehung zum Youth Education Guide
(Bildungsfiihrer fiir Jugendliche), um sobald wie méglich nach dem Verlassen der Haupt-
schule gemeinsame Aktionsplédne fiir Bildung oder Arbeit zu erarbeiten.

3.3.2. Elementarbildung und Unterstiitzung im Bereich der
Elternkompetenz

In Genk veranstaltet ein Team des stddtischen Bildungsressorts einen regelma-
Bigen ,Stammtisch” in Cafés oder Kantinen, an dem tiirkische Véter zusammenkommen,
um diese fiir die Bildung zu sensibilisieren. Das Team erortert ihre Ideen zum Thema Bil-
dung und beantwortet ihre Fragen. Dieses Programm hat dazu beigetragen, die Wahrneh-
mung einer préskriptiven Top-down-Partizipation am Bildungssystem aufzuweichen, und
fihrt von der Basis her zum Aufbau von Vertrauen (,Bottom-up-Prinzip®).

In Genk wurde eine Kombination von Individual- und Gruppenkonzepten ge-
wahlt, um tiirkische und marokkanische Gemeinschaften mit der Bedeutung von Bildung
als Schritt zu umfangreicheren Beschaftigungsmaoglichkeiten vertraut zu machen. Die Stadt
entwickelte das Programm Babbel’'ma’s [Lass uns driiber reden] und entschied sich, semi-
professionelle tiirkische und marokkanische Frauen mehrere Stunden pro Woche als sach-
verstindige Miitter ,zum Anfassen” zu beschéftigen. Die Frauen fithren wochentlich oder
alle zwei Wochen Hausbesuche durch, und die Menschen erdrtern mit ihnen ihren Bedarf
an emotionaler und sozialer Unterstiitzung und erhalten Antworten auf Alltagsfragen. Fiir
Fragen der Elternkompetenz stehen dem stddtischen Ressort fiir Erziehung und Elternkom-
petenz zur Unterstiitzung professionelle Krifte (Coaches) zur Verfiigung.

In Antwerpen wurden im Rahmen der Politik zur Unterstiitzung des Engage-
ments im Erziehungs- und Bildungsbereich Kinderbetreuungs-einrichtungen, Schulen und
ethnische Minderheitenorganisationen eingebunden. Im Jahr 2006 fiithrte die Zusammen-
arbeit zwischen dem Integrationsressort von Antwerpen und dem kleineren Ressort fiir
Erziehungshilfe zu einer Ausschreibung von Aktivitdten und Projekten zu diesem Thema.



GEMEINSCHAFTLICHER ZUSAMMENHALT AUF LOKALER EBENE -
DEN BELANGEN MUSLIMISCHER GEMEINSCHAFTEN GERECHT WERDEN
3. Einbeziehung der Antidiskriminierung in andere Politiken:lokale Praktiken in den Bereichen Beschiftigung,

Sffentliche Versorgungsleistungen und Bildung

Rotterdam hat in Gemeindezentren, Schulen usw. auf Bezirksebene eine Debatte
tiber die Rolle der Eltern fiir die Erziehung der Kinder er6ffnet. Dabei geht es nicht nur
darum, die Eltern in den Erziehungsprozess in Schulen einzubinden, sondern auch um Nor-
men und Werte.

3.3.3. Engagement fiir gleiche Teilhabechancen und Effizienz in
Schulen

Das danische Parlament beschloss im Jahr 1999, dass alle Stidte und Gemeinden
Sprachunterricht in Dénisch flir zweisprachige Kinder im Alter von vier und finf Jahren
anbieten sollten, um diese in die Lage zu versetzen, den Schulbesuch in einer normalen
Klasse zu beginnen. Der Geltungsbereich des Gesetzes wurde spiter auf Kinder im Alter
zwischen drei und sechs Jahren ausgedehnt. In Aarhus hatte die Regelung positive Auswir-
kungen.'® Beispielsweise begannen 41 Prozent der Vorschulkinder im Jahr 1999 aufgrund
ihrer unzureichenden dénischen Sprachkenntnisse ihren Schulbesuch in einer Auffangklas-
se fiir Zuwanderer. Im Schuljahr 2005/2006 begannen jedoch nur 7 Prozent der Kinder mit
Danisch als Zweitsprache die Vorschule in einer Auffangklasse. Durch die im normalen
Kindergarten angebotene Sprachférderung haben die anderen jetzt ddnische Sprachkennt-
nisse erworben.

Die Stadt Aarhus konzentriert ihre Aufmerksamkeit auf die Entwicklung einer
Reihe von Schulen mit einer hohen Konzentration von Kindern mit einem Foérderbedarf in
Dinisch als Zweitsprache. Teilweise ist dies darauf zurtickzufithren, dass didnische Familien
sich gegen ebendiese Schule entschieden haben oder aus Gebieten mit hohen Konzentra-
tionen ethnischer Minderheiten weggezogen sind. Die nachfolgende politische Reaktion in
Déanemark auf die hohe Konzentration von Schiilern mit ethnischem Hintergrund, die einen
Forderbedarf in Bezug auf ihre Sprachkompetenz in Dénisch als Zweitsprache hatten, war
zweifacher Art: Erstens entschied der Stadtrat von Aarhus, dass eine Umverteilung der
Schiiler auf verschiedene Schulen nicht die richtige Losung war. Stattdessen sah der Plan
vor, die Bildungsqualitat an acht Schulen mit einer hohen Zahl zweisprachiger Schiiler zu
stdrken. Ein Magnetschulenprogramm konzentrierte sich auf die Bereitstellung zusétzlicher
Ressourcen, um die Unterrichtsqualitét zu verbessern, sowie auf die Kopplung der Schulen
an eine Reihe von Initiativen, die es Schiilern von diesen Schulen ermdglichen sollten, die-
selben Moglichkeiten wie Kinder von anderen Schulen in der Stadt zu geniefien, und zwar
sowohl bezogen auf den Beginn als auch auf den Abschluss der Sekundarbildung.

Der Hauptschwerpunkte des Magnetschulenplans sind:

+ Konzentration auf Kompetenzen (unter anderem iiber erhohte Stundenzahl, Fachthe-
men, Stdrkung der IT im Unterricht und Gruppenbildung);

+ erweiterte Hausaufgabenbetreuung (sowohl durch angestellte Lehrkrifte als auch durch
Freiwillige);

« Stdrkung der Partnerschaft zwischen Schule und Elternhaus (z. B. Elterntreffen in Sprach-
gruppen, die durch zweisprachige Lehrkrifte mit Fachausbildung geleitet werden);

+ Fort- und Weiterbildungsmafinahmen fiir Schulleitung und Lehrkréfte (insbesondere be-
zogen auf die Nutzung von Dénisch als Zweitsprache bei allen Lehrtétigkeiten und son-
stigen Aktivitdten sowie die Implementierung der interkulturellen Péddagogik);

15 Gesetz 486, Juli 1998: Verbesserte Integration der Kinder von Fliichtlingen und Zuwanderern (L 486 af 1. juli 1998: Forsteer-
ket integration af bern af flygtninge og indvandrere. Zndring af folkeskoleloven). Gesetz 477, Juni 2004: Verbindliche
Sprachférderung von Vorschulkindern mit Ddnisch als Zweitsprache (Lov nr. 477 af 9. juni 2004: Obligatorisk sprogstimu-
lering af tosprogede bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen)
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« stidrkere Koordinierung zwischen Schule und Freizeit (um die Schiiler tiber eine verstar-
kte Zusammenarbeit mit Vereinen und Verbdnden in ihrer Freizeit aktiver zu machen).

Der zweite Schwerpunkt des politischen Konzepts ging mit der Verabschiedung
eines am 1. August 2005 in Kraft getretenen Parlamentsgesetzes'® einher, das tiber Schulbe-
zirke und Gemeindegrenzen hinweg die freie Schulwahl gewdhrleistet. Als Folge dieses Ge-
setzes konnen zweisprachige Eltern ihre Kinder in Schulen anmelden, in denen die Mehr-
zahl der Schiiler Danisch als Muttersprache hat. Viele der Kinder, die die Schule gewechselt
haben, sind von den Magnetschulen weggezogen. Dieses Schulgesetz hat somit zur Forde-
rung einer stdrkeren Durchmischung der Schiiler innerhalb eines gegebenen Bildungsbe-
zirks beigetragen.

Im selben Geiste der Stdrkung des Unterrichts in Déanisch als Zweitsprache, ein-
schliefilich einer Vereinfachung der Verweisung von Schiilern mit einem Férderbedarf in
Danisch als Zweitsprache an eine andere als die Kreisschule, verabschiedete das Parlament
ein weiteres Gesetz, das am 1. August 2006 in Kraft trat.”” Dieses Gesetz hat auch eine
starkere Ausgewogenheit der Schiilerschaft in Bezug auf den ethnischen Hintergrund der
Schiiler geférdert. Obwohl das Gesetz optional ist, hat der Stadtrat von Aarhus beschlossen,
dem Gesetz Folge zu leisten und rechtliche Mittel zur Erreichung einer gemischten Vertei-
lung von Schiilern mit Férderbedarf in Dénisch als Zweitsprache in kommunalen Schulen
zu fordern. Es erfolgt eine umfassende berufsbegleitende Fortbildung der Mitarbeiter an
den aufnehmenden Schulen, um die gesetzliche Vorgabe eines ,besseren Angebots fiir den
Schiiler” zu erfiillen. In dem Gesetz wird argumentiert, dass es fiir zweisprachige Schiiler
mit Forderbedarf besser ist, eine Schule mit stirkerem danischen Einfluss durch Mitschiiler
mit ddnischer Muttersprache zu besuchen. Das Gesetz gilt auch fiir zweisprachige Schiiler
mit Sprachforderbedarf, die aus einer anderen Gemeinde zuziehen oder innerhalb der Ge-
meinde die Schule wechseln mochten. Bislang hat der Sprachtest bei Schiilern aus anderen
Gemeinden einen Sprachférderbedarf ergeben, und diese Schiiler werden generell an eine
andere Schule als die betreffende Magnetschule verwiesen.

Im Rahmen seiner Politik der Verteilung von Schiilern mit Férderbedarf in Dé&-
nisch als Zweitsprache auf Schulen mit einer gréofleren Zahl von Schiilern mit Déanisch als
Muttersprache hat der Stadtrat von Aarhus beschlossen, das Magnetschulenkonzept zu
modifizieren, indem die drei Magnetschulen mit dem héchsten Anteil zweisprachiger Schii-
ler (80 Prozent, 99 Prozent und 100 Prozent) ab dem Schuljahr 2006/2007 in Ganztagsschu-
len umgewandelt werden, um die Vielfalt innerhalb der Klassen besser auszubalancieren.
Dadurch kénnen die Schulen zwischen 8 Uhr und 16 Uhr fiir die Schiiler Unterricht und
andere Aktivitdten anbieten und eine betréchtliche Gruppe von Kindern férdern, die zuvor
keinen Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen hatten.

Der Stadtrat von Bradford entwickelte das Programm Schoo! Linking’®, um Schii-
ler von verschiedenen Schulen und mit unterschiedlichem Hintergrund bei einer Palette
von Aktivitdten zusammenzufiihren, deren Ziel die Entwicklung der Zusammenarbeit und
des Bewusstseins fiir die kulturelle Vielfalt ist. Manche Schulen haben zu fast 100 Prozent
weifle Schiiler, andere zu 100 Prozent Schiiler aus ethnischen Minderheiten. Dies hat dazu
gefiihrt, dass einige der Schulen im Rahmen des Programms School Linking tiber den British
Council Projekte entwickelt haben, die iiber die lokale und regionale Ebene hinausgegangen
sind und zu Verbindungen zu Schulen in Pakistan, Indien und Bangladesch gefiihrt haben.

16 Gesetz 335, Mai 2005, Eine freiere Wahl von Grundschulen iiber Schulbezirke und Gemeindegrenzen hinweg (Lov nr. 335
af 18. maj 2005: Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser)

17 Gesetz 594, Juni 2005: Verbesserter Unterricht in Dénisch als Zweitsprache, einschliefllich einer Ausweitung der Moglich-
keit, Schiiler mit Dénisch als Zweitsprache an eine kreisfremde Schule zu verweisen (Lov 594 af 24/6/05: Styrket under-
visning i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise tosprogede elever til andre skoler end distrik-
tsskolen)

18 Weitere Informationen sind abrufbar unter http://www.schoolslinkingproject.com/.
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Der Stadtrat von Bradford hat auch Anstrengungen gegen die Segregation in-
nerhalb von Schulen unternommen und damit auf die Feststellung reagiert, dass innerhalb
einiger Bildungseinrichtungen wenig oder keine Interaktion mit ethnischen Minderheiten-
gemeinschaften stattfindet. Gleichzeitig wurde die Politik des Zugangs zu qualitativ hoch-
stehender Bildung im Kontext einer muslimischen Médchenschule weiter entwickelt. Das
Feversham College war die erste muslimische Schule, die im Jahr 1984 er6ffnet wurde, nach-
dem Muslime Bedenken hinsichtlich des Mangels an reinen Médchenschulen in Bradford
geduflert hatten. Die reine Médchenschule versorgt eine der am stérksten benachteiligten
Gemeinden in England und wurde als bestes staatliches Gymnasium des Landes eingestuft.
Dies hat zur Schaffung weiterer reiner Mddchenschulen gefiithrt, ndmlich zur Griindung des
Clayton Girls College und jingst des Corel College.

Ein dhnliches Projekt zum Ausbau der interethnischen Kontakte zwischen Schii-
lern wurde in Aarhus durchgefiihrt. Bei der Zusammenfithrung von Schiilern, Lehrkraften
und Eltern mit unterschiedlichem kulturellem, sozialem und zweisprachigem Hintergrund
hat das Projekt ,Friendship across” vierzehn Schulen in Aarhus eingebunden. Die teilneh-
menden Schulen haben auf einer Grundlage von Vorschldgen fiir gemeinsame Aktivitdten
und Besuche kooperiert, um den Klassen gemeinsame Erfahrungen zu vermitteln. Neben
Museums- und Theaterbesuchen haben die Kinder die Moglichkeit zu gegenseitigen Schul-
besuchen und zu Brieffreundschaften. Engagement und gemeinsame Erfahrungen waren
wichtige Elemente fiir die Planung des interkulturellen und internationalen Unterrichts,
und die Stadtverwaltung wird das Projekt ,, Friendships across“ auf alle einundfiinfzig Schu-
len in der Gemeinde ausdehnen.

In Rotterdam hat der Stadtrat Schritte unternommen, um gegen Segregation in
Schulen, hohe Schulabbrecherquoten und schlechtes schulisches Abschneiden anzugehen.
Durch das Programm Keten Onderwijs, Jeugd en Integratie [Kette von Bildung, Jugend und
Integration] strebt der Stadtrat eine Verkniipfung aller Programme und Regelungen in den Be-
reichen Bildung, Jugend, Emanzipation, Integration und Partizipation an, um so einen stabilen
Bezirk mit solider wirtschaftlicher Grundlage, gesundem Bildungsklima und sozialem Zusam-
menhalt zu fordern. Im Kontext von Bildung und Jugendprogrammen verfolgt der Stadtrat von
Rotterdam folgende Ziele:

» Verringerung der Anzahl der Schulabgéinger ohne Qualifikationen in der Altersgruppe
der 17- bis 23-Jahrigen durch Schaffung des Jongerenloket, einer stddtischen Anlaufstelle
fir Bildung, Arbeit und Einkommen fiir junge Menschen;

» Griindung der Nieuwe Brede School [Neue Gesamtschule], eines Kooperationsprojekts,
das die Schulen und die wichtigsten Bildungseinrichtungen einbindet, Leistungen wie
Sport, Theater/Musik, Sprachunterricht und Sozialarbeit anbietet und die Eltern einbe-
zieht, die fiir die Erziehung und Bildung eine unverzichtbare Rolle spielen. Das Motto
lautet: Es bedarf des Engagements einer gesamten Gemeinde, damit ein Kind gut auf-
wachsen kann.

Dartiber hinaus hat die Stadt Rotterdam in die Schulinfrastruktur und die Qualitit von
Biichern, Lehrpldnen und Lehrern in benachteiligten Gebieten investiert. Die Verhinderung
der Entstehung von nach Rassen getrennten Schulen erfolgt durch eine Vielzahl freiwilliger
Mafsnahmen, beispielsweise:

+ Eine doppelte Anmeldeliste, mit der eine Schule versucht, eine ausgewogene Reprisen-
tation der Gesamtbevolkerung in der Gegend zu erreichen. Gibt es zu viele Schiiler einer
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Gruppe, kann der Direktor beschliefSen, diese Anmeldeliste zu schliefSen, um die Anmel-
dung anderer Schiiler zu erméglichen.

» Einige ,weifSe“ einheimische Eltern beschliefien als Gruppe den Wechsel an eine so ge-
nannte ,schwarze Schule Sie mdchten, dass ihre Kinder in einem multikulturellen schu-
lischen Umfeld aufwachsen. Diese so genannten ,schwarzen Schulen” bieten zudem viel
bessere Einrichtungen.

In Antwerpen ist der gleich-
berechtigte Zugang zu qualitativ hoch-
stehender Bildung fiir alle eine ent-
scheidende Doktrin der allgemeinen
Bildungspolitik der Stadt. Die Haupt-
ziele sind eine stdrkere Konzentration
auf Gruppen, die besondere Aufmerk-
samkeit verdienen, die Bekdmpfung der
Schulschwénzerei und die Unterstiitzung
von Eltern bei der Kindererziehung. Be-
sondere Aufmerksamkeit wird auch der
2 Forderung niederldandischer Sprach-
School children, Rotterdam, copyright: city of Rotterdam kenntnisse gewidmet.

3.3.4. Religionsunterricht an staatlichen Schulen

In Mannheim wird an zwei Grundschulen sunnitischer Unterricht und an einer
Grundschule alevitischer Unterricht erteilt.

Ab dem Schuljahr 2006/2007 wird muslimischer Religionsunterricht an zwolf
Grundschulen im Bundesland Baden-Wiirttemberg angeboten. Bei dieser Initiative, die an-
fanglich fiir einen Zeitraum von vier Jahren laufen wird, handelt es sich um eine Innovation
in Bezug auf die an Schulen in Baden-Wiirttemberg unterrichteten Féacher. W6chentlich wer-
den von Lehrkréften, die der jeweiligen Religionsgemeinschaft angehoren, zwei Unterrichts-
stunden in deutscher Sprache erteilt. Derzeit nehmen 235 Schiiler beiderlei Geschlechts an
diesem Unterricht teil.’ Die didaktischen Kenntnisse wurden sowohl den sunnitischen als
auch den alevitischen Lehrkréften in sechsmonatigen Lehrgéngen vermittelt. Das Projekt
zum Religionsunterricht, das versuchsweise initiiert wurde, wird durch dieselben beiden
padagogischen Hochschulen evaluiert, an die Lehrkrafte ihre Ausbildung absolviert haben.

3.3.5. Forderung von Kontakten zwischen Lehrkriften mit
muslimischem und nicht-muslimischem Hintergrund

In Mannheim hat das Institut fiir Deutsch-Tiirkische Integrationsstudien und in-
terreligiése Zusammenarbeit ein Projekt durchgefiihrt, das die Offnung und Integration
des Verbandes der islamischen Kulturzentren mit seinem angegliederten Schiilerwohn-
heim zum Ziel hatte. Im Ergebnis standen regelmifliige Kontakte und Arbeitstreffen der
Lehrkrafte der Humbold-Realschule und der Integrierten Gesamtschule Mannheim-Her-
zogenried mit den Lehrkrédften des Wohnheims sowie Schiileraktivitdten mit anderen Ju-
gendgruppen.

19 Sunnitischer Religionsunterricht wird an zehn Schulen angeboten, alevitischer Unterricht an zwei Schulen. Da ein geeig-
neter Kooperationspartner fehlt, war es nicht moglich, einen Lehrplan fiir schiitischen Unterricht aufzustellen. Das beson-
dere Merkmal des Modells von Baden-Wiirttemberg besteht darin, dass der Unterricht auf Lehrplédnen beruht, die von den
entsprechenden Religionsgemeinschaften selbst erarbeitet werden.
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3.4. Kooperation mit Selbsthilfeorganisationen

Der Prozess der Kommunikation und Konsultation zwischen Stadtbehérden und
muslimischen Gemeinschaften trégt zur Starkung von Politiken fiir den gemeinschaftlichen
Zusammenhalt bei, deren Ziel die Verbesserung der Situation dieser Gemeinschaften ist.
Die Einbindung von muslimischen Gemeinschaften in die Politikgestaltung ist wichtig fiir
die Entwicklung und Umsetzung von Politiken. Politikgestalter auf kommunaler Ebene
miissen dafiir Sorge tragen, dass die Politik in angemessener Weise den Bediirfnissen der
muslimischen Gemeinschaften gerecht wird. Dabei kann die aktive und direkte Einbindung
der muslimischen Gemeinschaften eine der Moglichkeiten sein, mit denen dieses Ziel er-
reicht werden kann. Auch wenn es keine klare Linie dafiir gibt, wie die beste Struktur fiir
die Interaktion aussieht, stehen mehrere Modelle zur Verfiigung. Verschiedene Arten der
Partizipation konnen parallel zueinander zur Anwendung kommen und sich wechselseitig
verstdrken.

3.4.1. Kooperationsmodelle

Der Stadtrat von Bradford hat beispielsweise partnerschaftlich mit wichtigen Part-
nereinrichtungen aus dem privaten, 6ffentlichen, ehrenamtlichen und gemeinschaftlichen Sek-
tor zusammengearbeitet und dadurch die relevanten Akteure zusammengefiihrt und fiir deren
Beitrag zu dem Prozess der Entwicklung und Umsetzung von Politiken gesorgt:

+ Das Bradford Business Ethnic Forum [Ethnisches Wirtschaftsforum Bradford] ist eine
Organisation, die ethnischen Minderheiten angehérende Unternehmer unterschiedlichen
Alters, Geschlechts und Hintergrunds aus der gesamten Stadt zusammenfiihrt. Seine Be-
ratungskapazitét stiarkt den Dialog zwischen den 6rtlichen Behérden und den schwarzen
ethnischen Minderheitengemeinschaften tiber Politiken und 6ffentliche Versorgungs-
leistungen, die Auswirkungen auf die Fahigkeit von Unternehmern aus schwarzen eth-
nischen Minderheitengemeinschaften haben, Unternehmen zu griinden und erfolgreich
zu expandieren.

» Die Pakistan Society of West Yorkshire [Pakistanische Gesellschaft von West Yorkshire],
der mehr als vierhundert pakistanische Familien aus West Yorkshire angehéren, bemiiht
sich um ein besseres Verstandnis fiir ein multirassisches und multikulturelles Bewusst-
sein. Sie organisiert regelméfliige Veranstaltungen mit Menschen aller Glaubensrich-
tungen, Kulturen und Hintergriinde, in denen religiose und kulturelle Ereignisse zele-
briert und gefeiert werden.

» Das Consortia of Ethnic Minority Organisations [COEMO, Zusammenschluss ethnischer
Minderheitenorganisationen], eine Dachorganisation von gemeinschaftsbasierten Orga-
nisationen aus dem Sektor der Freiwilligenorganisationen von schwarzen und ethnischen
Minderheiten, verfolgt das Ziel, diesem Sektor eine Plattform fiir die gemeinsame Ent-
wicklung zu bieten.?

« Die Organisation Quest for Economic Development [QED, Streben nach wirtschaftlicher
Entwicklung] engagiert sich fiir das Vorankommen im Bildungsbereich sowie fiir den sozi-
alen und wirtschaftlichen Aufstieg von Menschen siidasiatischer Herkunft, von denen viele
Muslime sind, und erbringt Dienstleistungen fiir diese Gemeinschaften. QED hat in den
letzten Jahren eine Reihe von Initiativen ergriffen, um die Barrieren zu beseitigen, vor de-
nen Menschen siidasiatischer Herkunft bei ihrer Integration in die Gesellschaft stehen.?

20 http://www.coemo.co.uk/html/about_us.html.
21 http://www.ledis.co.uk/abstract.php?id=A848.
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o Die Asian Trades Link [ATL, Asiatische Handelsverbindung] vertritt und férdert den
Sektor der ethnischen Minderheiten in der Wirtschaft in Yorkshire und erbringt Dienst-
leistungen fiir sozial ausgegrenzte Gemeinschaften. Die ATL setzt sich durch Kooperati-
on mit Partnern aus dem privaten und 6ffentlichen Sektor fir die wirtschaftliche Erneu-
erung und Entwicklung von Unternehmen der schwarzen ethnischen Minderheit in der
Region ein.

o Der Council for Mosques [CfM, Rat fir Moscheen] ist eine Organisation, die sich aus
zwei Mitgliedern jeder Moschee in Bradford zusammensetzt. Er bietet Unterstiitzung
und Orientierungshilfe fiir Muslime im Zusammenhang mit Schulen, Bildung, sozialen
Versorgungsleistungen sowie der Gesundheit der muslimischen Gemeinschaft.

In Aarhus ist die Einbindung der Biirger ein sehr wichtiges Thema. Dies gilt sowohl
generell als auch speziell im Hinblick auf die Entwicklung und Umsetzung einer neuen Inte-
grationspolitik, die unter anderem durch Partizipationsprozesse in Gellerup, einem benachtei-
ligten stddtischen Gebiet im westlichen Teil der Stadt, inspiriert wurde. Der Stadtrat hat auch
die Imame aufgerufen, Debatten tiber die Integrationsagenda zu er6ffnen.

Der Beauftragte fiir Integration und Migraton der Stadt Mannheim spielt eine wich-
tige Rolle als proaktive Kontaktperson und Mittler zwischen der Stadt und den an die Mo-
scheen angegliederten Vereinigungen. In den letzten drei Jahren hat das direkte Herantreten
an die und die Einbindung der den Moscheen angegliederten Vereinigungen Friichte getragen,
indem eine stérkere Beteiligung der muslimischen Gemeinschaften, insbesondere von Frauen
und Jugendlichen, am Leben der Stadt zu verzeichnen war. Zu den praktischen Ergebnissen
gehorten die aktive Beteiligung der arabischen Al Farug Moschee aus dem Bezirk Neckarstadt-
West, beispielsweise an dem Streitschlichterprojekt Koprii, an biirgerschaftlichen Arbeitsgrup-
pen des Quartiermanagements, am Straflenreinigungsprogramm Picco Bello des Bezirks sowie
an dem im Jahr 2006 im Bezirk veranstalteten Festival der Kulturen.

In Mannheim hat sich die direkte Einbeziehung muslimischer Organisationen an
Integrationsmafinahmen als besonders effektiv erwiesen. Das Beispiel der Frauensektion der
lokalen Moschee Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion [DITIB] und deren ge-
lungene Beteiligung an den Bundesintegrationskursen zeigt, welche Bedeutung eine angemes-
sene Ansprache fiir den Erfolg einer MafSnahmen haben kann. Ein anonyme Kursbewerbung
iber einen tiirkischsprachigen Flyer hatte keinerlei Wirkung. Erst die personliche Ansprache
durch eine Muttersprachlerin weckte das Intresse an den Sprachkursen. Im Anschluss an das
Informationstreffen verstédndigten sich die Veranstalter und die Frauen tiber die Bedingungen
fiir den am besten geeigneten Kurs. Das Ergebnis war, dass drei Frauenkurse (mit Kinderbe-
treuung) stattfanden. Ein wesentlicher Faktor fiir die Erreichung dieses Ergebnisses war das
Angebot, das erste (100-stiindige) Kursmodul in der vertrauten Umgebung der Moschee abzu-
halten. Ein zweiter wichtiger Faktor fiir die erfolgreiche Etablierung dieser Frauenkurse war die
Bereitstellung einer muslimischen Kontaktperson durch den Anbieter der Kurse, die den Kurs-
teilnehmerinnen Beratung und Unterstiitzung bot. Es steht aufler Zweifel, dass in einer Teil-
nehmergruppe mit gemischtem ethnischem oder kulturellem Hintergrund bessere praktische
Ergebnisse erzielt werden. Auch in Bezug auf die Erreichung der Integration ist eine gemischte
Teilnehmergruppe effektiver. Fiir manche Zielgruppen ist jedoch die familidre, vertraute Grup-
pensituation eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Teilnahme an solchen Kursen.

In Antwerpen verwaltet das Integrationsressort einen Fonds, der Zuschsse fiir Ak-
tivitdten zur Forderung der Idee des Zusammenlebens in Vielfalt gewédhrt. Gegenwirtig laufen
drei Bildungsprojekte, die von Vereinigungen vorgeschlagen wurden und durch das Integra-
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tionsressort geférdert werden.

Der Stadtrat von Rotterdam hat die Errichtung der Griindungsplattform fiir isla-
mische Organisationen in der Region Rijnmod [SPIOR] gefordert.?? Heute geh6ren SPIOR etwa
42 Organisationen mit unterschiedlichem Hintergrund (marokkanisch, tiirkisch, surinamisch
und pakistanisch) an. Die Plattform bietet die Teilnahme an gemeinsamen Projekten an und
veranstaltet Sprachkurse. Zudem erteilt sie Religionsunterricht an 30 staatlichen Schulen. Es
gibt 18 Lehrkrifte, die fiir SPIOR arbeiten. Im Bildungsbereich veranstaltet SPIOR Kurse fiir
Imame zu der Frage, wie sie in der Gesellschaft mehr Wirkung erlangen kénnen, sowie Kurse,
deren Ziel die Emanzipation muslimischer Frauen ist. Diese Kurse wurden durch das Sozialmi-
nisterium subventioniert. SPIOR fiihrt ein Projekt durch, das sich mit der Frage der ,Zwangse-
hen” befasst und auf einer genauen Erlduterung des Korans beruht, der die Zustimmung beider
Seiten betont. Dartiber hinaus entwickelt SPIOR Kurse zum Islam, in denen der Mehrheits-
gesellschaft der Aspekt ,Lehre” erlautert wird und Unterschiede zwischen verschiedenen eth-
nischen Muslimgruppen erklart werden.

Turkish Mosque in Rotterdam

Turkish Mosque next to Catholic church, Mannheim, copyright: city of Mannheim, Section 19

3.4.2. Bau von Moscheen und Gebetshiusern

Seit den 1990er Jahren werden die Stddte des LCN mit Baugenehmigungsantrégen
fir Moscheen konfrontiert. Baugenehmigungsantridge hatten in verschiedenen Regionen
und Stddten unterschiedlich viel Erfolg. Derartige Projekte stiefien oftmals auf Widerstand,
insbesondere seitens der Anwohner. Die Losung, Genehmigungen fiir den Bau von Mo-
scheen in Industriegebieten zu erteilen, wurde fiir politisch weniger brisant erachtet und
wurde daher von einigen Stadtriaten angewandt. Industriegebiete sind jedoch kaum ein an-
gemessenes Umfeld fiir eine religiose und soziokulturelle Einrichtung. Um interreligiose und
kulturelle Kontakte zwischen muslimischen und nicht-muslimischen Bevélkerungsgruppen
zu fordern, stellt die Lokalisierung von Moscheen im Umfeld von Wohngebieten in Bezug
auf Integration und gemeinschaftlichen Zusammenhalt einen angemesseneren Ansatz dar.

Die Moschee Yavuz Sultan Selim der DITIB-Gemeinde in Mannheim wurde im
Jahr 1995 er6ffnet und ist derzeit noch Deutschlands grofite Moschee. Die politische Ent-

22 Siehe http://www.spior.nl/
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scheidung der Stadt, die Genehmigung fiir den Bau dieser Moschee im dicht bevélkerten
Stadtzentrum Mannheims zu erteilen, basierte auf den Bemiihungen des Stadtrats, die Tat-
sache deutlich zu machen, dass Muslime in Mannheim einen integralen Bestandteil der
Gesellschaft bilden. Die Moschee, die zudem gegentiber einer katholischen Kirche errichtet
wurde, symbolisiert den Wandel, der sich in der Bevolkerungsstruktur Mannheims in den
letzten Jahrzehnten vollzogen hat, und bestétigt zugleich, dass sich der Islam als perma-
nentes Element der religiosen Kultur Deutschlands und Europas etabliert hat. Sie bedeu-
tet Anerkennung und Bekréftigung der Zugehorigkeit der muslimischen Bevélkerung zur
Stadt. Durch ihre Unterstiitzung der Idee der ,,Offenen Moschee®, die einer nicht-musli-
mischen Offentlichkeit Zutritt zu der Moschee bietet, hat die tiirkische muslimische Ge-
meinschaft einen betréchtlichen Beitrag zu der Sicherung dieser dauerhaften Anerkennung
geleistet. Die Kommune bestand auf der Idee der Offenen Moschee als Faktor einer inte-
grierten Stadt. Mehr als 250 000 Besucher haben bislang an Fithrungen durch die Moschee
teilgenommen. Auf diese Weise hat sich die DITIB-Moschee inzwischen als Magnet fiir die
Offentlichkeit etabliert, teilweise im Rahmen der bundesweit durchgefiihrten Langen Nacht
der Museen (mit mehr als 30 000 Besuchern in Mannheim), teilweise aber auch durch die
Veranstaltung Nachtwandel des Bezirks, die innerhalb einiger Tage mehrere Tausend Men-
schen angezogen hat.

Young people, Rotterdam, copyright: city of Rotterdam

3.4.3. Einbindung junger Muslime in das Gemeindeleben

In Rotterdam hat SPIOR, der Dachverband der Nichtregierungsorganisationen,
ein Projekt entwickelt, um gegen Diskriminierung beim Zugang zu Beschéftigung anzuge-
hen, und hat sich ferner an Verhandlungen mit den Vorstinden und Ausschiissen von Mo-
scheen beteiligt, um mehr muslimische Jugendliche in das Gemeindeleben einzubinden.

Mannheim hat mehr als ein Dutzend aktive muslimische Organisationen. In An-
betracht des groflen Anteils Jungendlicher an der muslimischen Bevolkerung Mannheims
hat der Integrationsbeauftragte der Stadt das Projekt Perspektiven fiir junge Muslime schaf-
fen entwickelt. Mit Unterstiitzung des Bundesinnenministeriums wurden im Rahmen dieses
Projekts Strukturen und Einrichtungen fiir die Jugendarbeit in ausgewéhlten Moscheeverei-
nen etabliert, jeweils im Einklang mit den Bediirfnissen der betreffenden jungen Menschen.
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Mehr als 18 Teilnehmer beiderlei Geschlechts aus fiinf Moscheevereinen erhielten 100 Stun-
den Schulung in der organisatorischen Planung und Durchfithrung von Mafinahmen und
Kleinprojekten sowie in den Grundlagen der Bildungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen.
Wer den Kurs erfolgreich absolvierte, qualifizierte sich fiir eine Jugendleiterkarte.

Ein weiterer entscheidender Aspekt dieses bundesweit einmaligen Pionierpro-
jektes war die Zusammenarbeit mit den Vorstdnden der fiir die einzelnen Moscheevereine,
um deren Unterstiitzung flir die Schaffung von Strukturen zu gewinnen, mit denen junge
Menschen unter eigener Verantwortung Jugendarbeit in den Moscheen durchfithren und
Verbindungen zu bestehenden Netzen im Bezirk sowie zu Jugendgruppen im Allgemeinen
herstellen konnten. Die praktischen Ergebnisse, die mit diesem Projekt erzielt wurden, sind
die Mitgliedschaft der alevitischen Jugendgruppe im Stadtjugendring, die Griindung einer
DITIB-Jugendgruppe mit eigener Satzung und eigenen Rdumlichkeiten, die in Eigenregie
Veranstaltungen organisiert, die zwischen allen teilnehmenden Moscheevereinen und nicht-
muslimischen Jugendgruppen geschmiedeten Kontakte sowie nicht auf eine einzige Vereini-
gung beschriankte Aktivitdten, die mit Akteuren aus den jeweiligen Stadtteilen unternommen
werden. Die Offenheit, die durch das Projekt geférdert und erreicht wurde, hat sich jetzt
— zwei Jahre nach Projektende — als eine tragfahige und fruchtbare Grundlage fiir eine noch
weiter zu entwickelnde Beteiligung der Moscheevereine am gemeinschaftlichen Leben in der
Stadt erwiesen.

3.5. Gemeinschaftlicher Zusammenhalt

Die Frage des sozialen und gemeinschaftlichen Zusammenbhalts steht in enger
Verbindung mit dem Management der Vielfalt. Die Vielfalt betrifft nicht nur muslimische
Gemeinschaften. Vielmehr muss die Stadt Gleichstellung, Vielfalt und Zusammenhalt in
Einklang bringen — Menschen gleich aber differenziert behandeln und fiir ein Zusammenge-
horigkeitsgefiihl sorgen. Die Verdnderungen in der Bevolkerungsstruktur der Stadte haben
starke Auswirkungen fiir die Begriffe Identitét, Vielfalt, Zugehorigkeit und sozialer Zusam-
menhalt. Die Stidte werden in kultureller und ethnischer Hinsicht immer uneinheitlicher,
und es ist durchaus realistisch, davon auszugehen, dass innerhalb der ndchsten beiden Jahr-
zehnte in mehreren Stddten die heutigen ethnischen Minderheitengemeinschaften die Be-
volkerungsmehrheit stellen werden.

Wird nicht wirksam gegen die weite Verbreitung von Diskriminierung, Ungleichbe-
handlung und sozialer Ausgrenzung muslimischer Gemeinschaften angegangen, wird dies fiir
die Stadt moglicherweise desastrose Folgen haben, sowohl in sozialer als auch in wirtschaft-
licher Hinsicht. In sozialer Hinsicht, weil der Zusammenhalt untergraben werden koénnte,
wenn sich ein signifikanter Teil der Gemeinschaft entfremdet und entrechtet fithlt und kein
Zugehorigkeitsgefiihl hat. In wirtschaftlicher Hinsicht, weil die fehlende Integration aller Be-
wohner die Fdhigkeit der Stadt untergrébt, weiterhin mit anderen Stddten auf nationaler und
internationaler Ebene konkurrieren zu konnen, da das Potenzial eines erheblichen Teils ihrer
Bevolkerung nicht in vollem Umfang genutzt wird. Partnerschaften zwischen mehreren Stel-
len, in die alle relevanten Akteure — beispielsweise Stadtrat, Polizei, religiése oder gemein-
schaftliche Einrichtungen, Unternehmer und Sportverbande — eingebunden werden, sind von
entscheidender Bedeutung fiir den Aufbau von gemeinschaftlichem Zusammenhalt.

Zwar waren es in vielen Fillen die Stéddte, die die Fithrungsrolle tibernommen haben
und strategische Entwicklungsprogramme vorgeschlagen haben, die alle relevanten Akteure
mit ins Boot brachten, zuweilen reagierten Stddte aber auch auf Aufrufe mit der Forderung,
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mittels eines allgemeinen strategischen Konzepts, auf das dann konkrete Schritte und poli-
tische Mafinahmen folgten, gegen Ungleichheiten anzugehen. Erfahrungen des Local Commu-
nities Network lassen darauf schlieflen, dass eine Kluft zwischen Religionsgemeinschaften in
manchen Gemeinden eine wirksame Zusammenarbeit und Unterstiitzung bei der Behandlung
von Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse behindert. Manche Stédte fiihrten Untersu-
chungen und Konsultationen durch, um herauszufinden, in welchem Umfang muslimische Or-
ganisationen, beispielsweise Moscheenrite und —ausschiisse oder Imame, eine positive Rolle
fiir die Integration und die Beteiligung von Muslimen an der Gesellschaft spielen kénnen.

Die auf den gemeinschaftlichen Zusammenhalt bezogene Zielsetzung, die Gleichbehand-
lung und Nichtdiskriminierung in die Praxis umzusetzen, muss auf Zielsetzungen, kon-
kreten Zielen und Indikatoren beruhen und mit operativen MafSnahmen, Uberwachung
und Evaluierung der Umsetzung einhergehen.

Zielsetzungen: positives Zusammenleben; aktive Teilhabe an der Gesellschaft; Aufbau
von Verbindungen und Beziehungen; Stolz auf die Stadt zu empfinden.

Wenn die Zielsetzungen ermittelt sind, miissen sie in die konkretere Form von Zielen und
Indikatoren gebracht werden, anhand derer ein Benchmarking der tatsdchlichen Fort-
schritte bei der Umsetzung der Politik moglich ist.

Indikatoren: Sicherheitsempfinden in der Gemeinde; Arbeitslosigkeit; Harmonieempfin-
den in der Gemeinde; Niveau der Zufriedenheit; Ausmaf$ von Hassdelikten; Unterschiede
beim Abschneiden im Unterricht; Beteiligung am demokratischen Prozess;

Konkrete Ziele und Indikatoren werden durch entsprechende MafSnahmen erreicht. Die
folgenden MafSnahmen konnten fiir Politikgestalter als Orientierungshilfe bei der Errei-
chung des gemeinschaftlichen Zusammenhalts dienen:

MafSnahmen: Beseitigung struktureller Benachteiligung und Diskriminierung; Einbin-
dung der Gemeinde; Forderung aktiver Biirgerschaft/,Einwohnerschaft; Herstellung von
Verbindungen zwischen Menschen; Management von Wohnvierteln und stddtischen In-
frastrukturen; Verringerung von Hassdelikten; Innovationen im Bereich der Versorgungs-
leistungen; Arbeit an der Ausgewogenheit der Erwerbsbevolkerung; Verbesserung der Kri-
senreaktion; Aufbau von Fithrungsqualitdten; Verringerung von Straftaten und Storungen
der Offentlichen Ordnung; Konfliktvermeidung; Einfiihrung von Dialog und Sensibilisie-
rungskampagnen; Informationsmanagement; Zusammenarbeit mit den Medien.

3.5.1. Gemeinschaftlicher Zusammenhalt als Strategie

3.5.1.1. Bradford Vision — die kommunale strategische Partnerschaft
fur den Bezirk

In Bradford waren die Beziehungen zwischen Rassen und Gemeinschaften,
insbesondere im Innenstadtbereich, schlecht und verschlechterten sich noch weiter, als
andere soziale Probleme, beispielsweise Prostitution, Kriminalitdt, Drogen, Bandenkriege
usw., hinzukamen. Zugleich glaubten die in den Vorstddten lebenden Menschen in zuneh-
mendem Mafle, dass es sich dabei um die ,Probleme der Minderheitengemeinschaften”
handelte. Wahrend das Vorliegen ernst zu nehmender rassischer Ungleichheiten in der
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Stadt hinldnglich dokumentiert und weithin anerkannt ist, wird die hohe Konzentration
von der ,Unterklasse” angehérenden Minderheiten-gemeinschaften im Innenstadtbereich
von Bradford aller Voraussicht nach noch fiir mehrere Jahrzehnte ein Problem bleiben. Aus
einer Vielzahl sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Griinde werden selbst die jiingeren
Generationen von Muslimen héchstwahrscheinlich nicht aus dem Cluster ihrer Gemein-
schaften wegziehen. Trotz der Tatsache, dass die muslimischen Gemeinschaften in der
Stadt erheblich mehr unter rassischen Ungleichheiten und anderen Problemen in Bezug
auf die soziale Ordnung leiden, sind auch andere Gemeinschaften, beispielsweise siida-
siatische, chinesische, afrikanische und karibische Gemeinschaften, in die Beziehungen
zwischen den Rassen eingebunden.

In Reaktion auf die strukturellen Probleme und die Dringlichkeit der Situation
verabschiedete der Stadtrat das Programm ,,Bradford Vision - District’s Local Strategic Part-
nership“ [Vision Bradford — kommunale strategische Partnerschaft fiir den Bezirk] — als
ernst gemeinten Versuch, alle ethnischen Minderheitengemeinschaften in der Stadt in ei-
ner gemeinsamen Plattform fiir kiinftige gute Beziehungen zwischen den Rassen im Be-
zirk zusammenzufiihren. Ihr Hauptziel ist die Erreichung der Ziele, die in der langfristigen
Vision des Bezirks fiir das Jahr 2020 festgeschrieben wurden - ein Wirtschaftssystem mit
hohem Qualifikations- und Einkommensniveau zu sein, in dem Menschen aus allen Ge-
meinschaften berechtigterweise stolz darauf sind, in dem Bezirk zu leben, zu arbeiten, zu
investieren und aktiv zu werden. Als lokale strategische Partnerschaft bietet die Bradford
Vision strategische Fithrung, indem sichergestellt wird, dass in dem Bezirk eine echte Part-
nerschaft zum Tragen kommt, die den gemeinschaftlichen Zusammenhalt und die Harmo-
nie innerhalb der Gemeinschaft fordert.

Im Rahmen der Bradford Vision wurden mehrere Partnerschaften begriindet. Die
Bradford Diversity Exchange [Borse der Vielfalt], eine bezirksweite Partnerschaft, deren
Ziel darin besteht, flexibel und anpassungsfédhig auf Verdnderungen zu reagieren, die sich
auf die Art und Weise auswirken, in der Gemeinschaften innerhalb des Bezirks leben, ler-
nen, arbeiten und agieren. Ihr Ziel ist die Férderung des Lernens tiber Biirgerrechte in allen
Gemeinschaften. Eine weitere strategische Kooperation zwischen mehreren Stellen bildete
die Bradford District Safer Communities Partnership [Bezirkspartnerschaft flir sicherere
Gemeinschaften], in der die Polizei von West Yorkshire und der Stadtrat von Bradford den
Vorsitz fithren. Es handelt sich dabei um eine Partnerschaft zwischen mehreren Organisa-
tionen, die sich dafiir einsetzen, den Bezirk sicherer zu machen. Sie fiihrt viele verschie-
dene Organisationen und Gemeinschaften aus dem gesamten Bezirk zusammen und zielt
darauf ab, die Lebensqualitat fiir alle, die in Bradford leben, arbeiten oder zu Besuch sind,
zu verbessern.

3.5.1.2. Islam und Integration — die Rotterdamer Programme und
Debatten

In Rotterdam gab es drei strategische Programme:

Im Jahr 1993 lancierte der Stadtrat von Rotterdam das Programm People Make the
City als Form einer konkreten Sozialpolitik. Es handelt sich um ein Programm, durch das An-
wohner aufgefordert und darin bestdrkt werden, Schritte zu unternehmen, um den sozialen
Zusammenhalt in ihrer Straf3e zu fordern. Mit diesem Ansatz soll das soziale Klima in benach-
teiligten Gebieten verbessert werden, mit dem wichtigen Nebeneffekt, dass Bewohner einge-
bunden werden, die Politik normalerweise als etwas fiir sie selbst sehr Lebensfernes betrachten.
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In dieser Hinsicht wirkt das Programm als eine Schule fiir aktive Biirgerschaft und macht Idea-
le (Biirgerschaft, Partizipation, Vielfalt), die oftmals abstrakt sind, zu etwas Konkretem.

Insbesondere das ,Straflenkonzept” wurde in den letzten vier Jahren weiter entwi-
ckelt. Es gibt heute 1 600 Straflen, in denen eine oder mehrere Aktivitdten stattfinden. Es ist
jedoch nicht die quantitative Verdnderung, die dabei fiir Rotterdam von Interesse ist, da diese
1 600 StrafSen etwa 90 Strafien umfassen, in denen im Rahmen des neuen Programms People
Make the City intensive Férderung gewéhrt wird. Der Zweck besteht nicht einfach darin, Pro-
zesse zu erleichtern, sondern vor allem darin, neue Prozesse einzuleiten, indem beispielsweise
die Bewohner einzeln aufgesucht werden oder indem Vereinbarungen mit den betroffenen Par-
teien getroffen werden. In Bereichen, in denen die Biirger nicht selbst die Initiative ergreifen,
hat der Stadtrat eine konkrete und aktive Vorgehensweise gewéhlt.

Auf der Ebene der einzelnen Straflen umfasst das Programm vier Komponenten:
» Organisation von Aktivitdten durch die Gemeinschaft;
« Absprachen zur Verbesserung der Lebensqualitit;

+ Vereinbarungen zwischen Einwohnern und 6ffentlichen Einrichtungen tiber das Manage-
ment 6ffentlicher Réume;

+ Schulung von in das Strafienkonzept eingebundenen Fithrungskréften.

Im Verlauf der Erarbeitung der gemeinschaftlichen Vision und des strategischen
Plans organisierte die Stadt Rotterdam o6ffentliche Debatten tiber die Rolle des Islam in Rot-
terdam. Dieser Bottom-up-Ansatz, an dem sich muslimische und nicht-muslimische Einwoh-
ner der Stadt beteiligten, befasste sich mit der Integration von Muslimen und den zwischen
Muslimen und Nicht-Muslimen bestehenden Spannungen. Die 6ffentlichen Debatten wurden
in sechs Schritten organisiert. Als Erstes organisierte die Stadt im Februar 2004 Sachverstéin-
digentreffen, auf denen die wichtigen Fragen ermittelt wurden, beispielsweise Wertesysteme
und Normen, Zusammenleben in Vielfalt, Situation muslimischer Frauen, Rolle von NRO, Bil-
dungssituation und wirtschaftliche Lage von Muslimen, Gleichberechtigung und Rolle der Me-
dien. Die 6ffentlichen Debatten fanden im Mérz und April 2005 statt; sie fithrten 1 500 Muslime
mit tlirkischem, surinamischem, marokkanischem und anderem Hintergrund zusammen, die
sich an diesen Debatten beteiligten. Wéhrend die Stadt die Debatten fiir Muslime organisierte,
wurden die Debatten fiir Nicht-Muslime durch den muslimischen Dachverband SPIOR organi-
siert. Die Schlussfolgerungen der 6ffentlichen Debatten flossen in die Gemeinschaftscharta von
Rotterdam ein und bildeten die Grundlage fiir die strategische Vision von Rotterdam.?

Das dritte strategische Programm ,Join in or stay behind“ [Mach mit oder bleib
zuriick], das in Reaktion auf die Ermordung des niederlindischen Filmemachers Theo van
Gogh entwickelt wurde, wendet sich gegen die zunehmende Radikalisierung und Gewaltbe-
reitschaft von Jugendlichen. Das Programm ,,Join in or stay behind“ wurde zum Gegenstand
weit reichender Debatten sowie von Kritik seitens der muslimischen Gemeinschaften. Seine
Zielsetzungen sind: (1) Verhinderung der Radikalisierung, (2) Uberwachung muslimischer Ju-
gendlicher, bei denen eine Radikalisierung zu erwarten ist, und (3) Bekdimpfung radikalisierter
Einzelpersonen.

23 Islam und Integration: Social Integration (Soziale Integration), April 2005 http://www.rotterdam.nl/Rotterdam/Internet/
Overig/rdm/Bureau%20sociale%20integratie/ Analysis%200f%20public%20debates%20def.pdf
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3.5.1.3. Integrationspolitik in Aarhus

Im Juni 2007 verabschiedete die Stadt Aar-
hus eine neue Integrationspolitik fiir alle ethnischen
Minderheiten. Mithilfe der Politik soll demonstriert
werden, dass Integration ALLE angeht — nicht nur die
Stadtverwaltung, sondern jeden Einzelnen — indem
die Themen Biirgerschaft, sozialer Zusammenhalt
und Antidiskriminierung zu ihren zentralen Schwer-
punkten gemacht werden. Daher war ein sehr wich-
tiges Element fiir den gesamten Prozess der Festlegung
und Realisierung einer neuen Integrationspolitik die
Einbindung der Biirger, und zwar sowohl wéhrend als
auch nach der Verabschiedung der neuen Politik. Das
Ziel der Politik bestand darin, den Zusammenhalt in
Aarhus zu stiarken und sicherzustellen, dass sich jeder
— unabhingig von ethnischem oder kulturellem Hin-
tergrund — als aktiver Einwohner der Stadt beteiligt
und grundlegende Werte und demokratische Prin-
zipien achtet.

3.5.2. Auf Wohngebiete ausgerichtete Projekte

In Mannheim erlangen die vom Stadtrat angenommenen und auf Wohngebiete
ausgerichteten Konzepte auf Bezirksebene immer mehr Bedeutung fiir die Erreichung eines
erhohten Mafles an Integration und Einbindung von Migranten in das Gemeindeleben. Das
Projekt Zuwanderer in der Stadt, das von der Schader-Stiftung koordiniert wurde und acht
grofle deutsche Stadte zusammenfiihrte, ist ein Beleg flir den Erfolg dieses Konzepts.?*

In Antwerpen sind die stddtischen Dienste und Akteure aus dem Sektor der Nicht-
regierungsorganisationen auf der Suche nach Ereignissen und symbolischen Aktionen, die
zum Entstehen eines Gemeinschaftsgefiihls beitragen. Das Integrationsressort hat sich mit
den Stadtteilprogrammen und anderen Partnern zusammengetan, um Moglichkeiten fiir
die Ausgestaltung einer stadtteilorientierten stddtischen Infrastrukturpolitik zu finden, die
Moglichkeiten fiir interkulturelle Begegnungen bietet. Das Integrationsressort setzt Forder-
mittel fiir Vereinigungen und Verbénde zielgerichteter ein, um Begegnungen und Kontakte
zwischen Bevélkerungsgruppen zu férdern.

In Aarhus wurde in dem benachteiligten Gebiet Gellerup im westlichen Teil von
Aarhus zwischen 2001 und 2007 das Projekt URBAN durchgefiihrt, das eine grofle Zahl von
Jugendlichen und dlteren Menschen zusammenfiihrte.

3.5.3. Gemeinschaftlicher Zusammenhalt durch Sport

Sport spielt eine wichtige Rolle fiir den Aufbau des gemeinschaftlichen Zusam-
menhalts. Der Stadtrat von Bradford hat eng mit dem Bradford Bulls Rugby Club, dem
Bradford City Football Club und dem Yorkshire County Cricket Club zusammengearbeitet,
um den Zusammenhalt zwischen Gemeinschaften durch ein gemeinsames Interesse — den
Sport — zu férdern. Der Bradford Bulls Rugby Club und der Bradford City Football Club

24 Die Dokumentation der Ergebnisse (in Englisch und Deutsch) ist abrufbar unter www.zuwanderer-in-der-stadt.de
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warben fiir die Kampagnen ,Kick Racism Out“ [etwa: Zeig Rassismus die rote Karte] und
»,Give Racism the Boot“ [etwa: Stell Rassismus ins Abseits], zu denen sie auch o6ffentlich
den Startschuss gaben. Auch der Yorkshire County Cricket Club verbreitete positive Bot-
schaften zur Férderung des Zusammenhalts.

Der Stadtrat fordert asiatische Sportarten wie Kabaddi, Beeni (spezielle Form des
Armdriickens), Basant (Drachenfest) und Feldhockey, um den gemeinschaftlichen Zusam-
menhalt zu férdern und die dltere Generation der asiatischen Einwohner mit ins Boot zu
holen. Neben diesen asiatischen Sportarten werden auch traditionelle britische Sportarten
wie Football, Cricket und Rugby gespielt.

Fiir die Forderung des Zusammenhalts im Bezirk ist auch der Einsatz von Iden-
tifikationsfiguren von entscheidender Bedeutung. Imran Khan, ehemaliger Mannschafts-
kapitdn und Gewinner des Cricket Weltcups fiir Pakistan im Jahr 1992, der kiirzlich zum
Rektor der Universitdt Bradford berufen wurde, ist in dem Bezirk zu einer Ikone und Iden-
tifikationsfigur geworden. Durch seine Rolle an der Universitit und seine frithere Rolle als
Sportstar hat er sich fiir die Sache des Zusammenbhalts eingesetzt.

Auch der Yorkshire County Cricket Club hat die Bedeutung des Einsatzes von
Identifikationsfiguren fiir die Forderung des Zusammenhalts und die Beseitigung von Bar-
rieren erkannt. Er hat Spieler aus Pakistan und Indien unter Vertrag genommen, wobei
insbesondere die kiirzliche Verpflichtung des ehemaligen pakistanischen Kapitdns des Cri-
cket-Teams, Inzamam-ul-Haq, zu nennen ist. Dies hat dazu gefiihrt, dass der Yorkshire
County Cricket Club eine breite Palette von Mafinahmen ergriffen hat, um im gesamten
Kreis ethnischen Minderheiten angehtrende Spieler zu finden und aufzubauen, um diesen
alle Chancen zu geben, kiinftig auf hochstem Niveau fiir den Kreis spielen zu kénnen.

In Mannheim beteiligte sich der Verband der islamischen Kulturzentren im Jahr
2006 erstmalig an einem stadtweiten Jugendfuflballturnier, an einer Klassenfahrt nach Berlin,
die eine Fiihrung durch den Bundestag umfasste, sowie an Workshops zur Verhiitung von
Gewalt, die durch Jugendliche und Lehrer der stéddtischen Jugendhilfe organisiert wurden.

3.5.4. Gerlneinschaftlicher Zusammenhalt durch interreligiésen
Dialog

Um den Dialog tiber Glauben und Religion zu férdern, unterstiitzte der Stadtrat
von Bradford kiirzlich eine Initiative des Faith Forum [Glaubensforum], das Menschen
aller Religionen und Menschen ohne Religionszugehorigkeit mit dem Ziel zusammenfiihrt,
Verstdndnis, offene Debatten und Zusammenarbeit zwischen Menschen verschiedener
Glaubensrichtungen zu férdern.

Nach der Errichtung der Moschee Yavuz Sultan Selim in Mannheim wurde das
Institut fiir Deutsch-Tiirkische Integrationsstudien und interreligiose Zusammenarbeit ge-
griindet, um Informationen tiber den Islam bereitzustellen und den interreligiésen Dialog
in der Stadt weiter zu férdern. Die Griindung des Instituts resultierte aus Biirgertreffen
vor dem Bau der Moschee und entspricht dem Verlangen nach Offenheit und Information
iiber die neue Moschee und ihr ,Innenleben® Seit 1995 konzentrierte sich die Arbeit des
Instituts auf Fiihrungen durch die Moschee Yavuz Sultan Selim sowie auf die Veranstaltung
religionstibergreifender Feiern zusammen mit Schulen. Das Angebot an Aktivitdten wurde
ausgeweitet und umfasst jetzt auch fachbezogene Veranstaltungen und Seminare; Musli-
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me nehmen ebenso wie Christen an den regelméfliigen Abendveranstaltungen des Instituts
mit Sufi-Musik und Tanz teil, die auch fiir die innerislamischen Kontakte zwischen Alevi-
ten und Sunniten forderlich sind. In den letzten Jahren umfasste die Arbeit des Instituts
die Organisation religionsiibergreifender Jugendprojekte, beispielsweise des Dialogprojekts
Wert-All, das junge Christen, Muslime und Juden zusammenfiihrte. Das Ziel war der Ver-
gleich der Werte der verschiedenen Religionen und die Erdrterung von deren Bedeutung
im Leben der jungen Menschen.

Die Stadt Mannheim hat — in Zusammenarbeit mit der muslimischen Gemein-
schaft — die Moschee Yavuz Sultan Selim fiir die breite Offentlichkeit ge6ffnet. Ein weiterer
Aspekt des wachsenden Interesses der Moscheen an einer Offnung fiir eine breitere Offent-
lichkeit umfasst ,Einladungen zum Fastenbrechen® im Ramadan an Vertreter der christ-
lichen und jidischen Gemeinschaft Mannheims sowie an Vertreter der Stadtpolitik und der
Stadtverwaltung. Ferner beschridnken sich die Einladungen anlédsslich des Ramadan nicht
mehr auf die DITIB-Moschee Yavuz Sultan Selim. Auch andere islamische Gemeinschaften
— beispielsweise die Fatih-Moschee (Milli Goriis), die bosnische Moschee, der Tirkisch-
Deutsche Bildungsverein und die Ahmaddiyya-Gemeinschaft — sprechen inzwischen Ein-
ladungen an Angehorige anderer Glaubensrichtungen und 6ffentliche Funktionstrager aus,
anldsslich dieses Festes zusammenzukommen.

Im Rahmen der im Jahr 2007 stattfindenden Feiern zur Stadtgriindung von Mann-
heim vor 400 Jahren wurde im Mai im Stadtzentrum die Meile der Religionen veranstaltet.
Die jiidische Gemeinde, die Evangelische und die Katholische Kirche sowie vier muslimische
Gemeinschaften (DITIB, Milli Goriis, die Aleviten und die bosnische Moschee) luden die
Menschen ein, zu einem Gastmahl zusammenzukommen und auf Bianken an tiber 100 Ti-
schen miteinander ins Gesprich zu kommen. Zudem waren auch die in diesem Bereich
gelegenen Sakralbauten und Gebetshduser aller drei Religionen fiir Besucher getffnet.

In Rotterdam und Bradford haben die Stadtridte Einfiihrungskurse fiir Imame
gefordert, die fiir die religiose Betreuung der muslimischen Gemeinschaften aus dem Aus-
land eingereist sind.

3.6. Controlling, Indikatoren und Evaluierung von Politiken

Gleichstellungspolitiken und Politiken zur Férderung der Vielfalt miissen von
engmaschigen und fortlaufenden Uberwachungs- und Evaluierungsverfahren begleitet wer-
den. Ohne Uberwachung ist eine Messung von Verbesserungen unméglich. Die Umsetzung
von Politiken und Projekten erfordert eine fortlaufende und wirksame Uberwachung und
Evaluierung von Mafinahmen, Projekten und Politiken und muss von Anfang an erfolgen.
Werden derartige Mafinahmen nicht ergriffen, bedeutet dies, dass die Bediirfnisse verschie-
dener Gemeinschaften nicht effektiv eingeplant werden. Es ist unverzichtbar, im Verlauf
der Uberwachung alle relevanten Definitionen und Kategorien zu verwenden, um das Ge-
samtbild der verschiedenen Gemeinschaften einzufangen. Die erhobenen Daten werden nur
dann einen Eindruck davon vermitteln, wie wirksam eine Politik gewesen ist und was ver-
bessert werden muss, wenn diese Daten in die erforderliche Anzahl von Kategorien desag-
gregiert sind. Die Stddte konnten beispielsweise — wie im Falle von Bradford und Aarhus
geschehen — eine Zusammenarbeit mit Universititen aufnehmen, um die Uberwachung und
Evaluierung von Politiken vorzunehmen. Dabei konnte ein System von Zuschiissen fiir die
Durchfiihrung von Forschungsarbeiten tiber die Umsetzung von Politiken zur Anwendung
kommen. Uberdies ist die gemeinsame Nutzung der erlangten Fachkompetenz und des er-
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worbenen Fachwissens fiir kiinftige Politikzyklen sowie fiir einen Prozess des Voneinander-
lernens von ausschlaggebender Bedeutung. Beispielsweise beteiligt sich Genk am Aufbau
einer Online-Datenbank mit bewéhrten Verfahren in Flandern.

3.6.1. Fundierte politische Arbeit

Um die Fortschritte bezogen auf die einzelnen Ziele aufzuzeigen, miissen poli-
tische Mainahmen mit Uberwachung und Datensammlung einhergehen. Fiir eine fundierte
politische Arbeit ist es wichtig, dass Indikatoren festgelegt und Ziele gesetzt werden sowie
die Evaluierung von Politiken in die Umsetzung einer gegebenen Strategie fiir die jewei-
ligen Politikbereiche — zum Beispiel Beschiéftigung, Bildung und 6ffentliche Versorgungs-
leistungen — integriert wird. Auch wenn sich die Gepflogenheiten hinsichtlich der Daten-
erhebung unterscheiden, sollte die Zielsetzung von Stadtréten, allen Einwohnern der Stadt
gerecht zu werden, fiir die Politikgestalter beim Einsatz aller verfiigbaren Mittel fiir eine
fundierte politische Arbeit ausschlaggebend sein. Wéhrend Bradford berichtete, dass die
Menschen bei der Frage nach personenbezogenen Informationen nicht eingeschiichtert re-
agieren, ist es der Stadt Mannheim derzeit noch nicht méglich, die muslimische Religions-
zugehorigkeit zu erfassen. Aarhus wendet seit dem Jahr 2000 ein Modell fiir die Evaluierung
der Wirksamkeit der Integrationspolitik an. Das Modell ist direkt mit der Aufstellung von
Zielen fur die spezifischen Politikbereiche verkniipft, und die jeweiligen Ressorts sind ge-
meinsam fiir die Formulierung quantitativer und qualitativer Ziele fiir ihre Arbeit im néch-
sten Jahr verantwortlich. Es handelt sich um ein vorausschauendes Modell, das sich sowohl
auf Ziele in einzelnen Bereichen als auch auf das Gesamtergebnis konzentriert; es wird als
gutes Managementinstrument betrachtet, das den Stadtrat in die Lage versetzt, mit harten,
quantitativen Daten zu arbeiten. Das Modell bietet zudem einen guten Uberblick iiber das,
was geplant ist.

3.6.2. Uberwachung des Strafrechtssystems

Der Stadtrat von Bradford tiberwacht Zwischenfille rassistisch motivierter Belé-
stigung und geht somit aktiv gegen derartige Zwischenfille, die ihm gemeldet werden, vor.
Dies kann sich — von der Beschéftigung, iiber Kundenbeschwerden bis zur Bereitstellung
von Versorgungsleistungen — auf jede Art von Zwischenfall erstrecken.

Das Hauptziel besteht darin:

» rechtswidrige Diskriminierung zu verhindern;

» Chancengleichheit zu férdern;

» gute Beziehungen zwischen Personen verschiedener Rassengruppen zu férdern.

Der Stadtrat von Bradford wendet verschiedene, ihm per Gesetz {ibertragene Be-
fugnisse an, um seiner Verpflichtung, aktiv und proaktiv auf die Verhinderung jeder Form
von Diskriminierung — auch aus Griinden der Religion oder des Glaubens — hinzuwirken,
Geltung zu verschaffen. Seit dem Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmungen zur Gleich-
behandlung (ohne Unterschied der Religion oder des Glaubens) im Bereich der Beschdftigung
im Dezember 2003 gilt das Verbot der Diskriminierung im Bereich der Beschéftigung aus
Griinden der Religion oder des Glaubens nicht nur fiir den normalen Arbeitgeber/Arbeit-
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nehmer-Kontext, sondern auch fiir Amtstréger, Polizisten, Rechtsanwalte, Sozietéten, Han-
delsorganisationen, Qualifizierungseinrichtungen, Berufsbildungseinrichtungen, Arbeits-
vermittlungen und Hochschulbildungseinrichtungen.

Als Teil der Safer Communities Safer Cities Initiative [Initiative Sicherere Ge-
meinschaften — Sicherere Stddte] griindete der Stadtrat von Bradford, zusammen mit der
Polizei von West Yorkshire und ihren Partnern, die Bradford Hate Crime Alliance [BHCA,
Allianz gegen Hassdelikte].”> Die BHCA ist eine Partnerschaft, die Behorden und Freiwilli-
genorganisationen aus dem gesamten Bezirk umfasst, die sich zusammengefunden haben,
um gegen die Kriminalitét — einschliefllich Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Homosex
uellen-feindlichkeit — vorzugehen. Das vorrangige Ziel ist das Vorgehen gegen Hassdelikte.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Menschen Hassdelikte melden konnen. Die
BHCA ist integraler Bestandteil der Strategie des Bezirks gegen Straftaten und Stérungen
der 6ffentlichen Ordnung und soll zum Aufbau eines stérkeren gemeinschaftlichen Zusam-
menhalts im gesamten Bezirk beitragen. Sie ist Teil des grofieren Netzwerks Report-it [Mel-
de es!], das landesweit geférdert wird und in das Kommunalbehdrden im gesamten Land
eingebunden sind.

25 http://www.hatecrimealliance.co.uk/.
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4, Fortwiahrende Herausfordrungen

Es gibt keine einfachen, vorgefertigten und schnell zu findenden Losungen fiir die
Probleme, mit denen die Stddte konfrontiert sind. Der Minderung von Diskriminierungen
aus Grilinden der Rasse, der ethnischen Zugehorigkeit und der Religion — und damit der Ver-
besserung der Beziehungen zwischen Gemeinschaften auf kommunaler Ebene — stehen ein-
ige echte Hemmnisse entgegen. Obwohl viele der wichtigsten Institutionen auf kommunaler
Ebene iiber eine ganze Palette von Integrations-/Gleichstellungspolitiken, -initiativen und
strukturen verfiigen, sind Ungleichbehandlung und Diskriminierung noch immer schwer zu
beseitigende Faktoren im Leben grofier Teile der muslimischen Gemeinschaften. Die folgen-
den Schliisselbereiche stellen eine fortwahrende Herausforderung dar:

» neue stadtische Identitdten;
o Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeit;
» Unterreprédsentation bezogen auf die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst;

+ Mainstreaming von Gleichstellungsfragen in allen Aspekten der Bereitstellung von Ver-
sorgungsleistungen;

» politische Reprisentation und Teilhabe;

+ Konsultation lokaler muslimischer Gemeinschaften und Ausbalancierung von Verant-
wortlichkeiten;

« Strafrechtssystem: Uberwachung von Diskriminierungen aus Griinden der Rasse, von
Beldstigungen und rassistisch motivierten Zwischenfallen;

o Fihrung und Einfluss.

4.1. Neue stadtische Identititen

Das Bewusstsein, dass sich Gemeinschaften schnell verdndern und die frithere
nationale Homogenitdt nicht zuriickkehren wird, setzt sich immer weiter durch. Das Fehlen
zwischenmenschlicher Interaktion, insbesondere interethnischer und interreligioser Inter-
aktion, stellt ein grofles Problem dar. Heutzutage leben wir in Gesellschaften, bei denen Se-
gregationstendenzen zu verzeichnen sind, und zwar nicht nur im kulturellen oder ethnischen
Bereich. Die 6rtlichen Beh6rden miissen den Mut haben, eine Suche nach einer neuen stiad-
tischen Identitdt zu beginnen, um die Gefahr fehlender gemeinsamer und gemeinschaft-
licher Zielsetzungen zu vermeiden. Interaktion schaftt Chancen und Mdoglichkeiten — und
tragt dazu bei, gemeinsame Merkmale zu erkennen und gemeinsame Werte zu entwickeln.
Ein wichtiger Aspekt dieses Prozesses besteht darin, die gemeinsamen Merkmale sichtbar
zu machen und hervorzuheben. Kreativitdt und ein Blick fiir neue Ausdrucksformen und
stadtische Aktivitdt kann dazu fithren, dass sich wirklich origindre Konzepte entwickeln.
In wichtigen Bereichen — Kultur, Sport, Freizeit, 6ftentliche Versorgungsleistungen, Stadt-
planung — wurden bei dieser Suche nach dem, was die Einwohner als ihre neue Identitét
betrachten, Fortschritte gemacht.
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Rotterdam verwendet viel Miihe darauf, alle Einwohner der Stadt eng in den po-
litischen Konsultationsprozess einzubinden. Fithrt man sich die Grofienordnung des Ar-
beitspensums der Behérden auf kommunaler, regionaler oder nationaler Ebene vor Augen,
fithrt der Druck, dem sie infolge der Komplexitit der Probleme, mit denen sie fertig werden
missen, ausgesetzt sind, zu einer Kluft zwischen der realen Welt, in der die Biirger leben, und
der Welt der Entscheidungstréger und ihrer Verfahren sowie ihrer Organisation. Daher hat
der Stadtrat auf einer Reihe 6ffentlicher Zusammenkiinfte mit den Biirgern von Rotterdam er-
ortert, was die Stadt braucht und wie dazu beigetragen werden kann. Vorgesehen ist dabei auf
jeden Fall eine kiinftige Ausweitung und Vertiefung des proaktiven Dialogs mit den Einwoh-
nern der Stadt auf gleichberechtigter Basis, wozu beispielsweise das Programm People Make
the City der Stadt Rotterdam gehort. Herauskristallisiert hat sich aus all diesen Erérterungen
das Konzept der ,Stadtischen Biirgerschaft” als zentrales Konzept, bei dem die Teilhabe aller
und der Dialog eine entscheidende Rolle spielen. Im Mittelpunkt dieses Konzepts steht das
Bestreben, die Lebensqualitét fiir jeden Einzelnen zu verbessern. Ein konkretes Beispiel ist der
»Tag des Dialogs®, an dem fast 2 000 Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund zusam-
menkamen und an fast 200 ,Tischen®, die von unterschiedlichsten Einrichtungen — beispiels-
weise Restaurantbesitzer, Banken, Wohlfahrtseinrichtungen, Unternehmen usw. — organisiert
wurden, ihre alltdglichen Erfahrungen und Herausforderungen mit anderen Biirgern teilten.

Ahnliche Entwicklungen haben in Genk, Aarhus, Bradford und Mannheim
stattgefunden.

4.2. Zugang zu Bildung, Ausbildung und Arbeit

Die wichtigsten Probleme, mit denen Stddte im Bildungsbereich konfrontiert wer-
den, sind schlechtes Abschneiden in der Schule, Tendenzen zu nach Rassen getrennten
Schulen und Schulabbrecherquoten. Junge Menschen mit muslimischem Hintergrund in
der Sekundarbildung und auf dem Arbeitsmarkt zu halten, ist ein zentraler Schwerpunkt
der Starkung der Bereiche Bildung und Beschéftigung sowie der Beziehung zwischen diesen
Bereichen.

In Reaktion auf diese wichtigen Herausforderungen entwickelten die Stddte Aar-
hus, Bradford, Mannheim und Genk eine Reihe von Initiativen, um den Abbruch der
Schule zu verhindern und jungen Menschen Sprachkenntnisse und sonstige Qualifikationen
zu vermitteln, damit sie die Sekundarbildung zum Abschluss bringen kénnen. Die neue In-
tegrationspolitik in Aarhus fiihrte zur Einsetzung eines Bildungs- und Beschéftigungsaus-
schusses, in dem die relevanten Parteien vertreten sein werden. Der Ausschuss wird das Ziel
verfolgen, Probleme und Moglichkeiten zu erkennen, gemeinsame Ziele und Aktionspldne
aufzustellen, neue Initiativen zu entwickeln sowie Partnerschaftsvereinbarungen zwischen
Stadt, Bildungseinrichtungen, Wirtschaft, Vertretern ethnischer Gemeinschaften und son-
stigen relevanten Parteien zu schlieflen.

4.3. Unterreprisentation bezogen auf die Beschiftigung im
offentlichen Dienst

Es ist nicht nur inakzeptabel, sondern auch kontraproduktiv, wenn Teile der Be-
volkerung gleicher Chancen, Rechte und Verantwortlichkeiten beraubt werden. Politikge-
stalter haben insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit und den Bedarf an Programmen der
allgemeinen und beruflichen Bildung in spéteren Lebensabschnitten im Blick. Ein hoher
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Prozentsatz der jungen muslimischen Einwohner der Stéddte bildet eine naheliegende Ziel-
gruppe fiir den beschéftigungspolitischen Bereich. Auch die beschleunigte Laufbahnent-
wicklung fiir Mitarbeiter aus ethnischen Minderheiten innerhalb 6ffentlicher Einrichtungen
stellt eine Moglichkeit flir eine Erh6hung der Anzahl muslimischer Mitarbeiter dar. Beim
Ausbau der Beschiftigung von Muslimen im 6ffentlichen Bereich geht es allerdings nicht
nur um Zahlen. Von entscheidender Bedeutung ist, dass fiir eine angemessene und ausge-
wogene Platzierung auf den verschiedenen Positionen innerhalb einer Organisation und
ihrer Hierarchie gesorgt wird.

4.4. Mainstreamin%von Gleichstellungs-belangen in allen
Aspekten der Bereitstellung von Versorgungsleistungen

Eine weitere wichtige Herausforderung besteht darin, Versorgungsleistungen
fiir alle Gruppen in gleichberechtigter Weise bereitzustellen. Diese Herausforderung stellt
sich aufgrund der fortwéhrenden Konzentration von muslimischen Gemeinschaften in be-
stimmten Teilen der Stadt sowie der Initiativen in Bezug auf Langzeitempfanger von Sozi-
alleistungen. Beispielsweise muss im Bereich des Zugangs zur Gesundheitsversorgung eine
neue Vorgehensweise flir die Bereitstellung der herkémmlichen Hausarztbetreuung gefun-
den werden, um den Bediirfnissen von Gemeinschaften mit méglicherweise divergierenden
Gesundheitsbediirfnissen und unterschiedlichem Verstédndnis von Gesundheit gerecht zu
werden. In Verbindung mit dem Zugang zur Gesundheitsversorgung muss die Anerken-
nung von Problemen wie Kommunikationsschwierigkeiten aufgrund von Sprachbarrieren,
Mangel an in ein leicht verstédndliches Format tibersetzten Informationen sowie Bedtirfnisse
von Menschen mit muslimischem Hintergrund in den Bereichen Erndhrung, Bestattung
und Religionsausiibung weiter zunehmen. Mainstreaming bedeutet sicher nicht, ein fiir
alle Situationen geeignetes Modell der Bereitstellung von Versorgungsleistungen einzufiih-
ren; vielmehr wird das Bewusstsein fiir unterschiedliche Bediirfnisse und infolgedessen fiir
verschiedene Modelle der Bereitstellung von Versorgungsleistungen zum Kernpunkt der
operativen Priorititen der Kommunalbeh6rden. Zudem bedeutet das Mainstreaming von
Gleichstellungsbelangen vor allem, dass die Menschen dazu befragt werden, wie ihre Be-
dirfnisse erfiillt werden konnen, damit Integrativitdt gegeben ist. Die Stddte Mannheim,
Antwerpen, Bradford, Aarhus, Genk und Rotterdam haben die Notwendigkeit erkannt,
ihre Bemiithungen zu verstérken und die bereits vorhandenen Politiken fiir ihre Einwohner
integrativer zu gestalten.

4.5. Politische Reprasentation und Teilhabe

Politische Teilhabe und Reprisentation muslimischer Gemeinschaften auf kommu-
naler Ebene ist ein wichtiges Instrument zur Férderung ihres Gefiihls der sozialen Integration
und Zugehorigkeit. Muslime sind als Stadtverordnete nach wie vor unterreprisentiert, und
ihre Sichtbarkeit auf Posten mit Entscheidungskompetenz ist begrenzt. Im Kontext einer weit
verbreiteten Behordenverdrossenheit nehmen muslimische Gemeinschaften eine Neubewer-
tung ihrer Moglichkeiten einer politischen Einflussnahme vor. In Bradford entspricht die
Zahl der gewdhlten Stadtverordneten aus muslimischen Gemeinschaften einem Anteil von 24
% an der Gesamtzahl der Stadtverordneten, und diese Zahl wird sich im Verlauf der néchsten
Jahre aller Voraussicht nach noch weiter erhohen, da die Beteiligung am Wahlprozess inner-
halb des Bezirks an Attraktivitdt gewonnen hat. Der Bevolkerungszuwachs in der ethnischen
Minderheitengemeinschaft hat dazu gefiihrt, dass alle wichtigen politischen Parteien mehr
Kandidaten aufstellen, mit denen sie die Stimmen von ethnischen Minderheitengemein-
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schaften gewinnen kénnen. In der Konservativen Partei ist es zur Aufstellung von profiltrach-
tigen Kandidaten gekommen, und Baronin Sayeeda Warsi wurde als erste muslimische Frau
als Kandidatin fiir die Wahl zur Schattenministerin fir gemeinschaftlichen Zusammenhalt
aufgestellt. Sie wird als gute Identifikationsfigur fur kiinftige muslimische Frauen betrach-
tet. Mannheim berichtet, dass bislang noch kein Muslim dem Stadtrat angehorte; allerdings
stellen die (muslimischen) Tiirken im gewéhlten Migrationsbeirat die absolute Mehrheit.
Aarhus hat berichtet, dass sechs von einunddreifig Stadtverordneten einer ethnischen Min-
derheit angehoren. Die politische Teilhabe bildete in der fritheren Integrationspolitik einen
besonderen Schwerpunktbereich und ist noch immer von grundlegender Bedeutung fiir die
Erreichung der demokratischen Biirgerschaft und des sozialen Zusammenhalts. Hier wird
davon ausgegangen, dass eine zunehmende Beteiligung von muslimischen Gemeinschaften
am politischen Prozess ihre Integration als vollberechtigte Mitbiirger fordern wird. Auch die
Schaffung von Jugendparlamenten hat sich als hilfreich dafiir erwiesen, der jiingeren Einwoh-
nergeneration Gehor zu verschaffen.

4.6. Konsultation muslimischer Gemeinschaften/ Streben nach
einer neuen Ausgewogenheit der Verantwortlichkeiten

Die ortlichen Behorden werden von Biirgern und Regierungen in zunehmendem
Maf3e als die wichtigsten Problemldser betrachtet, auf regionaler Ebene ebenso sehr wie auf
nationaler Ebene. Auch die Einwohner von Stddten haben eine wichtige Rolle zu spielen.
Vertrauen zu vermitteln und Verantwortung zu ibernehmen ist eine ausschlaggebende He-
rausforderung fiir alle an der lokalen Gemeinschaft der Zukunft Beteiligten. Fiir den Zweck
des sozialen Zusammenhalts auf kommunaler Ebene sollte es eine Art Vereinbarung geben,
in der die Einwohner der Stadt erkldren, dass sie einander mit Respekt behandeln werden.
Die ortlichen Behorden sollten sich der Tatsache bewusst sein, dass Zuwanderung fiir die
einheimische Bevolkerung nicht immer ein schmerzfreier Prozess ist. Somit stellt die Zu-
wanderung nicht nur eine Herausforderung in Bezug auf die Verbesserung der Ergebnisse,
beispielsweise in den Bereichen Bildung, Beschiftigung, Wohnungswesen usw. dar, sondern
die ortlichen Behorden haben auch die Aufgabe, mit allen Gemeinschaften einen Dialog {iber
die Folgen der Integration fiir jeden Einzelnen zu fiihren.

Die Stddte Bradford, Rotterdam, Mannheim und Genk er6ffneten eine freimiitige
und offene Debatte tiber Fragen des gemeinschaftlichen Zusammenhalts und der Integration.
Die Beteiligung von Minderheitengemeinschaften an der Debatte muss iiber eine oberflach-
liche Konsultation hinausgehen. Mit der Erorterung aufseiten der stddtischen Beh6rden muss
eine Erdrterung aufseiten der muslimischen Gemeinschaften einhergehen, da diese die Eigen-
verantwortung flir einen Teil ihrer internen Probleme anerkannt und die Verantwortung fiir
ein energischeres Vorgehen ihrerseits bei der Losung dieser Probleme ibernommen haben.

Gegen das schlechte schulische Abschneiden und die geringe Teilnahme an Aus-
bildungsmafinahmen in derjenigen Gruppe, deren Bedarf in diesem Bereich am groéf3ten ist
und die sich bereits am unteren Ende der sozialen Leiter befindet, miissen die Eltern und die
Gemeinschaft als Ganzes angehen und dabei zu Partnern der Behérden werden. Vorausset-
zung fiir die Konsultation des ehrenamtlichen Sektors ist die Bereitstellung angemessener
Ressourcen, um eine sinnvolle Konsultation méglich zu machen. Auch wenn es ,DAS Mo-
dell“ nicht gibt, mit dem muslimische Gemeinschaften im Rahmen des Konsultationspro-
zesses Uiber die Politikgestaltung erreicht und eingebunden werden koénnen, haben die in
den LCN-Stddten angewandten Konzepte und Bemithungen zur Erreichung muslimischer
Gemeinden doch positive Ergebnisse in Bezug auf die Verbesserung des gemeinschaftlichen
Zusammenhalts gezeitigt.
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4.7. Strafrechtssystem: Uberwachung von Diskriminierungen
aus Griinden der Rasse, von Belastigungen und rassistisch
motivierten Zwischenfallen

Viele Kommunalbehoérden haben Diskriminierungen aus Griinden der Rasse im
Strafrechtssystem hervorgehoben — von der Urteilspraxis der Gerichte bis zur Uberreprasen-
tation von Menschen aus ethnischen Minderheiten in Haftanstalten und der Behandlung von
Haftlingen aus ethnischen Minderheiten. Mehrere Menschen dufierten Bedenken in Bezug
auf eine mangelhafte Polizeipraxis. Zu den auftretenden Problemen gehérten eine mangel-
hafte Polizeiarbeit bei Straftaten gegen ethnische Minderheitengemeinschaften und beim
Umgang mit rassistisch motivierten Straftaten sowie Diskriminierungen bei polizeilichen Er-
mittlungen in ethnischen Minderheitengemeinschaften. Gute Beziehungen zu den Gemein-
schaften sind von grundlegender Bedeutung fiir eine effektive Polizeiarbeit — dies wurde
auch in den Erkldarungen der Polizei sowie der Vertreter verschiedener Stddte eingerdumt. Es
wurden mehrere Vorschlidge dazu gemacht, wie mehr Verstdndnis und Vertrauen zwischen
ethnischen Minderheitengemeinschaften und den Institutionen der Strafjustiz erreicht wer-
den konnten, die das LCN weitgehend unterstiitzt. Diese Vorschlidge umfassen:

» Beteiligung von Muslimen an der polizeilichen Ausbildung und Sensibilisierung der Po-
lizei fiir Rassenfragen;

«» verstdrkte Beforderung von muslimischen Polizeibeamten in leitende Funktionen;

« gegebenenfalls bessere Uberwachung der vorldufigen Festnahme und Durchsuchung von
Personen (,stop-and-search”), um dagegen anzugehen, dass einer ethnischen Minderheit
angehorende Personen von derartigen Aktionen unverhiltnisméflig stark betroffen sind.

4.8. Fiihrung und MaBBnahmen

Die Kommunalbehorden stoflen bei der Herstellung guter Beziehungen zwischen
den Gemeinschaften in der Stadt und bei der Sicherstellung der Chancengleichheit fiir alle
auf eine Reihe entscheidender Probleme. Die in letzter Zeit aufgetretenen Probleme im
Zusammenhang mit Terrorismus und Extremismus sowie die Fragen hinsichtlich der Au-
Benpolitik von Staatsregierungen haben innerhalb der muslimischen Gemeinschaften viele
Angste geschiirt. Derzeit versuchen die Kommunalregierungen, durch Kommunikation
und Konsultation mit den muslimischen Gemeinschaften zusammenzuarbeiten, um diese
Schwierigkeiten zu tiberwinden. Auch wenn viele Herausforderungen lédngerfristig bestehen
werden, gibt es mehrere, die umgehend angegangen werden miissen, beispielsweise die Ein-
bindung der ,stillen Minderheit” (schwer zu erreichende Gemeinschaften), die Einbindung
von Frauen, die dazu tendieren, sich von 6ftfentlichen Diskussionen zu distanzieren, sowie
die Einschaltung der Imame. Man kann durchaus sagen, dass fiir Bradford eine der grofiten
Herausforderungen darin besteht, die Herzen und Képfe der Menschen zu gewinnen und
dabei auch die Fiihrung in den Moscheen zu stérken, um diese weniger anfillig fiir Men-
schen mit extremistischen Ansichten zu machen. Zu diesem Zweck miissen die Vorschriften
in Bezug auf die Staatsbiirgerkunde ausgeweitet und Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Gemeinschaften ergriffen werden, um die muslimische und theologische Fiihrung zu stér-
ken und so besser mit jungen britischen Muslimen in Verbindung zu kommen.
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5.1. Schlussfolgerungen

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Schlussfolgerungen aus den vorste-
henden Kapiteln zusammengefasst und die Reaktionen hervorgehoben, die von den wich-
tigsten Einrichtungen der Gemeinde und Region kommen miissen. Die Situation musli-
mischer Gemeinden ist eine Frage, die im Brennpunkt des Interesses steht — allerdings
nicht, weil Muslime besondere Aufmerksamkeit oder besondere Politiken und Strategien
erfordern, sondern vielmehr, weil ein Mainstreaming der Bediirfnisse muslimischer Ge-
meinden innerhalb des umfassenderen Kontexts der Politiken fiir Integration, Gleichstel-
lung, Antidiskriminierung und sozialen/gemeinschaftlichen Zusammenhalt erfolgen muss.
Mit der systemischen Einbindung muslimischer Gemeinschaften in alle Lebensbereiche
wird die Fdhigkeit verbessert, integrierte Stadtteile und Stddte sowie Gesellschaften mit
aktiver Biirgerbeteiligung zu erreichen.

Die Partizipation von muslimischen Gemeinschaften an allen Aspekten des 6f-
fentlichen Lebens ist von entscheidender Bedeutung fiir die kiinftige Schaffung einer von
Rassendiskriminierung und Vorurteilen freien Gesellschaft. Zudem ist dieser Mangel an
Partizipation einer der Griinde dafiir, dass muslimische Gemeinschaften oftmals verdrossen
und infolgedessen misstrauisch gegeniiber den 6ffentlichen Einrichtungen und deren Lei-
tern sind. In Anbetracht der negativen Erfahrungen, die viele muslimische Gemeinschaften
mit den Institutionen gemacht haben, miissen noch gewaltige Schritte unternommen wer-
den, um Vertrauen aufzubauen. Es ist jedoch wichtig, dass sich die Institutionen vor einer
Denkweise hiiten, die auf besondere Initiativen fiir muslimische Gemeinschaften per se
ausgerichtet ist. Die eigentliche Herausforderung besteht darin, die Kernaktivitdten, Ver-
sorgungsleistungen und Budgets derart zu verdndern, dass sie der Vielfalt gerecht werden.

Dartiber hinaus sollten die Institutionen offen priifen, ob institutioneller oder
struktureller Rassismus vorliegt — als erster Schritt zur Losung der in diesem Bericht be-
handelten Probleme. Sie miissen ihre Politiken und Verfahrensweisen iiberpriifen, um be-
urteilen zu konnen, in welcher Weise dadurch moglicherweise Ungleichheiten verstarkt
werden, und miissen geeignete Abhilfemafinahmen ergreifen. Diese Uberpriifung sollte ge-
meinsam vorgenommen werden. Ungleichheit der Rassen und Ethnien sowie religiése Vor-
urteile kénnen nicht isoliert angegangen werden: Notig sind die Bemiihungen aller wich-
tigen Institutionen um eine Zusammenarbeit, damit ein langfristiger Wandel gewéhrleistet
werden kann.

5.2. Meinungen

In diesem Abschnitt werden Politiken und MafSinahmen — teilweise generischer
Art, teilweise eher spezifischer Art — umrissen, die die FRA empfiehlt, um im Verlauf der
Beschiftigung mit der Situation muslimischer Gemeinschaften tatsdchlich zu Ergebnissen
zu gelangen. Sie stammen von den Erorterungen mit dem Local Communities Network und
sollten im Kontext des Mainstreaming innerhalb des allgemeinen politischen Rahmens be-
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trachtet werden. Die Meinungen richten sich vorrangig an Kommunalbeh6rden und deren
Institutionen, zum Teil aber auch an Schulbehérden und politische Parteien.

Meinung 1: Aktionsplan

1.1

1.2

Die Kommunalbehorden sollten in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
bei der Erarbeitung einer Strategie und eines Aktionsplans zur Realisierung des
gemeinschaftlichen Zusammenhalts — mit messbaren Zielen, klaren Zeitvorgaben
und Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Umsetzung der Empfehlungen an Ein-
zelpersonen oder Organisationen — die Fithrung tibernehmen. Basieren sollte ein
derartiger Aktionsplan auf einem starken Engagement fiir Nichtdiskriminierung,
Gleichstellung und sozialen Zusammenhalt sowie dafiir, dass sichergestellt wird,
dass alle am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben der Stadt
teilhaben konnen.

Die Kommunalbehdérden sollten ferner den Aufbau von Datenbanken mit Projekten
zu bewidhrten Verfahren und Politiken, die sich als wirksam erwiesen haben, in
Erwédgung ziehen, um diese gemeinsam und horizontal mit anderen Stddten und
Regionen zu nutzen.

Meinung 2: Verantwortlichkeit der Kommunalbehérde

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Gleichstellungspolitiken in allen 6ffentlichen und privaten Einrichtungen missen
die sich verdndernden Konturen der Diskriminierung beriicksichtigen und bemiiht
sein, alle Aspekte einer moglichen Diskriminierung muslimischer Gemeinschaften
zu behandeln.

Innerhalb eines durch Gesetze und Politiken festgelegten Rahmens fiir kohérente
Gemeinschaften muss die Kommunalbehorde eine grofiere Managementverantwor-
tung flr die Erreichung klar definierter Ziele im Bereich der Rassengleichstellung
im Bezirk haben, untermauert durch wirksame Regelungen fiir das Leistungsma-
nagement sowie regelmifliige Bewertungen.

In allen Institutionen sollten sich die Abteilungs- oder Ressortleiter fiir Gleich-
behandlung und Nichtdiskriminierung einsetzen. Die Entwicklung von Gleichstel-
lungsprogrammen und Schulungsmafinahmen im Bereich der Antidiskriminierung
fiir alle Vorgesetzten und Fiihrungskrifte in 6ffentlichen und privaten Einrich-
tungen sollte stdrker in den Vordergrund riicken.

Die Kommunalbehorden kénnten in Erwédgung ziehen, Feste aller Religionen als
offentliche Stadtfeste zu feiern, und konnten Projekte férdern, die die Stdrkung des
interreligiosen Dialogs zum Ziel haben.

Die Medienberichterstattung iiber Gleichstellung und Vielfalt sollte nachdriicklich
und konkret eingefordert werden.

Die Fiihrung der Kommunalbeh6rden und die mit den 6rtlichen Polizeikraften zum
Zweck der Bekdmpfung rassistisch motivierter Straftaten geschmiedeten Allianzen
haben sich als fiir muslimische Gemeinschaften vorteilhaft erwiesen. Die Kom-
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munalbehoérden sollten daher die Idee des Monitorings und der Datenerhebung
zu rassistisch motivierten Straftaten fordern. Wenn Erhebungsmechanismen vor-
handen sind, sollten die Kommunalbeh6rden die Tatsache berticksichtigen, dass
es moglicherweise dennoch eine Dunkelziffer gibt, und sollten vertrauensbildende
Mafinahmen innerhalb der Gemeinschaft ergreifen, um eine verstarkte Meldung
von Vorfillen zu unterstiitzen. Beispielsweise sind manche muslimischen Gemein-
schaften moglicherweise nicht bereit, sich tiber rassistische Vorfille zu beschweren,
zum Teil aufgrund von Sprachbarrieren.

Meinung 3: Bessere Bildungsergebnisse

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Die Schulbehérden sollten einen Aktionsplan mit mittel- bis langfristigen Zielen,
Indikatoren und Benchmarks entwickeln, um zusammen mit Eltern aus musli-
mischen Gemeinschaften tétig zu werden.

Die Schulbehorden sollten mit der Entwicklung eines erweiterten Mentoring-Pro-
gramms fiir Schiler mit muslimischem Hintergrund fortfahren und parallel dazu
durch intensives Monitoring sicherstellen, dass zusétzliche Mittel die am stérksten
benachteiligten Kinder erreichen.

Es sollten besondere Kontrollen derjenigen Schulen in Auftrag gegeben werden, bei
denen Schulverweisungen oder Schulschwinzerei in den muslimischen Gemein-
schaften und insbesondere den am stirksten gefahrdeten Gruppen unverhéltnisma-
Big hdufig vorkommen.

Die Schulbehérden sollten in allen Schulen Ziele fiir die Einstellung, Fortbildung,
Bindung und Foérderung von Lehrern mit muslimischem Hintergrund oder einem
anderen ethnischen Minderheitenhintergrund festlegen und tiberwachen.

Die Vorschulerziehung sollte stdrker zur Verbesserung der Integrationsfdahigkeit
der Schiiler in Grundschulen genutzt werden.

Die Schulbehérden sollten Datenbanken mit bewdhrten Verfahren fiir den Ausbau
der Teilnahme von Schiilern an der Vorschulerziehung entwickeln und diese ge-
meinsam und horizontal mit verschiedenen Schulbezirken nutzen.

Die Segregation in der Bildung — sei sie unbeabsichtigt oder die Folge sozialer und
wohnungspolitischer Faktoren — stellt eine Barriere fiir die Entwicklung der Vielfalt
und der Interaktion zwischen Gemeinschaften auf lokaler Ebene dar. Die Kom-
munalbehoérden sollten Politiken entwickeln, durch die die umfassende Beteiligung
aller verschiedenen Gemeinschaften an ihren Schulen erh6ht wird.

Die Schulbehorden sollten die Strategien fiir die Einstellung und Bindung von eth-
nischen Minderheiten angeh6renden Schuldirektoren an allen Schulen tiberwachen
und iiberpriifen sowie die Schulen beim Ausbau einer qualitativ hochstehenden
Bildung unterstiitzen.
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Meinung 4: Beschiftigung und Chancengleichheit

4.1

4.2

4.3

4.4

Als Teil eines stddtischen Plans zur Foérderung der Beschiftigung ethnischer Grup-
pen sollten die Kommunalbehérden auf lokaler Ebene einen Dialog mit dem pri-
vaten Sektor entwickeln, um 6ffentlich-private Partnerschaften mit privaten Unter-
nehmen auszubauen.

Die Kommunalbehérden sollten in Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft
Verhaltensgrundsétze fiir Unternehmen formulieren, die Arbeitskrifte mit vielfdl-
tigem ethnischen Hintergrund einstellen oder geschiftliche Moglichkeiten fiir eth-
nische Minderheiten unterstiitzen.

Die Kommunalbehorden sollten Pléne und Ziele verabschieden, um die Chancen-
gleichheit fiir im 6ffentlichen Sektor auf lokaler Ebene beschéftigte ethnische Min-
derheitengruppen, darunter Muslime, zu gewéhrleisten sowie deren Beschaftigung
in privatwirtschaftlichen Unternehmen zu férdern. Diese Plane konnen konkrete
Fordermafinahmen umfassen.

Die Kommunalbehorden sollten bestimmte Projekte gezielter auf Jugendliche aus-
richten und insbesondere deren Situation im Hinblick auf den Zugang zu Bildung,
Beschiftigung usw. ansprechen.

Meinung 5: Dialog und Teilhabe

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Im Rahmen ihrer politischen Arbeit sollte die Kommunalbehérde die Notwendig-
keit der Gleichbehandlung von Menschen mit dem Erfordernis einer differenzierten
Behandlung von Menschen und dem Bediirfnis nach einem Zusammengehorigkeits-
gefiihl in Einklang bringen. Es sollte ein starkes Engagement fiir Zusammenhalt und
Gleichstellung vorhanden sein, um ein Zusammengehorigkeitsgefiihl zu gewéhrlei-
sten und sicherzustellen, dass alle Gemeinschaften am sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben der Stadt teilhaben kénnen.

Politische Parteien sollten die politische Teilhabe muslimischer Gemeinden for-
dern, insbesondere von Frauen und Jugendlichen. Die muslimischen Gemein-
schaften selbst sollten sich aktiver fiir den politischen Prozess engagieren und die
Beteiligung von Frauen und Jugendlichen unterstiitzen.

Politische Parteien sollten sich fiir eine angemessene Vertretung muslimischer Ge-
meinschaften auf jeder Parteiebene einsetzen, wobei die Parteifiihrung besondere
Verantwortung fiir die Mitgliedschaft trdgt und insbesondere fiir die Férderung
und Unterstiitzung der Aufstellung von Kandidaten fiir politische Funktionen ver-
antwortlich ist.

Die Kommunalbehorden sollten neue Formen der Zusammenarbeit sowie neue
Prozesse entwickeln und versuchen, dabei einen fortlaufenden Dialog, die Konsul-
tation aller Akteure, Taskforces unter Beteiligung der Zivilgesellschaft, die Medien,
die Kommunalbehorden sowie die Behérden auf nationaler und europdischer Ebene
einzubinden.

Von den Ratsvorsitzenden oder dem Biirgermeister sollte eine Aufforderung zur
Einbindung muslimischer Gemeinschaften in den auf 6ffentlichen Debatten beru-
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henden Politikgestaltungsprozess im Bereich des gemeinschaftlichen Zusammen-
halts ausgesprochen werden, um die politische Fiilhrung und Verantwortung aufsei-
ten der Kommunalbehdrden deutlich zu machen.

Die Kommunalbehorden sollten sich um die eindeutige Anerkennung der Rolle der
muslimischen Gemeinschaften fiir die Ermittlung und Festlegung von Strategien
zur Minderung des Gefiihls des Ausgeschlossenseins bemiihen.

Meinung 6: Evaluierung und Uberwachung der Umsetzung von

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Politiken

Die Kommunalbehorden sollten anonymisierte Daten {iber die ethnische Zugeho-
rigkeit ihrer Einwohner erheben und diese zum Zweck der Hervorhebung mog-
licher Kliufte und Ungleichheiten analysieren, Fragen zu den Beglinstigten einer
gegebenen 6ffentlichen Versorgungsleistung und den Ergebnissen fiir verschiedene
Gemeinschaften beantworten und — was am allerwichtigsten ist — feststellen, ob
moglicherweise eine Gruppe nicht in der Lage ist, von einer gegebenen 6ffentlichen
Versorgungsleistung zu profitieren.

Die Kommunalbehérden sollten Ziele und Benchmarks fir die Messung der Inte-
gration muslimischer Gemeinschaften festlegen und dabei die allgemeine ethnische
Zusammensetzung des Bezirks sowie allgemeine gemeinschaftliche Zielsetzungen
beriicksichtigen.

Es sollten geeignete Strukturen oder Prozesse innerhalb der Kommunalbehorde
geschaffen werden, um die Umsetzung der Gleichstellungspolitik zu tiberwachen.
Uberwachungssysteme sollten unabhingig, transparent, gut koordiniert und hin-
reichend fundiert sein; ferner sollten an ihnen leitende Beamte sowie Vertreter ver-
schiedener ethnischer Minderheitengemeinschaften, einschliellich muslimischer
Gemeinschaften, beteiligt sein, die von den Gemeinschaften selbst ausgewéhlt wer-
den. Die Gleichstellung der Geschlechter sollte anhand vorab festgelegter Indika-
toren und Benchmarks tiberwacht werden.

Innerhalb eines Mehrjahresprogramms oder einer Mehrjahresstrategie sollten die
Kommunalbehorden eine regelméflige Evaluierung vornehmen, beispielsweise zwei-
mal alle fiinf Jahre und nach dem Abschluss, um langfristige Auswirkungen und
Ergebnisse fiir das Spektrum der anvisierten Begiinstigten erkennen zu kénnen.

Die Evaluierung sollte die Behdrden auf nationaler, regionaler und/oder lokaler
Ebene in die Lage versetzen, die Evaluierungsergebnisse als Input zu verwenden,
um zu beurteilen, ob eine weitere Strategie/Politik erarbeitet werden muss.

Die Kommunalbehorden konnten die Durchfithrung einer Evaluierung sowie die
Uberwachung der ergriffenen Mafinahmen und der erzielten Verbesserungen einer
unabhéngigen Stelle iibertragen, beispielsweise einer Universitdt oder Hochschule
am Ort.

Die Kommunalbeh&rden konnten in Betracht ziehen, zusammen mit anderen Stad-
ten ein Peer-Review-Instrument einzusetzen, um ihre Gleichstellungspolitiken und
ihre Politiken fiir den gemeinschaftlichen Zusammenhalt zu beurteilen.
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