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Tillgang till rattslig provning i Europa

I artikel 47 i kapitlet Rattskipning i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna garanteras
alla ett effektivt rdttsmedel och en opartisk domstol.

Bakgrund

Enligt internationell och europeisk lagstiftning om de man-
skliga rattigheterna ska EU-medlemsstaterna garantera alla
ratten till domstolsprévning eller till alternativ tvisteldsning
och f3 gottgorelse om deras rattigheter kranks. Det ar detta
som ar ratten till rattslig provning. Enligt EU-lagstiftningen
har alla ocksd ratt till ett effektivt rattsmedel infér dom-
stol for att se till att de rattigheter som EU-lagstiftningen
ger dem respekteras. Ett viktigt omrdde ar antidiskrimi-
neringslagstiftningen dar EU-ratten forbjuder diskrimine-
ring pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, sexuell
Iaggning, alder, funktionshinder, religion eller 6vertygelse.
Informationen i detta faktablad om tillgang till rattslig prév-
ning ar framst inriktad pa antidiskrimineringslagstiftningen
och tar inte upp straffratten.

Huvudfragor

Utan ratt till rattslig provning kan offren inte havda sina ratti-
gheter eller fa gottgorelse for den skada de har lidit.

Ratten till réttslig provning kan delas upp i foljande bestandsdelar:

B Ratt till en rattvis och offentlig prévning av en oberoende
och opartisk domstol.

B Ratt att f3 juridisk rddgivning, bli férsvarad och foretradd
under en domstolsprévning.

B Ratt till rattshjalp om offret inte kan férvantas foretrada sig
sjalv i domstolen och inte sjalv kan betala en advokat.

B R3att att fa sitt fall provat inom rimlig tid och att fa
tillracklig gottgorelse.

Vagar till rattslig provning
Tidsfrister

En person som anser sig vara offer och darfér vander sig
till domstol maste inleda det rattsliga forfarandet inom en
viss tidsfrist. Tidsfristerna ska ge en rattvis balans: Offret
behover f3 tillrdcklig tid pa sig for att avgora om det finns
anledning att vanda sig till domstol, men tidsfristen far inte
vara for 1ang eftersom det skulle innebara en osdker situa-
tion fér den som pastas ha gjort sig skyldig till diskrimine-
ring. De flesta EU-medlemsstater har tidsfrister pa mellan
tre och fem ar. P3 arbetsmarknadsomradet ar tidsfristen
dock ofta kortare, vilket till exempel &r fallet i Slovenien dar
den dr atta dagar.

EU-medlemsstaterna ska se till att tidsfristerna inte ar for
korta. De kan 6vervdga att borja rdkna tidsfristen forst nar
offret blir medvetet om krankningen.

Vem har ratt att vacka talan i domstol
(taleratt)

Inom antidiskrimineringslagstiftningen ar EU-medlemsstaterna
skyldiga att ge organisationer, till exempel icke-statliga
organisationer och fackféreningar, ratt att med offrens
medgivande fora deras talan eller féra talan till stéd for
offren. Vissa medlemsstater (bland annat Belgien, Ungern
och Irland) tillater att organisationer for talan infér domstol
dven om ett offer inte kan identifieras eller om det finns ett
diskrimineringsmonster. Detta kallas att féra talan i det all-
maénnas intresse. Férutom nar det galler antidiskriminerings
lagstiftning och miljélagstiftning ar det vanligen bara offret
eller dennes féretradare som kan vacka talan i domstol.

Medlemsstaterna bor dvervaga att tillata talan i det allman-
nas intresse. Detta ar viktigt eftersom offren ofta inte sjdlva
vander sig till domstol eftersom de:

B inte kanner till sina rattigheter,
B inte har rad,

B 3r radda for negativa konsekvenser, som att forlora sitt
arbete om de klagar pa sin arbetsgivare.

RATTSKIPNING



Hur lang tid tar domstolsprévningen

Hur 1ang tid det tar for en domstol att avgora ett mal beror
pa hur komplicerat det ar och antalet 6verklaganden. Darfor
ar det inte mgjligt att saga exakt hur 1dng tid domstolsprov-
ningar bor ta. | vissa EU-medlemsstater ar det 1dnga fordroj-
ningar. Om offren tvingas vanta for Iange kan det innebdra
att ratten till domstolsprévning blir poanglés. Langa van-
tetider kan ocksa avskracka offren fradn att vanda sig till
domstol éverhuvudtaget.

EU-medlemsstaterna bor 6vervaga att inféra snabbehandling
av bradskande fall. Om fallet galler krav pa ganska sma belopp
eller inte innebar nagra komplicerade bevis- eller rattsfragor
skulle enklare forfaranden kunna inféras. Exempel pa detta
finns i Osterrike, Belgien, Ungern och Storbritannien.

Rattskostnader och rattshjalp

For manga manniskor ar det for dyrt att vanda sig till dom-
stol. Alla EU:s medlemsstater erbjuder ndgon form av ratt-
shjalp som innebar att staten hjalper till att betala en advokat
eller utser en advokat som féretrader personen ifraga. For
att avgéra om en person har ratt till rattshjalp gor en del
medlemsstater en prévning av personens tillgdngar och en
del medlemsstater vager ocksd in hur sannolikt det ar att
domstolen ska doma till den berérda personens fordel.

Aven om det inte finns ndgon absolut ratt till rattshjalp enligt
lagstiftningen om de madnskliga rattigheterna anvander
Europadomstolen ett annat test. Den undersoker betydel-
sen av den rattighet som den berdérda personen vill hdvda
och om ett avslag pa en begdran om rattshjalp skulle hindra
att den berdrda personen far en rattvis provning. Eftersom
Europadomstolens test &r mer generdst ar det troligt att manga
offer i EU medlemsstaterna inte far den rattshjalp de borde fa.

Medlemsstaterna ska se till att rattshjalp ar tillganglig nar det
behévs for att garantera en rdttvis rattegang. De kan ocksa
Overvaga att:

B inrdtta centrum som erbjuder kostnadsfri rattshjalp,

B uppmuntra medborgarna att ta en forsdkring som
tacker rattshjalp,

B framja att tvister avgdrs av alternativa tvisteldsnings-
mekanismer.

Ratten till gottgorelse

Offer har ratt till gottgorelse som kompenserar den skada de
har lidit och som avskracker nya forovare eller upprepade
handlingar. Ekonomisk ersattning dr den vanligaste gottgorel-
sen. Storleken p3a ersattningen i diskrimineringsfall varierar
betydligt mellan EU-medlemsstaterna. Dessa skillnader kan
helt enkelt forklaras med skilda levnadskostnader i olika
lander. Ersattningsnivaerna ar inte alltid tillrackligt hdga for
att avskracka forévarna eller kompensera for den skada som
offren lidit.

EU-medlemsstaterna skulle kunna underséka om
ersdttningsnivaerna i diskrimineringsfall ar tillrackliga.

Mojligheter att fa rattsprovning pa
europeisk och internationell niva

Personer som inte har lyckats fa ratt i de nationella domsto-
larna kan vdnda sig till organ pa EU-niva eller internationell
niva. EU domstolen kan déma i mal som gdller brott mot
EU-rdtten. Personer som anser att deras manskliga rattig-
heter har krankts hanvisas dock oftare till Europadomstolen,
som Overvakar efterlevnaden av den europeiska konventio-
nen om de madnskliga rattigheterna. Europeiska kommittén
for sociala rattigheter kan ocksa ta emot kollektiva klagomal
fran vissa organisationer om overtradelser av den europeiska
sociala stadgan. Dessutom kan FN-organ besluta i klagomal
om Overtradelser av FN-manskliga rattighetskonventioner,
om den beroérda staten har accepterat proceduren.

Systemen har olika férdelar. EU-domstolen har strikta regler
om talerdtt, vilket i praktiken gér det svart att f3 sitt fall
provat i domstolen. Europadomstolen har extremt manga
mal, vilket gor att det blir Idnga vantetider innan en dom kan
meddelas. Reformer har genomforts for att gora det lattare
att behandla likartade fall tillsammans. Europeiska kommit-
tén for sociala rattigheter far bara behandla klagomal fran
organisationer, inte fran enskilda personer. Att vanda sig till
FN-organen kostar mindre eftersom den som klagar inte
behdver foretradas av en advokat. Deras beslut ar dock inte
rattsligt bindande.

EU-medlemsstaterna bor 6vervaga att utvidga bestam-
melserna om talerdtt infor EU-domstolen. De bor ocksa se
till att de genomfor de férandringar i sin lagstiftning som
Europadomstolen krdver i sina domar sa att man undviker
aterkommande brott. Vidare bor de 6vervdga att godkanna
att FN-organen provar klagomal som ror FN:s férdrag, om de
inte redan har gjort det.

Mer information:

En 6versikt dver den verksamhet som Europeiska unionens byra

for grundldggande rattigheter bedriver nar det galler tillgang

till effektiv och oberoende rattskipning i Europa finns pa byrans

webbplats pa adressen:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/

proj_accessingjustice_en.htm

Byrans rapport “Tillgang till rattslig provning i Europa: en éverblick

av utmaningar och moéjligheter” (Access to justice in Europe:
an overview of challenges and opportunities) kommer att vara
tillganglig pa webbadressen:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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