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Pristup k spravodlivosti v Eurépe

Cldnok 47 Charty zékladnych prév Eurépskej unie, patriaci
do kapitoly , Spravodlivost”, zarucuje pravo na efektivny
pristup k spravodlivosti.

Kontext

Podla medzindrodného a eurépskeho prava o ludskych pra-
vach musia ¢lenské staty EU zaru¢it kazdému, koho prava
boli porusené, pravo obratit sa na sud alebo pravo pristupu k
orgdnu alternativneho rieSenia sporov a poziadat o napravu.
Je to pravo na pristup k spravodlivosti. Podla prava EU ma
kazdy ndrok aj na Gc¢inny opravny prostriedok pred sidom s
cielom presadit si prava, ktoré mu priznava pravo EU. Jednou
délezitou oblastou je antidiskrimina¢né pravo, kde pravo EU
zakazuje diskrimindciu na zaklade pohlavia, rasového alebo
etnického povodu, sexudlnej orientdcie, veku, zdravotného
postihnutia a ndbozenstva alebo presvedcenia. Cielom tohto
informacného letdku je poskytnut informacie o pristupe
k spravodlivosti so zameranim sa na antidiskriminacné pravo
s vynimkou trestného prava.
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Klacové otazky
Bez prdva na pristup k spravodlivosti si obet neméze presa-
dzovat svoje prava, ani poziadat o ndhradu vzniknutej skody.
Pravo na pristup k spravodlivosti mozno dalej rozdelit takto:

B pravo na spravodlivé a verejné prejednanie veci nezavislym
a nestrannym sudom;

B prdvo na ziskanie pravneho poradenstva, obhajoby a
zastUpenia pocas prejedndvania pripadu;

B prdvo na pravnu pomoc, ak od obete nemozno ocakavat,
7e sa bude pred sidom zastupovat sama a nembze si
zaplatit pravnika;

B prdvo na rozhodnutie vo veci v primeranej lehote a pravo
na dosiahnutie primeranej napravy.

Moznosti dalSieho vyvoja
Lehoty

Pri obrateni sa na sud sa od Udajnej obete vyZaduje, aby v
urcitej lehote iniciovala sudne konanie. Tato lehota by mala
zabezpecit primeranu rovnovahu. Obet potrebuje dostatok
¢asu, aby sa rozhodla, ¢i ma rozumny dévod a ¢i sa chce
obratit na sud. Lehota by vsak nemala byt prilis dlha, pre-
toZe tym sa udajny pachatel ocitd v neistote. Vacsina ¢len-
skych statov EU ma lehoty od troch do piatich rokov. V oblasti
zamestnanosti je vak tato lehota omnoho kratsia, ako napri-
klad v Slovinsku, kde plati lehota osem dni.

Clenské staty EU by mali zaistit, aby lehoty neboli prilis
kratke. Mali by zvazit, ¢i umoznia, aby lehota zacala plynut
len vtedy, ked'si obet uvedomi, Ze doslo k poruseniu jej prav.

Pravo podavat zaloby

V oblasti nediskriminaéného prava su ¢lenské staty EU
povinné priznat zdruZzeniam, ako sU mimovladne organizacie
(MVO0) a odborové zvazy, pravo poddavat zaloby v mene alebo
na podporu obeti so suhlasom obeti. Niektoré ¢lenské Staty
(ako je Belgicko, Madarsko a irsko) umoziiuju podavat staz-
nosti zdruzeniam v pripadoch, ked obet nemozno identifiko-
vat alebo ak existuju ndznaky diskriminacie. Toto je zndme
ako Zaloba vo verejnom zdujme. S vynimkou oblasti diskri-
minac¢ného prava alebo environmentdlneho prava sa na sud
moze obvykle obratit len obet alebo jej zastupca.

Clenské staty by mali zvazit, ¢i umoznia Zaloby vo verej-
nom zaujme. Je to dolezité, lebo obete ¢asto samé nepodaju
zalobu na sud, pretoze:

B nepoznajl svoje prava;
B nemobzu si to dovolit;

B obavaju sa negativnych ddsledkov, ako je strata zamest-
nania v pripade, ked'sa stazuju na svojho zamestnavatela.
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Dizka konania

Dizka ¢asu, ktoru sud potrebuje na vydanie rozsudku zavisi
od toho, o aky zlozity pripad ide, a od po¢tu odvolani. Nie je
preto mozné povedat presne, ako dlho by mali konania trvat.
V niektorych ¢lenskych statoch EU dochadza k zdvainym
prietahom. Ak musi obet ¢akat prilis dlho, moze byt pravo
na pristup k spravodlivosti zbyto¢né. DIhé trvanie konani tiez
odradza obete od toho, aby sa vobec obratili na sud.

Clenské staty EU by mali zvazit zavedenie zrychlenych
konani pre naliehavé pripady. Ked' sa pripady tykaju uplat-
neni narokov na mensie sumy penazi alebo nie su spojené
so zlozitym dokazovanim a so zlozitymi pravnymi otdzkami,
mozno zaviest jednoduchsie konanie. Priklady moZno najst
v Rakusku, Belgicku, Madarsku a Spojenom kralovstve.

Naklady na pravne zastupovanie a pravna
pomoc

Pre mnohych ludi st naklady za podanie Zaloby na sude pri-
li§ vysoké. Vsetky ¢lenské staty EU ponukaju uréitd formu
pravnej pomoci, v ramci ktorej vam $tat bud pomdze zaplatit
pravnika alebo vymenuje pravnika, ktory vas bude zastupo-
vat. Na rozhodnutie o tom, kto ma narok na pravnu pomoc,
niektoré c¢lenské staty pouzivaju tzv. test finan¢nych pros-
triedkov zaloZzeny na majetkovych pomeroch a niektoré
sa pozeraju 3j na to, aka je pravdepodobnost, Ze sa pripad
skonc¢i Uspesne.

Hoci neexistuje Ziadne absolutne pravo na pravnu ochranu
podla prava o ludskych pravach, Eurépsky sud pre ludské
prava (ESLP) pouziva iny test. Skima vyznam prava, ktoré
sa snazite vymahat, ako 3j to, ¢i vas odmietnutie poskytnutia
pravnej pomoci zastavi, aby ste vyuzili svoje pravo na spra-
vodlivé sidne konanie. KedZe test ESLP je priaznivejsi, je prav-
depodobné, e mnohym obetiam v ¢lenskych statoch EU nie
je poskytnutd pravna pomoc, napriek tomu, Ze by mala byt.

Clenské staty by mali zabezpetit, aby pradvna pomoc bola
poskytnutd vidy, ked'je potrebna na zabezpecenie spravod-
livého sidneho konania. Mali by tiez zvazit:

B zabezpecenie centier ponukajucich bezplatnd pravnu pomocg;

B nabddanie jednotlivcov, aby si zabezpecili poistenie
pravnej ochrany;

B nabadanie, aby spory riesili orgdny pre alternativne
rieSenie sporov.

Pravo na opravny prostriedok

Obete maju narok na opravny prostriedok, ktory im zabezpedi
nahradu $kody, ktoru utrpeli, a ktory odradi novych pachate-
lov alebo pachatelov, ktori opakovane porusuju prava inych.
NajbeZnejsim opravnym prostriedkom je nahrada Skody.
Vyska nahrady skody v pripade diskriminacie sa v jednotli-
vych €lenskych statoch EU zna¢ne lisi. Tieto rozdiely nemozno
vysvetlit len rozdielmi v Zivotnych nakladoch v jednotlivych
krajinach. Navyse, vyska nahrady nemusi byt dostatocne
vysokd na to, aby odradila pachatelov alebo nahradila skodu
sposobenu obetiam.

Clenské staty EU by mali preskimat drovent nahrady za
diskriminaciu s cielom zabezpecit, aby bola primerana.

Opravné prostriedky dostupné na
europskej a medzinarodnej urovni

Ak jednotlivci neuspeju pred vnutrostatnymi sudmi, mozu
sa obratit na institucie na eurdpskej alebo medzindrod-
nej Urovni. Sudny dvor Eurépskej tnie méze rozhodovat vo
veciach tykajucich sa poruseni prava EU. Staznosti na poru-
Senia ludskych prav sa vsak castejsie postupuju ESLP, ktory
sleduje dodrziavanie Europskeho dohovoru o ludskych pra-
vach. Eurépsky vybor pre socidlne prdva moze od urcitych
organizacii prijimat tzv. kolektivne staznosti na porusenia
Eurépskej socidlnej charty. Institucie Organizacie Spojenych
narodov mozu tiez rozhodovat o staznostiach na poruse-
nia medzinarodnych zmliv OSN o ludskych pravach, ak stat
sthlasi s tymto konanim.

Tieto systémy maju rozlicné vyhody. SD EU ma prisne pra-
vidld pre podavanie 7aléb, ¢o v skuto¢nosti stazuje moznost
podat Zalobu na sud. ESLP riesi extrémne vysoky pocet pripa-
dov, €o sposobuje prietahy pri vydavani rozsudkov. Zaviedli
sa reformy, ktoré maju pomoct, aby sa ,,opakujuce sa” pri-
pady riesili spolo¢ne. Eurdopsky vybor pre socidlne prava sa
zaobera len staznostami od konkrétnych organizacii, a nie od
jednotlivcov. Naklady na pristup k institdcidam OSN su nizke,
pretoZe si nevyzaduju zastUpenie pravnym zdstupcom. Ich
rozhodnutia v8ak nie su prdvne zavazné.

Clenské staty EU by mali zvazit rozsirenie pravidiel pre poda-
vanie 7aléb na SD EU. Mali by tie zabezpetit zmeny vo
svojich pravnych predpisov, ktoré vyzaduje ESLP vo svojich
rozsudkoch s cielom predist opakovanému porusovaniu prav.
Okrem toho by mali zvaZit odsuhlasenie postupov podavania
staznosti podla zmliv OSN, ak zatial tak neurobili.

Dalgie informacie:

Prehlad cinnosti agenttry FRA v oblasti pristupu k ¢innej
a nezavislej spravodlivosti v Eurépe je dostupny na webovej
stranke agentury FRA na adrese:

fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/
proj_accessingjustice_en.htm

Sprava agentury FRA ,Pristup k spravodlivosti v Eurdpe:
prehlad vyziev a prilezitosti” (Access to justice in Europe: an

overview of challenges and opportunities) bude dostupna online

na adrese:

fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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