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Oiguskaitse kittesaadavus Euroopas

Euroopa Liidu péhidiguste harta jaotise ,Oigusemdistmine”

artikkel 47 tagab véimaluse kohtusse péérduda.

Taustinfo

Vastavalt rahvusvahelistele ja Euroopa inimdigustele peavad
Euroopa Liidu liikmesriigid tagama igaihele diguse poor-
duda kohtu vo6i muu vaidlusi lahendava organi poole saa-
maks diguskaitset juhul, kui tema digusi rikutakse. See on
isiku digus Giguskaitse kdttesaadavusele. Samuti on Euroopa
Liidu diguse kohaselt igaiihel digus efektiivsele kohtume-
netlusele talle Euroopa Liidu diguse alusel kuuluvate diguste
rakendamiseks. Uks olulistest valdkondadest on diskrimi-
neerimisvastane digus, mille raames keelab Euroopa Liidu
6igus diskrimineerimise soo, rassilise voi etnilise kuuluvuse,
seksuaalse sattumuse, vanuse, puude, usutunnistuse voi
veendumuste alusel. Kaesolev infoleht tutvustab 6igus-
kaitse kattesaadavust diskrimineerimisvastase diguse, valja
arvatud kriminaaldiguse, aspektist.

Votmekisimused

lIma diguseta diguskaitse kattesaadavusele ei ole kannatanul
voimalik oma digusi rakendada ega saada hivitist kannatatud
kahju eest.

Oigus 6diguskaitse kattesaadavusele koosneb:

B o6igusest asja diglasele ja avalikule arutamisele séltumatus
ja erapooletus kohtus;

B o6igusest juriidilisele ndustamisele, kaitsele ja esindatusele
kohtuasja valtel;

B odigusest tasuta digusabile, kui kannatanu ei esinda end
ise kohtus voi ei suuda tasuda juriidilise abi eest;

B 06igus kohtuasja ldbivaatamisele médistliku aja jooksul
ning piisava hlvitise saamisele.

Edasiliikumise voimalused
Ajapiirangud

Kui vdidetav kannatanu soovib poérduda kohtusse, peab ta
seda tegema teatud tahtaja valtel, mis peab olema diglane.
Uhelt poolt vajab kannatanu piisavalt aega otsustamaks, kas
kohtuasjaks on kdllaldaselt alust ja kas ta ikka soovib poor-
duda kohtusse. Samas ei tohi tdhtaeg olla liiga pikk, sest see
asetab vdidetava stidlase ebakindlasse olukorda. Enamikus
Euroopa Liidu liikmesriikides on kohtusse péordumise tdht-
aeg kolm kuni viis aastat. Samas on téohodive kisimustes
kohtusse pdoérdumise tdhtajad tihti palju lihemad - naiteks
Sloveenias vaid 8 pdeva.

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid veenduma, et kohtusse
poordumise tdhtajad ei oleks liiga lihikesed. Kaaluda tuleb
voimalust alustada tahtaja arvestamist sellest hetkest, kui
kannatanu sai rikkumisest teadlikuks.

Hagi esitamise digus

Diskrimineerimisvastase 06iguse alusel on Euroopa Liidu
liikmesriikidel kohustus anda Ghingutele, nditeks vabathen-
dustele ja ametithingutele 6iguse esitada kannatanu loal
kohtusse hagi kannatanu nimel véi toetuseks. Méni liilkmes-
riik (naiteks Belgia, lirimaa ja Ungari) lubab Ghingutel hageda
isegi juhul, kui kannatanut ei ole vdimalik tuvastada voéi kui
esinevad vaid teatud diskrimineerimisvormid. Sellist tege-
vust nimetatakse hagiks avalike huvide kaitseks. Valjaspool
diskrimineerimisvastast digust vdi keskkonnadigust on digus
kohtusse poo6rduda ainult kannatanul voi tema esindajal.

Liikmesriigid peaksid kaaluma avalike huvide kaitseks esitata-
vate hagide lubamist. See on oluline selleparast, et kannatanud
ei poordu tihti ise kohtusse jargmistel pohjustel:

B nad ei ole oma digustest teadlikud;
B nad ei saa seda endale lubada;

B nad kardavad negatiivseid tagajargi, nt t60 kaotamist,
esitades hagi oma té6andja vastu.
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Menetluste kestus

Kohtuotsuse tegemiseks kuluv aeg séltub kohtuasja keerukusest
ja kaebuste arvust. Seega on vodimatu ette kirjutada, kui kaua
kohtuasjad peaksid kestma. Mdnes Euroopa Liidu liikmesriigis
tuleb ette pikki viivitusi. Kui kannatanud peavad ootama liiga
kaua, voib see muuta Oiguskaitse kattesaadavuse printsiibi
méttetuks. Samuti vdivad pikad menetlusajad panna kannatanud
tldse kohtu poole péérdumast loobuma.

Euroopa Liidu liikmesriigid voiksid kaaluda kiireloomuliste
kohtuasjade lahendamist kiirmenetluse korras. Kohtuasjade
jaoks, mis on seotud vdikeste rahaliste néuetega voi mis ei
hélma kompleksset téendamist ja keerulisi diguskisimusi,
voiks ellu sisse seada lihtmenetlused. Sellist praktikat rakenda-
takse juba naiteks Austrias, Belgias, Ungaris ja Suurbritannias.

Kohtukulud ja tasuta digusabi

Paljude inimeste jaoks on kohtusse pé6rdumisega seotud
kulud liiga suured. Kdik Euroopa Liidu liikkmesriigid pakuvad
mingit tiGpi tasuta digusabi, mille raames aitab riik inimesel
kaitsja eest tasuda voi madrab talle ise riikliku kaitsja. Moni
likmesriik selgitab tasuta digusabi sobivuse majanduslikku
olukorda analiiisides, teises hinnatakse kohtuasja edukust.

Kuigi inimdiguste odigusaktide raames puudub absoluutne
6igus tasuta digusabile, kasutab Euroopa Inimdiguste Kohus
(ingl. European Court of Human Rights) teistsugust ldhene-
mist, mis votab arvesse rikutud diguse olulisust ning seda,
kas tasuta digusabi mittevéimaldamine takistab diglast koh-
tumdistmist. Et selline Ishenemine on Gsna tldine on tdendo-
line, et paljud kannatanud, kellele tuleks vdimaldada tasuta
6igusabi, seda Euroopa Liidu liikmesriikides siiski ei saa.

Liikmesriigid peaksid tagama tasuta 6igusabi kdttesaadavuse,
kui seda on diglaseks kohtumadistmiseks vaja. Kaaluda vaiks:

B tasuta digusnéustamise keskuste rajamist;
B kodanike julgustamist end digusabikulude puhuks kindlustama;

B kodanike julgustamist podrduda abi saamiseks teiste
vaidlusi lahendavate organite poole.

Oigus kasutada éiguskaitsevahendeid

Kannatanutel on 6igus hivitisele, mis korvab nende
kannatatud kahjud ja on hoiatuseks uute voi korduvate
oigusrikkumiskatsete puhul. Kdige tavalisem hivitis on
kompensatsioon, mille suurus diskrimineerimiskisimuste
korral on Euroopa Liidu liikmesriikides vdga erinev. Peale
elukalliduse erinevuse eri riikides on selle erinevusel ka
muid pohjusi. Samuti ei pruugi kompensatsiooni suurus olla
stldlaste hirmutamiseks ja kannatuste korvamiseks piisav.

Euroopa Liidu liikmesriigid voiksid uurida diskrimineeritud
isikutele antava kompensatsiooni suurusi ja veenduda
nende piisavuses.

Kattesaadavad hiivitised Euroopa
jarahvusvahelisel tasandil

Kui kohtusse pé6rdunu ei saavutanud riigisisestes kohtutes
meeleparast lahendust, vdib ta podrduda Euroopa voi rah-
vusvaheliste organite poole. Euroopa Liidu Kohus véib teha
Euroopa Liidu diguse rikkumise kohtuasjadega seotud otsu-
seid. Inimdiguste rikkumisega seotud kaebused suunatakse
sagedamini Euroopa Inimdiguste Kohtule, mis jalgib Euroopa
iniméiguste konventsiooni taitmist. Uhtlasi véivad teatud
organisatsioonid esitada Euroopa sotsiaalsete diguste komi-
teele nn kollektiivkaebusi Euroopa sotsiaalharta rikkumiste
kohta. Samuti on URO asutustel digus teha otsuseid kaebuste
kohta, mis kéasitlevad URO inimdiguste lepingute rikkumisi,
kui riilk on menetlusega néustunud.

Sellistel sisteemidel on mitmesuguseid eelised. Euroopa
Liidu Kohtul on hagide esitamise kohta ranged reeglid,
mis muudab ndude kohtusse viimise keeruliseks. Euroopa
Inimdiguste Kohtu té6koormus on vadga suur, mis aeglustab
kohtuotsuste langetamist. Rakendatud on rida uuendusi, kus
mitut korduvat kohtuasja arutatakse koos. Euroopa sotsiaal-
sete diguste komitee vdib tegelda ainult teatud organisat-
sioonide, mitte iksikisikute kaebustega. URO asutustesse
poordumine on majanduslikult soodus, sest isikut ei pea
esindama advokaat, kuid samas ei ole nende otsused ka
6iguslikult siduvad.

Euroopa Liidu liikmesriigid peaksid kaaluma Euroopa Liidu
Kohtule hagi esitamise 6igustega seotud korra leevenda-
mist. Samuti peaksid nad korduvate rikkumiste valtimiseks
tagama, et Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustega ndéutud
muudatused viidaks sisse nende digusaktidesse. Peale selle
tuleks neil kaaluda URO lepingutega maaratud kaebusmenet-
lusega néustumist juhtudel, kus seda ei ole seda veel tehtud.

Lisateave

Ulevaade Euroopa Péhidiguste Ameti (FRA) tegevusest téhusa

ja iseseisva diguskaitse tagamiseks Euroopas on FRA veebilehel :

fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/
proj_accessingjustice_en.htm

FRA aruanne ,Oiguskaitse kattesadavus Euroopas: probleemide
ja voimaluste tlevaade” (Access to justice in Europe: an overview
of challenges and practices) avaldatakse samuti FRA veebilehel:

fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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