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Pristup ke spravedInosti v Evropé

Clédnek 47, ktery patii do kapitoly ,Soudnictvi” Listiny
zakladnich prav Evropské Unie, zarucuje pravo na ucinny
pristup ke spravedinosti.

Souvislosti

Podle mezinarodnich a evropskych pravnich predpisid v oblasti
lidskych prav musi ¢lenské staty EU zarucovat kazdému ¢lo-
véku pravo obrdtit se na soud nebo na alternativni organ pro
feSeni spord a zajistit si napravu tam, kde doslo k poruseni
jeho prav. Toto je pravo na pristup ke spravedinosti. Podle
pravnich predpist EU ma také kazdy ¢lovék pradvo na ucin-
nou napravu u soudu, aby doslo k prosazeni prdv, které mu
pfizndvaji pravni predpisy EU. Jednou z dllezitych oblasti jsou
pravni predpisy o nediskriminaci, ve kterych pravni pred-
pisy EU zakazuji diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového
nebo etnického plvodu, sexudlni orientace, véku, postizeni a
nabozZenstvi nebo viry. Tento informacni list poskytuje infor-
mace o piistupu ke spravedlnosti se zaméfenim na pravni
predpisy o nediskriminaci s vyloucenim trestniho prava.

Klicové otazky
Bez prdva na pfistup ke spravedlnosti nemUGze obét prosadit

sva prava nebo ziskat ndhradu za utrpénou skodu.

Pravo na pristup ke spravedInosti Ize rozdélit do nasledujicich
slozek. Pravo na:

B spravedlivé a vefejné projedndni nezavislym a nestran-
nym soudem,

W ziskdni pravniho poradenstvi, prdvo byt obhajovan a
zastupovan v priibéhu projedndvani daného pfipadu,

B prdvni pomoc, jestlie nelze ocekdvat, ze by obét
zastupovala sama sebe pfed soudem, a jestlize si nem(ze
zaplatit pravnika,

B rozhodnuti o pfipadu v pfiméfené |h(té a pravo na
odpovidajici nadpravu.

Cesty vpied

Casové lhaty

Pokud se Udajnd obét obraci na soud, musi zahdjit pravni
fizeni v urcité Casové Ihaté. Tato ¢asova IhGta musi odra-
Zet spravedlivou rovnovahu: Obét potiebuje dost ¢asu na to,
aby se rozhodla, zda ma dostatecné silny pfipad a zda se
chce obratit na soud. Tato ¢asova lhita by vsak neméla byt
pfilis dlouh3, protoze uvadi Gdajného pachatele do situace
nejistoty. Vétsina ¢lenskych statd EU ma ¢asové [haty v roz-
mezi tfi az péti let. V oblasti zaméstnani je vsak ¢asova Ihiita
obvykle mnohem kratsi, napfiklad ve Slovinsku se jedna o
[hdtu osmi dnd.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby ¢asové Ihity nebyly
piilis kratké. Mohly by zvazit mozinost zapoceti prislusné
Ihaty az teprve tehdy, kdyz se obét dozvi, Ze doslo k poruseni
pravnich predpisC.

Pravni postaveni

V oblasti pravnich predpisi o nediskriminaci maji ¢lenské
staty EU povinnost pfizndvat sdruzenim, jako jsou nevladni
organizace (NGO) a odbory, pravo se svolenim obéti zaha-
jovat pfipady v zastoupeni obéti nebo na jejich podporu.
Nékteré clenské staty (jako Belgie, Irsko a Madarsko)
umoznuji sdruzenim poddvat Zaloby, dokonce i kdyz obét
nelze ur¢it nebo kdyz dochazi k modelovym typtim diskri-
minace. To se nazyva Zalobami v obecném zdjmu. Mimo
oblast pravnich predpis o nediskriminaci nebo ekologic-
kych pravnich pfedpis( se na soud mUze obratit pouze obét
nebo jeji zastupce.

Clenské staty by mély zvazit umozinéni podavani Zzalob
v obecném z3jmu. To je dlleZité, protoze samotné obéti se
¢asto na soud neobrati, protoze:

B nemaji povédomi o svych pravech,
B nemohou si to dovolit,

B boji se negativnich disledkd, napriklad ztraty zaméstnani,
pokud by si stéZovaly na svého zaméstnavatele.

SOUDNICTVi



Délka fizeni

Doba, kterou soud potfebuje na vyneseni rozsudku, zavisi na
tom, jak je pfipad komplikovany, a na poc¢tu odvolani. Neni
tedy moziné presné fici, jak dlouho by pfipady mély trvat.
V nékterych ¢lenskych statech EU dochazi k zavainym pro-
dlenim. Pokud musi obéti cekat pfilis dlouho, mlze to zna-
menat, Ze pravo na pristup ke spravedInosti pozbyva smyslu.
Dlouhd prodleni také obéti odrazuji od toho, aby se vibec na
soud obracely.

Clenské staty EU by mély zvazit zavedeni zrychlenych
postupl pro naléhavé pripady. Kdyz se pfipady tykaji uplatio-
vani narokd na mensi penézni ¢astky nebo neobsahuji kom-
plikované dikazni a pravni otazky, mohly by byt vytvareny
jednodussi postupy. Priklady takovych postupd nalezneme
v Belgii, Madarsku, Rakousku a ve Spojeném kralovstvi.

Pravni naklady a pravni pomoc

Pro mnoho lidi jsou naklady na to, aby se obratili na soud,
prilis vysoké. Vsechny c¢lenské staty EU nabizeji néjakou
formu pravni pomoci, kdy vadm stat bud pomlze zaplatit
pravnika, nebo ustanovi pravnika, ktery bude jednat ve vas
prospéch. S cilem urcit, kdo ma pravo na pravni pomoc,
nékteré clenské staty pouzivaji ,ovéreni prostiedk(” (tzv.
means test) na zdkladé majetku a nékteré také zkoumaji,
jak je pravdepodobné, Ze pre bude Uspésna.

Ackolipodle pravnich predpist v oblastilidskych prav neexistuje
7adné absolutni pradvo na pravni pomoc, Evropsky soud pro
lidska prava (ECtHR) pouziva jinou zkousku. Zkouma vyznam
prava, které se pokousite prosadit, a také to, zda vam odepieni
pravni pomoci zabrani, aby se vdm dostalo spravedlivého
projednani. ProtoZe zkouska soudu ECtHR je stédrejsi, je
pravdépodobné, Ze se mnohym obétem v ¢lenskych statech
EU nedostava pravni pomoci, kdyZ by ji dostavat mély.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla pravni pomoc
dostupnd, kdyzZ je to nezbytné s cilem zajistit spravedlivy
proces. Mohly by také uvazovat o:

B provozovani center nabizejicich bezplatné pravni poradenstvi,

B doporucovani, aby si fyzické osoby opatiovaly pojisténi
pravni povahy,

B podpofe feSeni sporld prostiednictvim alternativnich
organu pro feSeni spord.

Pravo na napravu

Obéti maji pravo na napravu, kterd nahrazuje skodu, kterou
utrpély, a odrazuje pachatele novych nebo opakovanych
poruseni pravnich pfedpist. Nejbéznéjsi napravou je vyrov-
nani. Urovné vyrovnani v pfipadech diskriminace se mezi
¢lenskymi staty EU znacné lisi. Tyto rozdily nelze vysvétlit
pouhymi rozdily Zivotnich nakladi v riznych zemich. Urovné
vyrovnani navic nemusi byt dost vysoké na to, aby odrazo-
valy pachatele nebo nahrazovaly $kodu zplisobenou obétem.

Clenské staty EU by mohly prozkoumat Grovné vyrovnani
v pripadé diskriminace, aby zajistily, Ze jsou pfiméfené.

Napravy dostupné na evropské
a mezinarodni urovni

Jestlize fyzické osoby nebyly Uspésné u vnitrostatnich
soud(, mohou se obratit na orgdny na evropské nebo mezi-
narodni Urovni. Soudni dvir Evropské unie mizZe rozhodo-
vat o pfipadech tykajicich se poruseni pravnich predpist EU.
Stiznosti na porusovani lidskych prav se vsak ¢astéji poda-
vaji u soudu ECtHR, ktery sleduje vyhovéni Evropské umluvée
o lidskych pravech. Evropsky vybor pro socialni prava (ECSR)
muZe také od urcitych organizaci pfijimat ,kolektivni”
stiznosti tykajici se porusovani Evropské socidlni charty.
Orgdny Organizace spojenych narodd mohou také rozhodo-
vat o stiznostech tykajicich se porusovani smluv Organizace
spojenych ndrodd v oblasti lidskych prav, pokud dany stat
s takovym postupem souhlasil.

Tyto systémy maji rizné vyhody. Soudni dvar Evropské unie
ma pfisnd pravidla pro pravni postaveni, kterd znesnad-
nuji skutecné uplatnéni ndroku u soudu. U soudu ECtHR se
nachazi velmi vysoky pocet pfipad(, coz vede k prodlenim ve
vynaseni rozsudk(. S cilem usnadnit tuto situaci byly zave-
deny reformy, které spocivaji ve spole¢ném projednavani
,opakovanych” pfipadd. Vybor ECSR se mUze zabyvat pouze
stiznostmi od konkrétnich organizaci spise nez jednotlivcd.
Pristup k orgdndm OSN znamena3 nizké ndklady, protoZe neni
tfeba byt zastoupen pravnikem. Jejich rozhodnuti vsak nejsou
pravneé zavazna.

Clenské staty EU by mély uvazovat o rozsifeni pravidel tyka-
jicich se pravniho postaveni pfed Soudnim dvorem EU. Mély
by také zajistit provedeni zmén ve svych pravnich predpi-
sech, které pozaduji rozsudky soudu ECtHR, aby se zabranilo
opakovanym porusovanim pravnich predpist. Dale by také
meély uvazovat o udéleni souhlasu s postupy stiznosti podle
smluy, jejichZ stranou je OSN, pokud tak dosud neucinily.

Dalsi informace:

Prehled ¢innosti agentury FRA v oblasti pfistupu k Gcinné

a nezdvislé spravedinosti v Evropé je dostupny na internetovych

strankach agentury FRA na adrese:

fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/

proj_accessingjustice_en.htm

Zprava agentury FRA ,Pristup ke spravedinosti v Evropé:
prehled budoucich tkoll a prilezitosti” (Access to Justice
in Europe: an overview of challenges and opportunities)

fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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