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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w Europie

W dotyczacym sadownictwa rozdziale Karty praw podstawow-
ych Unii Europejskiej znajduje sie artykut 47, gwarantujacy
prawo do skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Kontekst

Zgodnie z miedzynarodowymi i europejskimi przepisami dotycza-
cymi praw cztowieka, w przypadku naruszenia praw jakiejkolwiek
osoby panstwa cztonkowskie UE maja obowiazek zagwarantowa-
nia jej prawa do wystapienia na droge sadowa lub skorzystania
z alternatywnego sposobu rozstrzygania sporéw, a takze prawa
do skutecznego srodka prawnego. Jest to prawo dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci. Ponadto zgodnie z przepisami UE kazda
osoba ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem,
umozliwiajacego dochodzenie praw naleznych jej na mocy przepi-
sow UE. Jednym z istotnych obszaréw sa przepisy antydyskrymi-
nacyjne, ktére w UE zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na pteg,
pochodzenie rasowe lub etniczne, orientacje seksualna, wiek,
niepetnosprawnos¢, religie lub przekonania. Niniejsze zestawienie
przedstawia informacje na temat dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci, odnoszac sie przede wszystkim do przepiséw antydyskry-
minacyjnych, nie uwzgledniajac natomiast kwestii prawa karnego.

Kluczowe zagadnienia

Bez prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ofiara nie jest
w stanie dochodzi¢ swoich praw ani uzyskac zados$¢uczynienia za
poniesione szkody.

Prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci mozna podzieli¢ na
nastepujace czesci sktadowe. Prawo do:

B sprawiedliwego i jawnego
niezawisty i bezstronny sad;

rozpatrzenia sprawy przez

W uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy
i przedstawicielg;

B pomocy prawnej, jesli ofiara nie moze wystapi¢ we wtasnym
imieniu przed sadem oraz jesli nie stac jej na ustugi prawnika;

B rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie i uzyskania odpo-
wiedniego $rodka prawnego.

Procedury

Terminy

Wstepujac na droge sadowa, domniemana ofiara ma obowigzek
rozpoczecia postepowania prawnego w okreslonym terminie.
Termin powinien zapewnia¢ odpowiednia réwnowage. Ofiara
potrzebuje dos¢ czasu na podjecie decyzji, czy jej sprawa jest
odpowiednio uzasadniona i czy chce oddac ja do sadu. Zarazem
termin nie powinien by¢ zbyt dtugi, gdyz stawiatoby to domnie-
manego sprawce w sytuacji niepewnosci. W wiekszosci panstw
cztonkowskich UE takie terminy wynosza od trzech do pieciu lat.
Jednakze w dziedzinie prawa pracy s3a zwykle znacznie krétsze,
np. w Stowenii jest to osiem dni.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby terminy nie byty
zbyt krétkie. Moga wzig¢ pod uwage wprowadzenie zasady, ze
termin biegnie dopiero od chwili, kiedy ofiara staje sie Swiadoma
naruszenia.

Legitymacja procesowa

W dziedzinie przepiséw antydyskryminacyjnych panstwa czton-
kowskie UE maja obowiazek zapewnienia stowarzyszeniom, ta-
kim jak organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe, prawa do
wystepowania z powddztwem w imieniu lub na rzecz ofiary, za jej
pozwoleniem. Niektére panstwa cztonkowskie (takie jak Belgia,
Weqry i Irlandia) zezwalaja stowarzyszeniom na wnoszenie po-
wodztw nawet w sytuacjach, kiedy nie mozna zidentyfikowac
ofiary lub kiedy wystepuja znamiona dyskryminacji. Jest to tzw.
,powodztwo publiczne”. W sprawach spoza dziedzin niedyskry-
minacji i ochrony srodowiska do sadu wystapi¢ moze zwykle
tylko ofiara lub jej przedstawiciel.

Panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage umozliwienie
powddztwa publicznego. Jest to wazne ze wzgledu na fakt, ze
ofiary czesto same nie wystepuja na droge sadowa, poniewaz:

B nie s3 $wiadome swoich praw;
B nie sta¢ ich na to;

B obawiaja sie negatywnych konsekwencji, takich jak utrata
pracy w przypadku zaskarzenia pracodawcy.

WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Dlugos¢ postepowania

(zas, jakiego potrzebuje sad, aby wydac¢ wyrok zalezy od stopnia
ztozonosci sprawy i liczby odwotan. Nie jest wiec mozliwe do-
ktadne okreslenie, jak dtugo potrwa rozpatrzenie danej sprawy.
W niektdrych panstwach cztonkowskich UE dochodzi do powaz-
nych opoznien. Jesli ofiara musi czekac zbyt dtugo, prawo dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci moze sta¢ sie bezuzyteczne. Poza
tym duze opoznienia w ogoéle zniechecaja ofiary do wystepowania
na droge sadowa.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ wprowadzenie
w pilnych przypadkach procedur przyspieszonych. W odniesie-
niu do spraw dotyczacych mniejszych kwot pieniedzy lub nie-
wigzacych sie ze skomplikowanymi kwestiami przeprowadzania
dowoddéw i interpretacji prawa, mozna ustanowi¢ procedury
uproszczone. Ich przyktady mozna znalez¢ w Austrii, Belgii, na
Wegrzech i w Wielkiej Brytanii.

Koszty prawne i pomoc prawna

Dla wielu 0sdb koszt wystapienia na droge sadowa jest zbyt wy-
soki. Wszystkie pafnstwa cztonkowskie UE oferuja pomoc prawna
- polega ona na tym, ze panstwo pomaga ofierze w optaceniu
prawnika lub wyznacza prawnika, ktéry bedzie wystepowat w jej
imieniu. W celu ustalenia, komu przystuguje pomoc prawna, nie-
ktére panstwa cztonkowskie stosuja kryterium sytuacji majatko-
wej, 3 niektore biora réwniez pod uwage prawdopodobienstwo
powodzenia danego powodztwa.

Chociaz przepisy dotyczace praw cztowieka nie ustanawiaja ab-
solutnego prawa do pomocy prawnej, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (ETPC) stosuje inne kryterium. Uwzglednia wage prawa,
ktére ma by¢ wyegzekwowane, a takze ocenia, czy odmowa po-
mocy prawnej uniemozliwi sprawiedliwe rozpatrzenie danej sprawy.
Kryterium ETPC jest korzystniejsze, zatem jest prawdopodobne, ze
wiele ofiar w paistwach cztonkowskich UE nie otrzymuje pomocy
prawnej w sytuacjach, kiedy powinny ja otrzymac.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnos¢ pomocy
prawnej w sytuacjach, kiedy konieczne jest sprawiedliwe rozpa-
trzenie sprawy. Moga takze wzig¢ pod uwage:

B utworzenie osrodkéw oferujacych bezptatng porade prawng;

B zachecanie osob fizycznych do wykupu ubezpieczenia
kosztéw ochrony prawnej;

B promowanie rozstrzygania sporéw z wykorzystaniem alterna-
tywnych sposobdw.

Prawo do srodka prawnego

Ofiarom przystuguje prawo do $rodka prawnego rekompensu-
jacego im poniesione szkody i odstraszajacego sprawcéw - no-
wych lub ponownie dopuszczajacych sie tych samych naruszen.
Najbardziej pospolitym srodkiem prawnym jest odszkodowanie.
Wysokos¢ odszkodowan w sprawach o dyskryminacje rézni sie
bardzo miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi UE.
Nie mozna tego uzasadnic po prostu zréznicowaniem kosztow zy-
cia w réznych krajach. Co wiecej, wysokos¢ odszkodowan moze

nie by¢ wystarczajaco duza, aby odstraszy¢ sprawcéw lub aby
zrekompensowac szkody wyrzadzone ofiarom.

Panstwa cztonkowskie UE moga przeanalizowa¢ wysokosc¢
odszkodowan z tytutu dyskryminacji, aby zagwarantowac ich
adekwatnosc.

Srodki prawne dostepne na poziomie
europejskim i miedzynarodowym

Kiedy osobie fizycznej nie uda sie wyegzekwowac¢ swoich praw
w sadach krajowych, moze zwrdci¢ sie do organéw dziatajacych na
poziomie europejskim lub miedzynarodowym. Sprawy dotyczace
naruszenia prawa UE moze rozpatrywa¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE). Jednak skargi odnoszace sie do naruszen
praw cztowieka s3 kierowane czesciej do ETPC, monitorujacego
przestrzeganie Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka.
Poza tym zbiorowe skargi niektérych organizacji, dotyczace naru-
szen Europejskiej Karty Spotecznej, moze rozpatrywac Europejski
Komitet Praw Spotecznych (EKPS). Skargi dotyczace naruszen trak-
tatéw ONZ dotyczacych praw cztowieka moga natomiast rozpatry-
wac takze organy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jesli dane
panstwo zgodzi sie na takie postepowanie.

Wspomniane systemy maja rézne zalety. TSUE stosuje rygory-
styczne zasady dotyczace legitymacji procesowej, co utrudnia
faktyczne wniesienie sprawy do sadu. ETPC rozpatruje niezwykle
duza liczbe spraw, co powoduje opdznienia w wydawaniu wy-
rokéw. Wprowadzono reformy umozliwiajace wspolne rozpatry-
wanie ,powtarzajacych sie” spraw. EKPS moze rozpatrywac tylko
skargi sktadane przez niektére organizacje, a nie przez osoby fi-
zyczne. Koszty dostepu do organdéw ONZ s3 niskie, poniewaz nie
jest wymagana reprezentacja prawna. Jednakze ich decyzje nie
S3 prawnie wigzace.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ ztagodzenie wymo-
gow dotyczacych legitymacji procesowej do wnoszenia spraw do
TSUE. Powinny takze zapewni¢ wprowadzenie w swoich przepi-
sach zmian wskazywanych w wyrokach ETPC, majacych na celu
zapobieganie powtarzajacym sie naruszeniom. Ponadto powinny
rozpatrzy¢ mozliwos¢ udzielenia zgody na procedury sktadania
skarg na mocy traktatéw ONZ, w przypadkach, w ktérych nie
udzielity takiej zgody.

Dodatkowe informacje:

Omowienie dziatalnosci Agencji Praw Podstawowych w dziedzinie

dostepu do skutecznego i niezawistego wymiaru sprawiedliwosci w
Europie jest dostepne na stronie internetowej Agencji, pod adresem:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/
proj_accessingjustice_en.htm

Sprawozdanie Agencji ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w Europie: przeglad wyzwan i mozliwosci” (,,Access to Justice
in Europe: an overview of challenges and opportunities”) jest
dostepna w Internecie pod adresem:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_per_year/2011/pub_acess-to-justice_en.htm
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