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Uvod

,Etnické profilovani” neni v ¢lenskych statech Evropské unie novou praxi,
zdad se v3ak, Ze se stalo vyraznéjsi v reakci na teroristické bombové utoky

ve Spojenych statech americkych (USA, 2001), Madridu (2004) a Londyné
(2005) i na zvysené obavy z nelegéiniho pristéhovalectvi. Bezprostfedné
nato vyjadfily své znepokojeni mezindrodni organizace, napfiklad
Organizace spojenych narodd (OSN), Rada Evropy a Evropska unie, jakoz?

i nevladni organizace ¢inné v oblasti ochrany lidskych prav. Zejména bylo
argumentovano tim, ze etnické profilovéni je nejen v rozporu s pravem

v oblasti diskriminace, ale ma i skodlivé socialnf Gcinky. Pfesto je postup
Letnického profilovani” v Evropé mimo Spojené kralovstvi obecné
nedostate¢né ohlasovan a malo chapan. Spojené kralovstvi se postupem
diskriminacniho etnického profilovani zabyva od 80. let 20. stoleti a diky
tomu si vybudovalo silny vyzkumny zaklad i ¢etné politiky reagujici na
tento problém. V jinych ¢lenskych statech EU vsak rozpoznanf postupt
diskriminacniho etnického profilovani tolik pozornosti vénovano nebylo.

V dUsledku toho evropska literatura pochazi v naprosté vétsiné ze Spojeného
kralovstvi, coZ znamena3, Ze velky pocet pffkladd pouzitych v tomto privodci
byl pfevzat z britského prostiedi. Je viak tfeba uvést, Ze Evropska unie

a zejména Evropsky parlament oznacily problém profilovani za naléhavou
otdzku v oblastech boje proti terorismu, vymahani prava, pfistéhovalectvi,
celnf a pohrani¢ni kontroly('). S ohledem na to se tento privodce snazi
¢tenare uvést do tématu ,etnického profilovani” jakozto pojmu a postupu

a jakozto jevu, ktery Ize kritizovat s ohledem na jeho potencidl diskriminovat
a narusovat zakladnf prava.

Tato publikace je uréena predevsim pracovnikdm Fidicf Grovné donucovacich
organd. Ma zlepsit porozumeéni teorii a praxi ,etnického profilovani” a zasadit
je do pravnich a sociélnich souvislosti. Cini tak vysvétlovanim pouZiti
profilovani” v obecném kontextu mimo oblast vymahani prava, napriklad

v ramci vyzkumu trhu. Nasledné se privodce zabyvé profilovanim jako
postupem v rdmci vymahani prava. Privodce zejména vysvétluje, kdy

Ize profilovani, které vyuziva rasu, etnicky plvod ¢i ndbozenské vyznani,
povazovat za diskriminacni, a tudiZz nezakonné, a za jakych okolnosti mtze

(") Viz doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 24. dubna 2009.
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byt odkaz na uvedené charakteristiky pfipustny. Nasledné préivodce zkouma
skodlivé Ucinky diskriminac¢niho etnického profilovani, jeho efektivitu jakozto
nastroje vymahani prava i alternativni metody ¢innosti policie a ochranna
opatreni proti zneuzivani profilovan.

Namisto béznéjsiho pojmu etnické profilovani” privodce pouziva spise
termin ,diskriminacni etnické profilovani’, aby s jeho pomoci popsal praxi,
kdy jsou rozhodnuti v rdmci vymahani prava zakladana vyhradné nebo
hlavné na rase, etnickém pUvodu ¢i ndbozenském vyznani dané osoby.
Dlvodem je skutecnost, ze ,etnické profilovani” jako termin sdélovaci
prostfedky, ¢lenové akademické obce a organizace zabyvajici se obcanskymi
svobodami obecné uzivaji bez presného ¢i jednotného vyznamu. K oficidlné
schvalenému evropskému popisu se nejblize dostdvame v pfipadé terminu
Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (European Commission
against Racism and Intolerance, ECRI), ktera definuje ,rasové profilovani”
jako: ,Pouzivani ze strany policie, a to bez objektivniho a nélezitého
opodstatnén, pfi jejich kontrolnich, dohliZzecich a vysetfovacich aktivitach
takovych dtvodU, jako jsou rasa, barva pokozky, jazyk, ndbozenstvi, statni
pfislusnost nebo narodnostni ¢i etnicky plvod”(’). Jak Komise ECRI zdUraznila
ve svém vysvétlujicim memorandu, které je pfilohou jejiho Vseobecného
doporuceni ¢. 11, a jak bude vysvétleno v kapitole 2, pfimou diskriminaci
nelze nikdy zakonné odlvodnit a ,rozumné zddvodnén(” pro vyuziti dlvodu
rasy, etnického plvodu ¢i naboZenského vyznani bude existovat pouze za
zvlastnich a omezenych okolnosti.

Zameéreni privodce se omezuje na zkoumani otdzky profilovani v kontextu
obecné ¢innosti policie véetné boje proti terorismu. Privodce se v3ak
nedotyka profilovani v kontextu azylu, pfistéhovalectvi ¢i cel, kde mize mit
narodnost (a tudiz nepfimo pfipadné i rasa, etnicky plvod ¢ ndbozenské
vyznani) zvldstni vyznam pro rozhodovani. Privodce se rovnéz zabyva
profilovanim v mezich kontextu vykonu pravomoci zastavovat osoby

a provadét jejich prohlidky. Nezkouma tudiz profilovani v jinych funkcich,
napfiklad automatizované vyhledavani idajd, kontroly legélnich rezident( ¢i
kontroly totoZnosti.

Privodce obsahuje mnoho pfikladt a ,pfipadovych studif’, které majf
doloZit policejni postupy a operace, které vedly k negativnim i pozitivnim

(*) ECRI(2007), bod 1.6.
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vysledkdm. Pfipadové studie, neni-li uvedeno jinak, poskytla Univerzita
Warwick a iniciativa Open Society Justice Initiative (OSJI).

Chtéli bychom vyjadfit podékovani témto Ucastnikiim zasedani vénovaného
vzajemnému hodnocenti, které se uskutecnilo v fijnu 2009: panf Greet
Elsingaova, policejni komisarka a starsi poradkyné Nizozemské policejni
akademie; pan Karl-Heinz Grundboeck, vedouci oddéleni odborné pfipravy
rakouského spolkového ministerstva vnitra a generalnf tajemnik Asociace
evropskych policejnich akademif (Asociation of European Police Colleges,
AEPC); pani Maria Knutssonova, odborna asistentka, Svédska Narodni
policejni akademie; pan Andre Konze, vrchni policejni ddstojnik, statnf policie
Severniho Poryni-Vestféalska (Némecko) a pan Murat Yildiz, Skolici poradce
jednotky pro strategické policejni zaleZitosti OBSE. Pfipominky k ndvrhu
privodce poskytli i Simon Denison z Ufadu pro reformu trestnfho soudnictvi
ve Spojeném kralovstvia James A. Goldston, vykonny feditel OSJI.

Pokud to bylo mozné, byla v pozndmkach pod ¢arou pouzita zkrdcend forma
odkaz{. V seznamu literatury na konci prdvodce je uvedeno Uplné znéni
odkazl, jakoZ i seznam internetovych stranek mezivladnich organd, jejichz
dokumentace je ¢asto citovana.
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1.  Coje profilovani?

Tato kapitola urci vyznam terminu ,profilovani” jako obecného pojmu

a postupu. Profilovani se obecné pouziva v komerénich souvislostech a my
zacneme zkoumanim tohoto jevu v kazdodennich situacich. Jakmile budou
vysvetleny jeho zakladni principy a moZna rizika, budeme zkoumat, jak se
profilovani uplatiiuje v kontextu prosazovani prava.

1.1 Profilovani v obecnych souvislostech

Na velice obecné Urovni profilovani znamena kategorizaci jednotlivcd podle
jejich charakteristik, at ,neménnych” (jako je pohlavi, vék, etnicky plvod,
vyska) ¢i ,proménnych” (jako jsou zvyky, preference a ostatni prvky chovani).
Jednotlivce timto zplsobem ¢asto kategorizuji pojistovny, aby vyméfily
platby pojistného podle rizik (napf. u kufakl mdze s vétsi pravdépodobnosti
dochazet ke zdravotnim komplikacim, a proto jim mUZe byt ic¢tovano vyssi
pojistné na zdravotni pojisténi), a marketingové spolecnosti, aby urcily, které
vyrobky maji propagovat (napf. vérnostni karty v supermarketech mohou
ukazovat ndkupni vzorce urcité osoby, kterd pak dostava podrobné informace
o zvlastnich nabidkach tykajicich se vyrobkd, které ¢asto kupuje).

Metoda vytvareni téchto druhl profilli se podoba technice zndmé jako
,behaviordlni analyza”, pfi niZ jsou ur¢ovany spojitosti mezi vzorci chovani
(napt. ndkupy piva) a urcitymi charakteristikami (napf. muz, vék 18 az 35 let).
Profilovani tohoto druhu probiha ve tfech krocich:

a. Za prvé jsou shromazdovany anonymni udaje a informace, které se
ukladaji v ,datovych skladech” (obvykle se jedna o digitalni Ulozné zafizen,
jako je pevny disk). Napfiklad to mGze byt jednoduchy seznam odpovedi
na dotazniky tykajici se vzorcl nakupovani odévd.

b. Za druhé se provede propojeni nebo korelace pfislusnych proménnych
a vytvoli se nové kategorie informaci. Tento postup je znam jako
,2automatizované vyhledavani udajd” a obvykle se provadi pomoci
pocitacového softwaru. Spise nezZ jako na jednotlivé dotazniky Ize na
informace pohlizet jako na souhrn ¢i skupinu Udajl s cilem urcit, naptiklad,
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jaky podil muzd a Zen a lidi v urcitych vékovych kategoriich nakupuje
konkrétni znacky a druhy odévd.

C. Za tretf, tyto informace jsou pak interpretovany s cilem dojit k predpokladu
ohledné zpUsobu chovani lidi. Tento proces je zndm jako ,dedukce”,
protoZe vzorec chovani je dedukovan ze zjisténych charakteristik. Nékdy
se tento posledni krok samotny oznacuje jako ,profilovani”. Z idaj mize
napfiklad vyplyvat, Ze vysoky podil osob, které nosi stejnou znacku a styl
odévd, tvofi Zeny ve véku 16 az 19 let. Z toho vyrozumime, Ze standardni
profil osoby, kterd nosi danou znacku a styl, je zena ve véku 16 az 19 let.

* Profilovani umoznuje ,kategorizovat® jednotlivce na zakladé
urditych zjistitelnych charakteristik s cilem dedukovat
charakteristiky jiné, které zjistit nelze(®).

Samotné shromazdovani Udajll za Ucelem vytvéreni profill vyvolalo urcité
otazky tykajici se prava na ochranu osobnich Udajd jednotlivce, zejména

v pifpadech, kdy se profilovani pouziva jako zéklad pro dulezitd rozhodnuti,
napfiklad zda poskytnout bankovni pdj¢ku. Mdze vznikat fada problémd,

z nichz dvé nejdlleZit&jsi oblasti jsou nasledujict:

a. Za prvé mUze dochdzet k chybam pfi vytvarenf konkrétnich ,kategorii”.
Napfiklad software pro automatizované vyhledavani tdajd maze
chybné poukazat na nespravnou korelaci mezi sexudinf orientacf
a uvéruschopnosti a u homosexudlnich muzd se tak bude predpokladat
vétsi pravdépodobnost nedodrzovani splatek Uveru. V dlsledku této
nespravné kategorizace mohou pak mit homosexualni muzi problémy se
ziskanim bankovni pljcky. Nejen, Ze se pak homosexualni muz stane obétf
nepfiznivého zachazen, ale rozhodnuti samo je zaloZeno na nepravdivych
informacich, kterych si neni védom. Vratime-li se k vyse uvedenému
priklad odivani, je také mozné, Ze dojde k nespravnému vykladu
kategorii. Ackoli vé&tsina osob, které nosf urcitou odévni znacku, jsou
divky ve véku 16 az 19 let, nemélo by byt toto tvrzeni vykladano v tom
smyslu, Ze se timto zpUsobem oblékajf viechny divky ve véku 16 a7 19 let.
Jinymi slovy, jednotlivci ¢asto predstavujf vyjimku z pravidla. Proto mohou

() DINANT A kOL. (2009), s. 3.
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obecné agregované skupinové profily slouzit k diskriminaci osob, které
nejednaji v souladu s typickym profilem. Z tohoto divodu odbornici volaji
po pravu na ,napravu’, tedy po moznosti informace opravit — pokud byla
rozhodnutf pfijata na zékladé automatického zohlednéni profilu(®).

. Druhy problém je vykreslen a obsazen v nasledujicich pfikladech;

jmenovité jde o shromazdovani informaci povazovanych za ,citlivé”,

jako jsou informace tykajici se rasy, etnického pdvodu, sexudlnf
orientace, pohlavi, ndboZenského presvédceni, zdravotniho postizenf

¢i véku. Prislusnikdm mensin definovanym témito charakteristikami je

v soucasné dobé zajisténa ochrana pred diskriminaci ze zakona. Jsou-li
tyto charakteristiky dale pouzity jako zaklad profilovani, existuje velké
riziko diskriminace osob, které do téchto skupin spadaji. Ddvodem je
skutecnost, ze profilovani se opirad o tvorbu predpokladd tykajicich

se zpUsobu chovani lidi na zakladé konkrétni ur¢itelné charakteristiky.
Pokud se tedy napfiklad pokusime profilovat na zékladé rasy, mdzeme
dojit k pfedpokladu, Ze mnoho osob dané rasy ma podobné preference,
nazory ¢i chovani. Protoze tento druh profilovani Ize zneuzit, pozaduje
fada odbornikd v oblasti ochrany Udajl vieobecny zdkaz shromazdovani
citlivych udaju, jako jsou Udaje o rase, etnickém plvodu ¢i nabozenském
vyznani. Pokud tyto informace zdsadné nebudou v datovych skladech
uchovavany, odstrani se tim riziko tvorby profild diskriminacni povahy().

* Profilovani mtize podnikéim umoznit 1épe prizptisobovat
jejich sluzby a cilit vyrobky s vyuzitim charakteristik
zakaznikd, které vypovidaji o jejich preferencich a chovani.

Samo o sobé muze byt profilovani cennym néstrojem,
existuje zde vsak riziko, ze pti spojovani urcitych
charakteristik s ur¢itymi preferencemi ¢i druhy chovani
dojde k chybam.

Existuje i riziko, Ze profily vybudované na zakladé
charakteristik, jako je rasa, etnicky ptvod ¢i nabozenské
vyznani, mohou vytvaret $kodlivé a nepresné stereotypy
a vést k diskriminaci.

Y]
)
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Nasledujici oddil se zabyva zplsobem, jakym profilovani vyuzivaji
donucovaci organy.

1.2 Profilovani v kontextu vymahani prava

Tento pravodce se omezuje na Uvahy o profilovani v kontextu obecné
¢innosti policie, véetné vykonu pravomoci v rdmci boje proti terorismu.
Nedotyka se tedy profilovani v oblastech pfistéhovalectvi, azylu ¢i cel, kde
mUZze mit ndrodnost (a tudiz i rasa, etnicky plvod ¢i ndbozenské vyznani)
rdzny vyznam pro rozhodovani. K profilovani mdze dochazet kdykoli, kdy
se Ufedni ¢initel nachazi v postaveni, v némz mUze vykondvat pravomoc,
protoZe rozhodnuti o tom, na které konkrétnf jednotlivce se tato pravomoc
zaméfi, mohou ovlivnit aspekty rasy, etnického plvodu ¢i ndbozenského
vyznani. Tyto pravomoci mohou zahrnovat:

- kontroly totoZnosti,

- zastavovan( a prohlidky chodcl a vozidel,
- hromadné zastavovanf a prohlidky,

- rozhanéni shromazdénych skupin,

- vydavani vystrah, zatykani ¢i zadrzovani,

- razie,

- dohledové operace,

- automatizované shromazdovani udajd,

- politiky proti radikalizaci.

Tento pravodce se zaméfi na vyuziti profilovani pfi vykonu pravomoci
zastaven( a prohlidky.

1.2.1  Profilovani v ramci vymahani prava

V kontextu vymahanf prava mize byt profilovani samo o sobé legitimnf
vysetiovaci technikou(®). Profilovani Ize vyuZit pro fesenf jiz spachanych
trestnych ¢in0 nebo k prevenci pachanf trestnych ¢ind v budoucnosti. Tato

technika se oznacuje jako profilovani pachateld trestné ¢innosti.

(¢) M. Scheinin definuje profilovant jako,systematické spojovani soubor( fyzickych, behavioralnich ¢i
psychologickych charakteristik se specifickymi trestnymi Ciny a jejich pouZiti jako zakladu pro rozhodovani
v oblasti vymahani prava"“. Viz SCHEININ (2007), bod 33.
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* Profilovani pachatelt trestné ¢innosti znamena vyuziti
abstraktnich ukazateld tykajicich se fyzickych rysi, vzhledu
¢i chovani (jako je etnicky ptivod, zptsob odivani, ¢asto
navstévovana mista), které tvori zdklad urcitého kroku
pfi vymahani prava (jako je zastaveni a prohlidka, zatéeni
a odepreni pristupu do urcitych oblasti).

Profily zaloZzené na konkrétnich operativnich informacich

Profilovani je samoziejmé predevsim legitimnim néstrojem pro zadrzovani
podezrelych pachateld po spachani trestného cinu. Viyuziti profilu
vypocitavajictho charakteristiky konkrétnich podezielych osob jako néstroje,
ktery napomaha zadrZeni téchto osob, se typicky povaZuje za pfistup

k ¢innosti policie zaloZeny na ,zdravém rozumu”. Jeho zékladem jsou dlkazy
shromazdéné v souvislosti s konkrétni udalosti ¢i fetézcem udalosti. Tento
druh ,profilu” Ize konkrétnéji oznacit za ,popis podezielého”. Cim konkrétngjsi
nebo podrobnéjsi profil je, tim mensi je pravdépodobnost, ze bude ve
zna¢né mife vychazet z obecnych kategorizaci rasy, etnického pdvodu nebo
nabozenského vyznani, a tim mensi je pravdépodobnost, ze dany profil bude
diskriminacni (viz oddil 2.4).

Profily nezalozené na konkrétnich operativnich informacich

Profilovani mdze byt legitimnim a uzite¢nym ndastrojem i pfi identifikaci osob,
které se mohou trestné ¢innosti dopoustét ,skryté” (napfiklad ukryvanim
zakdzanych predmétd) nebo by se trestného cinu pravdépodobné mohly
dopustit v budoucnosti (napfiklad osoby sméfujici k loupezi). Toto profilovani
je zalozeno na odbornych predpokladech odvozenych ze zkusenosti

a odborné pfipravy, se zamérenim na chovani a nikoli na rasové, etnické

¢i ndbozenské charakteristiky. Policisté napfiklad mohou pracovat s profily,
které jim pfikazuji hledat osoby, které opakované navstévuji konkrétni mista,
které se setkaji a pfed rozloucenim si vyméni pfiru¢ni zavazadla, které se
chovaji nevypocitatelné ¢i nervézné nebo které opakované provadéji velké
nakupy vyhradné za hotovost. U profild, které jsou odvozeny zejména

z druhli chovani, existuje mensi pravdépodobnost, Ze budou vyhodnoceny
jako profily diskriminujici na zakladé rasy, etnického pdvodu ¢i ndbozenského
vyznani (viz oddil 2.4).
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Jak bude vysvétleno v kapitolach 2 a 3, profilovani se mdze stat
problematické, pokud neexistuji zadné konkrétni operativni informace,

které by pomohly urcit podezielé osoby, a pokud profily spise nez z chovani
vychazeji z obecnych charakteristik, jako je rasa, etnicky plvod ¢i nabozenské
vyznani. Jestlize policie rutinné spojuje mensiny z ur¢itého rasového,
etnického ¢i ndbozenského prostiedi s trestnou ¢innosti, maze se profilovani
stat diskriminacni. Dvodem je skute¢nost, Ze rozhodnutf o provedenti
policejniho zasahu je ur¢ovano rasou, etnickym ptvodem ¢i ndbozenskym
vyznanim urcité osoby namisto jinych vyznamnéjsich faktord souvisejicich

s chovanim. Pouziti profilovani zpdsobem, ktery je rasové diskriminacni, je
nejen nezékonné, ale je kritizovano i jako neucinny prostifedek boje s trestnou
¢innostf (jak bude vysvétleno v nasledujicich kapitolach).

K profilovani mize dochdzet na organizacni a/nebo operativni Urovni. Zjistit
nezékonné diskriminacni profilovani na organizacni Urovni je pomeérné
snadné. Dochézi k nému napfiklad v pffpadé, Ze jsou na vysoké drovni
vydavany vyslovné pisemné ¢i Ustni piikazy (ze strany vIady ¢i velicich
ddstojnikd), které policistdim nafizuji zaméfit kroky v rdmci vymahani prava na
konkrétnf skupiny.

Na operativni trovni mtze k profilovani dochazet méné patrnym
zpUsobem, pfi némz mohou jednotlivi policisté pouZivat stereotypy nebo
zevseobecriovani na zakladé rasy, etnického plvodu ¢i ndbozenského
vyznani. Toto jednani mize byt védomé motivovano osobnimi pfedsudky
nebo se mulze stat, Ze policisté si nejsou védomi miry, v niz zevseobecnovani
a stereotypy uplatiuji(’).

1.2.2  Profilovani prostfednictvim ,automatizovaného
vyhledavani udaja”

Tento pravodce se zaméfi na etnické profilovani v rdmci vykonu pravomoci
policie zastavovat osoby a provadét jejich prohlidky. Pro dplnost viak
prostfednictvim nize uvedené pfipadové studie stru¢né dolozi, jak mohou

donucovaci organy vyuZivat ,automatizované vyhledavani udaji” a ,datové
sklady” podobné jako subjekty vyzkumu trhu nebo pojistovny.

(7) ,Stejné jako v pfipadé jinych systémovych postupd i rasové profilovani méze byt védomé i nevédomé,
zamérné i nezdmérné. Rasové profilovani ze strany policistl mdze byt nevédomé. Koruna proti
Campbellovi, Soudni dviir v Quebecu (trestni kolegium), rozsudek ze dne 27. ledna 2005, bod 34.
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Po Utocich z 11. zaf{ 2001 provedla némecka policie pocitatové patrani,
jehoz cilem bylo nalézt tzv. ,spici teroristy”, tedy osoby, které absolvovaly
Skoleni v rdmci pfipravy na Utok v budoucnosti, ale prozatim byly nadale
zaclenény do spolecnosti a zdrzovaly se jakychkoli ¢innosti, které by mohly
vzbudit podezfeni. Za timto Ucelem némecké organy sestavily profil, ktery
vyhleddval: muZe ve véku 18 az 40 let, kteff byli aktualné nebo dfive studenty
a kteff se narodili do muslimské rodiny nebo pochazeli ze zemé uvedené na
konkrétnim seznamu 26 statd. Viyhledavani bylo provedeno v letech 2001 a7
2003 a vytfidilo téméF 32 000 osob, které vyhovély viem kritériim. Pfi tomto
procesu byly v databazi uloZzeny osobnf Udaje 200 000 az 300 000 osob.
Pocitacové vyhledavani podle profilu vsak nevedlo ani k jedinému zatcent.

V roce 2006 némecky Spolkovy Ustavni soud rozhodl, Ze toto vyhledavani na
zakladé profilu bylo nezdkonné. Bylo konstatovano, Zze vyhledavani porusilo
pravo jednotlivce na rozhodovani o vlastnich osobnich Udajich (§ 2 odst. 1
zakladniho zékona) spolu s § 1 odst. 1 zakladniho zdkona o ochrané lidské
ddstojnosti. Soud dosel k zavéru, Ze automatizované vyhledavani udajl
mUZze byt v zasadé legitimnim nastrojem ochrany narodni bezpecnosti, ale
Ze takovy zavazny zédsah do lidskych prav (ktery rovnéz zvIdsté stigmatizoval
zahrani¢ni muslimy) by byl od@vodnitelny pouze v pfipadé, Ze by existovalo
bezprostfednf( a konkrétni nebezpedi. V tomto pfipadé byl nebezpedim
hypoteticky budouci Utok. Ackoli soud nezkoumal, zda provedené profilovanf
samo porusilo zékaz diskriminace, rozhodnuti ukazuje, Ze automatizované
vyhleddvani idajd samo o sobé mlze byt v rozporu s pfedpisy tykajicimi

se ochrany soukromf a lidskych prav.
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2. Diskriminacni etnické profilovani

Termin ,etnické profilovani” Siroce pouZivaji sdélovaci prostfedky, zastanci
obcanskych svobod, pravni odbornici a politici. Tento termin viak nema
pfesny vyznam a je uzivan rlznymi zptsoby. PouZivani terminu ,etnické
profilovani” k popisu nezdkonného profilovani mize byt zavadéjici, protoze
je mozné, aby byly rasa, etnicky plvod ¢i ndbozenské vyznani pouZity jako
soucast profilu, aniz by doslo k poruseni pravnich pfedpist. Tato kapitola
vysvetluje, kdy bude profilovani zahrnujici ¢initele rasy, etnického plvodu

a ndbozenského vyznani nezakonné. K popisu takové situace bude pouZivat
termin ,diskriminac¢ni etnické profilovani”.

* Diskrimina¢ni etnické profilovani znamend:

« zachdzeni s urcitou osobou méné priznivym zptisobem,
nez jakym by se zachdzelo s jinymi osobami ve srovnatelné
situaci (jinymi slovy ,,diskriminaci®), naptiklad pti vykonu
pravomoci policie, jako je zastaveni a prohlidka,
« je-li toto rozhodnuti o vykonu pravomoci policie zalozeno
pouze nebo zejména na rase, etnickém ptvodu ¢i
nabozenském vyznani dané osoby.
Nasleduje postupné vysvétleni toho, co predstavuje diskriminaci. Tato
koncepce pak bude uplatnéna na profilovani.

2.1 Co znamena pojem ,diskriminace”?

Diskriminace v kontextu profilovani je obvykle diskriminace ,pfima”, kterou
je snadné urcit, protoze spociva v rozdilném zachdazeni, které je zaloZzeno
na nelegitimnich diivodech. Slovy smérnice o rasové rovnosti(®), jednoho
z hlavnich legislativnich nastrojd upravujicich tuto problematiku, se
diskriminaci ,rozumi pfipad, kdy je s jednou osobou zachazeno z dlvodu
rasy nebo etnického plvodu méné pfiznivym zplsobem, nez je, bylo nebo
by bylo s jinou osobou ve srovnatelné situaci”. Typickym pfikladem takové
diskriminace by bylo zastaveni pfislusnika etnické mensiny pro podezfenf ze

(®) Cléanek 2 smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazent

s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod [2000], Ut vést. L180/22.
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spachani trestného cinu vyhradné ¢i hlavné z toho ddvodu, Ze je pfislusnikem
dané etnické mensiny.

Diskriminace mUze byt i ,nepiima”. Tomuto tématu se bude vice vénovat
oddil 2.5.

2.1.1 Rozdilné zachazeni

Rozdilné zachazeni samo o sobé neni nutné nepfijatelné. Jako lidské

bytosti mame preference a na zakladé téchto preferenci ¢inime volby, at ve
spojitosti s hlubokym presvédcenim nebo jen na zakladé chvilkovych hnuti.
Rozdily ¢inime kazdodenné ve svych rozhodnutich o tom, jak nebo s kym

se budeme stykat, stejné jako o zakladnégjsich prvcich Zivota, jako je volba
potravin, odévl nebo mista a zplsobu nakupovani. Nase motivace mohou
byt dokonce odvozeny od predsudkd povazovanych za spolecensky Skodlivé,
jako je sexismus ¢i rasismus.

Pravo se nesnazi do nasich voleb zasahovat, jestlize jsou svou povahou plné
osobni. Napfiklad rozhodnuti Zeny neabsolvovat autoskolu u muze, protoze
muze povazuje za agresivni a nepfijemné, Ize hodnotit jako sexistické, ale
ze zdkona neni trestné za predpokladu, Ze je takové rozhodnuti omezeno
na soukromou sféru Zivota této Zeny. Jind situace by viak nastala v pfipadé,
Ze by zena, ucitelka v autoskole, odmitla ze stejnych dlvodd vsechny
studenty muzského pohlavi, takové jednani by mohlo byt hodnoceno jako

diskriminacni chovani ovliviiujici vefejnou sféru.

2.1.2 Nelegitimni divody

Rozdilnym zachazenim se rozumi zachdzeni s urcitou osobou rozdilnym
(méné pfiznivym) zplsobem nez s jinymi, jestlize jsou viechny dané osoby
v relativné podobné ¢i srovnatelné situaci. Takové zachdzeni nebude
pfipustné, jestlize k nému dochdzi ve ,vefejném" kontextu a na zékladé
,zakazanych” dvodu. Vycet piikladd takovych divodd vyslovné uvadi
jednotlivé antidiskriminacnf smérnice a k témto dlvoddm patff: rasa

nebo etnicky plvod, vék, zdravotni postiZzeni, sexualni orientace, pohlavi

a nabozenské vyznani. Tento privodce se zaméfi na dlvody spojené

s etnickym” profilovéanim — tedy na rasu, etnicky pdvod ¢i ndbozenské
vyznani.
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Tedy napfiklad, jestlize policie zachazf s ur¢itou osobou rozdilnym zpUsobem
nez s ostatnimi osobami v podobné situaci a jedinym nebo hlavnim
ddvodem toho zachazeni je etnicky plvod nebo ndboZenské vyznani
danych osob, bude to predstavovat nezakonnou diskriminaci. V pravnf oblasti
i v praxi je vsak mimofadné obtizné urcit, zda bylo dané rozhodnuti u¢inéno
Jjediné na zakladé etnického plvodu a ndboZenského vyznani, aniz by byl
ddvod porovnan s ostatnimi pfipadné vyznamnymi aspekty rozhodovani.
Nasledujici oddil bude uvedenou problematiku zkoumat a pokusi se touto
otazkou zabyvat v celé jeji sloZitosti.

2.2 Jak se diskriminace tyka etnického profilovani?

Existuje zavedend zésada mezinarodniho prava, podle niz pfima
diskriminace na zakladé rasy, etnického pavodu ¢i nabozenského
vyznani nemuze byt nikdy odiivodnéna nebo zakonna. Tento zakaz
pfimé diskriminace je natolik zasadni, ze podle mezindrodniho prava neni
diskriminace dovolena ani v dobé vyjimecného stavu statu(®). To zahrnuje
i dobu zavaznych bezpecnostnich hrozeb.

V dobé vydani tohoto prlivodce se zda, Ze 7zadny soud na evropské drovni
dosud nemél prilezitost vydat rozsudek specificky se tykajici pojmu
etnického profilovani v kontextu vymahani prava. V poslednich letech se v3ak
objevilo nékolik soudnich véci na vnitrostatni a mezinarodni urovni, které

se tykaly osob podrobenych kontrole ze strany policie nebo imigracnich
Urednikd. Tyto soudni véci stanovily konkrétni pravidla, ktera jsou pro postup
profilovani vyznamna a kterd budou dokreslovat nize uvedenou diskusi.

Pfipadem z roku 2009, v niz Viybor OSN pro lidské prava konstatoval
nezakonnou diskriminaci na zakladé rasového profilovani — ackoli se
tento termin v rozhodnuti vyslovné neobjevuje — je véc Rosalind Williams
Lecraft proti Spanélsku. Rozhodnuti je mimoradné vyznamné, protoze

se jedna o prvni rozhodnuti orgdnu na trovni OSN proti rasove a etnicky
motivovanym policejnim kontroldm totoznosti. V tomto pripadé byla
stézovatelka na nastupisti Zelezni¢ni stanice ve Spanélsku zastavena
policistou a pozddana o predlozeni doklad( totoznosti. StéZovatelka se
policisty otdzala, pro¢ byla na nastupisti jedinou zastavenou osobou,

(°) Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (ICCPR). Viz: Viigor OSN pro
LIDSKA PRAVA (2001) bod 8; Screin (2007), bod 41.
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a dostala tuto odpovéd: ,ProtoZe jste ¢ernd.” Vybor pro lidska prava mél

za to, 7e ackoli je obecné legitimnf provadét kontroly totoznosti v z&jmu
vefejné bezpecnosti, prevence trestné ¢innosti a monitorovani nezdkonného
pristéhovalectvi, ,pokud organy tyto kontroly provadéji, nemély by byt
fyzické nebo etnické charakteristiky osob, na néz jsou kontroly zaméreny,
posuzovany jako prvky naznacujici mozny nelegdlni pobyt v zemi. Stejné
tak by kontroly totoznosti nemély byt provadeény tak, ze by se zaméfovaly
pouze na osoby s urcitymi fyzickymi rysy nebo etnickym plvodem. To by
nejen nepfiznive ovlivnilo ddstojnost dotéenych osob, ale pfispélo by to

i k Sifeni xenofobnich postoji mezi vefejnosti; bylo by to rovnéz neslucitelné
s efektivni politikou boje proti rasové diskriminaci”('?).

V kontextu profilovani si predstavme protiteroristickou operaci:

V evropském hlavnim meésté byla policii ddna pravomoc zastavit a prohledat
kteroukoli osobu, o niz se policie domniv3, Ze by se mohla podilet na
terorismu. Neexistuji Zddné konkrétni operativni informace o osobach
zapojenych do pfipadnych Utokd kromé toho, Ze se predpoklada, ze hrozba
vychazi od skupiny spojené s Al-Kaidou. Policisté zastavuji mladé muze
Jslamského” nebo ,asijského’(") vzhledu daleko ¢astéji nez osoby z jinych
etnickych skupin, protoze to vyhovuje profilu teroristy, ktery jim poskytli
jejich velitelé.

Na zakladé pravidel stanovenych mezindrodnim pravem a rdznymi soudnimi
veécmi mizeme ohledné vyse uvedeného scéndfe konstatovat nasledujict:
jestlize policisté zastavujf jednotlivce a jejich volba je zaloZena jediné nebo
hlavné na rase, etnickém pUvodu ¢i ndbozenském vyznani dané osoby,
znamena toto jednani pfimou diskriminaci a je nezakonné. ,Hlavnim
ddvodem” je mysleno to, Zze dany policista by konkrétni osobu nezastavil,
kdyby nebylo jeji rasy, etnického plvodu nebo nabozenského vyznani. Ackoli
je pfijatelné, aby rasa, etnicky plvod nebo naboZenské vyznani byly jednim
z faktord, které dany policista bere v Uvahu, nesmi se jednat o jediny nebo
hlavni diivod zastaveni (viz zejména kapitola 2).

Zastaveni a prohlidka jednotlivce v ptipadé, Ze jedinym ¢i
hlavnim divodem tohoto jedndni je rasa, etnicky ptvod

(1) Rosalind Williams Lecraft proti Spanélsku, sdélenf ¢. 1493/2006, 30. cervence 2009, bod 7.2. Pohled ESLP
viz Timisev proti Rusku, stiznost ¢. 55762/00, 13. prosince 2005, viz nize.
("), Asijsky” zde znamend osoby indického, pakistanského ¢i bangladésského plivodu.
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o

nebo nabozenské vyznani této osoby, se rovnaji pfim
diskriminaci a jsou nezakonné(*?).

23 Proc¢ je diskriminacni etnické profilovani nezdkonné?

Etnické profilovani je nezdkonné, protoze muze prispivat ke zhorsovani
vztah{ mezi jednotlivymi skupinami ve spolecnosti a protoze urdzf lidskou
ddstojnost. Poskozuje spolecnost, protoze mize vyvoldvat napéti a nedivéru
mezi rdznymi komunitami, a poskozuije lidskou distojnost, protoZze opomiji
skutec¢nost, Ze kazdy z nas je jedine¢nou osobnosti. Pravo pozaduje, aby
bylo s kazdou osobou zachdzeno jako s konkrétnim jednotlivcem. Jakkoli
mUZe byt pravda, Ze isldamsti extremisticti teroristé spojovani s dot¢enou
hrozbou jsou obvykle muslimové a jsou asijského vzhledu, nemuze to

vést k prfedpokladu, Ze vsichni, kdo jsou muslimové nebo jsou asijského
vzhledu, jsou teroristé(®). Jak uved! lord Hope (prévni lord v Horni snémovné
Spojeného kralovstvi pfi vydanf svého rozhodnuti ve veci Gillan):

,Dlvodem, pro¢ je nezdkonné, aby statni organ diskriminoval z rasovych
dlvodU, je prosté skutecnost, Ze dojmy z chovani nékterych jednotlivcd
Z urcité rasoveé skupiny nemusf byt pravdivé o skupiné jako celku."(*)

('2) Toto zasadni tvrzeni neni piimou citaci z judikatury. Je spise odvozeno z od(ivodnéni hlavnich rozhodnuti
o této problematice. Viz napfiklad ESLP, Timisev proti Rusku, bod 58:,soud se domnivd, Ze zadny rozdil
v zachdzeni, ktery je zaloZen vyhradné nebo v rozhodné mite na etnickém pivodu osoby, nemize byt
v soucasné demokratické spole¢nosti budované na zésadach pluralismu a respektovani odlisnych kultur
objektivné oddvodnén”. Analogicky viz ESLP, Abdulaziz, Cabales a Balkandali proti Spojenému
krdlovstvi, stiznost ¢. 9214/80, 28. kvétna 1985, bod 78. K této problematice viz téZ: Viybor OSN pro lidska
préva, Rosalind Williams Lecraft proti Spanélsku, sdéleni ¢. 1493/2006, 30. ¢ervence 2009, bod 7.2; CERD
(2002) Zavérecnd zjisténi, bod 9; CERD (2005), bod 20. Viz také: lord Hope v UKHL Koruna (k Zalobé Gillan
a ostatni) proti komisari Metropolitni policie a ostatnim [2006] UKHL 12, bod 44; Baronka Haleova
v UKHL Koruna proti imigracnimu tfadu na prazském letisti a ostatnim, ex parte Evropské stredisko
pro prdva Romd a ostatni. [2004] UKHL 55, bod 73.
("3) Lord Hope ve vysvétleni svého stanoviska ve véci Gillan odkazuje na prohlaseni baronky Haleové ohledné
politiky imigracnich Urednikd chovat se k romskym cestujicim s vétsi mirou podezfeni (z hlediska toho, zda
hodlajf po pfijezdu do Spojeného kralovstvi pozadat o azyl) nezZ k ostatnim cestujicim. Baronka Haleova
uvedla, Ze trednik,muze jednat na zakladé predpokladli o pfislusnicich ... dotcené rasové skupiny,
které jsou casto pravdivé a které, pokud by pravdivé byly, by byly fadnym d@vodem k dot¢enému méné
priznivému zachdzeni. Avsak,to, co mize byt pravda ve vztahu ke skuping, nemusi byt pravda o zna¢ném
poctu jednotlivcl v rdmci této skupiny.” UKHL, Koruna proti imigracnimu dradu na prazském letisti
a ostatnim, ex parte Evropské stiedisko pro prdva Romu a ostatni. [2004] UKHL 55, bod 82. Baronka
Haleova cituje J. Hartmanna, véc Equal Opportunities Commission proti Director of Education [2001]
HKLRD 690, bod 86.
Lord Hope, rozhodnuti ve véci Koruna (k Zalobé Gillan a ostatni) proti komisari Metropolitni policie
a ostatnim [2006] UKHL 12, bod 44. Viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava v této véci: Gillan
a Quinton proti Spojenému krdlovstvi, ESLP stiznost ¢. 4158/05, 12. ledna 2010.
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Z podobnych dlvodd Ize diskriminacni etnické profilovani povazovat také
za kontraproduktivni. Jestlize je proveden zésah na zakladé nezdkonného
profilovani, mize to vést k narlstu rasového napéti a podnitit u mensin
odpor vUci policii a vétsinovému obyvatelstvu. V tomto ohledu sit
nezavislych odbornfk EU na zakladni préva uvedla:

,Nasledky rozdilného zachazeni s osobami v podobném postaven, které je
zaloZeno na jejich predpokladané ,rase” nebo jejich etnickém plvodu, maji
[tak]... dalekosahlé dUsledky, protoZe vedou k rozkolu a odporu, k podpore
stereotypU a k nadmérné kriminalizaci urcitych kategorii osob, kterd pak dale
posiluje takova stereotypni spojovani trestné ¢innosti a etnického plvoduy,
Ze rozdilné zachdzeni na tomto zakladé by mélo byt zasadné povazovano

za nezékonné za jakychkoli okolnosti."() V pripadech, kdy jsou naruseny

i vztahy s vefejnosti, to mdze mit i negativni dopad na shromazdovani
operativnich informacf a jiné formy spoluprace s mensinovymi komunitami.
Tomuto tématu se vénuje oddil 3.3.

24 Zachovani zékonnosti profilovani

Jak bylo uvedeno v kapitole 1, pouzivani profilu samo o sobé nenf nezékonné

a predstavuje legitimni nastroj vymahani prava. Nasledujici oddil zkoumd, co tato
skute¢nost znamena pro donucovaci organy, a vysvéetluje rozdil mezi zakonnymi
a nezakonnymi ¢innostmi ¢i politikami v kontextu etnického profilovant.

Aby byl vykon pravomoci zastavit osobu a provést jeji prohlidku zékonny,
musi byt zalozen na profilu, ktery nevychazi pouze z rasy nebo etnického
plvodu ¢i ndbozenské prislusnosti(®). Neznamené to, Ze je tfeba rasu nebo
etnicky pavod ¢i ndboZenské vyznani opomenout. Se vsemi ¢leny vefejnosti
by se vsak mélo zachazet stejnym zpdsobem, pokud neexistuje konkrétni
ddvod zachézet s urcitou osobou rozdilné. V tomto ohledu Evropsky kodex
policejni etiky stanovi:

(%) Sit NEZAVIsLYCH 0DBORNIKU EU NA ZAKLADNI PRAVA (2006), bod 54.

(') To platiiv piipadech, kdy se pravomoci svéfené policistlim zdaji velice Siroké. Napfiklad paragrafy 44-47
zdkona Spojeného kralovstvi proti terorismu z r. 2000 umoznuji vydat opravnéni zastavit kohokoli pfi
pétrani po urcitych pfedmétech, aniz by bylo nutné pfiméfené podezfeni, ze doslo ke spachdni trestného
¢inu. Hornf snémovna Spojeného kralovstvi viak uvedla, Ze tato pravomoc musi byt pfesto vykonévana
v souladu se zdsadou zékazu diskriminace. Koruna (k Zalobé Gillan a ostatni) proti komisafi Metropolitni
policie a ostatnim [2006] UKHL 12. Viz také rozsudek Evropského soudu pro lidskd préva v této véci: Gillan
a Quinton proti Spojenému krdlovstvi ESLP, stiznost ¢. 4158/05, 12. ledna 2010.
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Pochopeni a prevence diskriminaéniho etnického profilovani: priivodce

,Policie pIni své Ukoly spravedlivé, vedena zejména zdsadami nestrannosti
a zakazu diskriminace.’(")

MUZe se stat, Ze jednim z dGvod, které vzbudi pozornost policisty, je etnicky
plvod, rasa nebo ndbozenska prislusnost, k zakroku viak policista musi

mit jesté néjaky dalsi dlivod. To, co ,néjaky dalsi déivod” znamend, bude
zaviset na pozadavcich vnitrostatniho prava. Obvyklym vychodiskem by byl
pozadavek, aby existovaly ,pfiméfené ddvody” ke vzniku ,podezfeni” (napf.
na zakladé podezfelého nebo neobvyklého chovani v konkrétni situaci)(’®).

V nékterych pfipadech existuje méné narocna norma, kterd muize povolovat
vykon pravomoci na zékladé odborné intuice(").

Samoziejmé nenf nezbytné nezakonné provést zastaveni a prohlidku
nékoho, kdo je pfislusnikem etnické, rasové nebo ndbozenské mensiny.

V nékterych pfipadech bude etnicky plvod, rasa nebo nabozenské vyznani
legitimnim cinitelem, ktery budou policisté zvazovat. Pfedstavte si napfiklad,
7e dostupné operativni Udaje naznacuji, Ze v urcité ¢asti mésta dojde

k loupeZi, kterou provede kriminalni organizace z ¢inského prostredi. Za
téchto okolnosti by mohli policisté opravnéné povazovat rasovy vzhled za
relevantni prvek pro rozhodnuti o tom, zda se urcitd osoba stdva moznym
podezfelym(*°). K tomu, aby policista mohl s touto osobou zachazet jinak nez
s ostatnimi ¢leny vefejnosti, pravo vyZaduje existenci dalsfho ddvodu kromé
rasy dané osoby. Dany diivod musf byt pro tuto osobu specificky(?'). Mize

jit o to, Ze osoby jednaji podezfele nebo nesou neobvykly pfedmét ¢i jsou
néjak jinak ndpadné(*?). Mlze se stét, Ze existuje konkrétni popis podezfelého,
kterému dana osoba vyhovuje. Zasadnf je to, aby etnicky plvod nebo rasa ¢i
nabozenské vyznani dané osoby nebyly jedinym ¢i hlavnim d@vodem, pro¢ ji
policie zastavila a provedla jeji prohlidku nebo vici ni provedla jiny zésah.

(7) Vysor miNISTRO RADY Evropy (2001), bod 40.

("8) V/vBor MINISTRO Rapy Evropy (2001), bod 40.

(") Lord Brown v UKHL Koruna (k Zalobé Gillan a ostatni) proti komisari Metropolitni policie a ostatnim
[2006] UKHL 12, body 78-79.

(%%) Baronka Haleové, UKHL, Koruna protiimigracnimu Gradu na praZském letisti a ostatnim, ex parte
Evropské stiedisko pro prdva Romu a ostatni. [2004] UKHL 55, bod 92. Obdobné lord Scott v UKHL Koruna
(k zalobé Gillan a ostatni) proti komisari Metropolitni policie a ostatnim [2006] UKHL 12, body 80, 81, 45.

(2") ,Jedna véc je pfistoupit na to, Ze etnicky plvod osoby je soucdsti (a nékdy vysoce podstatnou soucést)
jejiho profilu; zcela jina (a nepochybné nepiijatelnd) véc je profilovat nékoho vyhradné na zakladé jeho
etnického pdvodu. Pi rozhodovani o tom, zda uplatnit ¢i neuplatnit své pravomoci k zastavenf a prohlidce,
musf policisté zjevné prihlizet i k jinym faktordm.” Lord Brown v UKHL Koruna (k Zalobé Gillan a ostatni)
proti komisari Metropolitni policie a ostatnim [2006] UKHL 12, bod 91.

(%) Lord Scott v UKHL Koruna (k Zalobé Gillan a ostatni) proti komisari Metropolitni policie a ostatnim [2006]
UKHL 12, bod 67.
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To v3ak neznamen3, Ze by policisté za urcitych okolnosti nesméli zastavovat
jen osoby z konkrétni rasové ¢i nabozenské skupiny, pokud to neni zaloZzeno
vyhradné na rase, etnickém plvodu nebo nabozenském vyznani danych osob.
Vezméme si napfiklad pfipad, ktery se tykal skupiny nelegalnich pfistéhovalcg,
kteff byli vichni jiné nez ,bilé pleti” a rozhodli se obsadit vefejnou budovu na
protest proti tomu, Ze jim nebylo udéleno povoleni k pobytu. Tyto osoby tudiz
oteviené protestovaly proti tomu, Ze jejich pobyt nebyl vydanim povoleni
uznan za legalni. Policie budovu vyklidila a zastavila pouze ty, kdo protestovali,
a vsechny tyto osoby byly ndhodou jiné nez ,bilé pleti”. Ackoli policie zastavila
jen osoby jiné nez bilé pleti, toto jednanf nezbytné neznamenalo, Ze by se
dopustila rasové nebo etnické diskriminace. Je tomu tak proto, Ze policie

méla dalsi dévody k podezient, Ze se tyto osoby mohly dopustit trestného
¢inu (protoze v zemi pobyvaly nelegalné). Jeji dGvody k tomuto pfesvédceni
pramenily z toho, co samy dané osoby pfipustily. Pfi¢ina, pro¢ s nimi bylo
zachédzeno jinak nez s ostatnimi ¢leny vefejnosti, spocivala v tom, Ze byly

v objektivné odlisné situaci, protoze pfiznaly, Ze jejich pobyt je nelegélni(*).

Pfedstavme si tuto situaci miré pozmeénénou, kdy by 74dna z protestujicich
osob oteviené nepfiznala, Ze se dopustila trestného ¢inu. Pokud by policisté
pfi evakuaci budovy zastavovali vsechny osoby jiné nez bilé pleti pouze

7 toho ddvodu, Ze nejsou bélosi, rovnalo by se toto jednani diskriminaci.
Policisté by museli uvést néjakeé dalsi divody pro podezfivani téchto osob,
napfiklad jejich chovani(®).

Vezméme si dalsi pfiklad. Po sérii ndsilnych loupezi v rakouském hlavnim mésté
Vidni, které Udajné spachali dva pachatelé tmavé pleti, bylo donucovacim
organlm nafizeno zastavovat ke kontroldm totoznosti véechny muze ¢erné
pleti pohybuijici se ve skupinach. Po protestech vefejnosti byl pfikaz pozménén
tak, 7e se tykal ,Africand cerné pleti ve véku asi 25 let, s vyskou 170 cm, stihlé
postavy, oblecenych do ... lehkych lyzafskych bund“(*). V jednom dni policie

(2%) Jednalo se o situaci ve véci ESLP Cissé proti Francii (pfipustnost), stiznost ¢. 51346/99, 16. ledna 2001.

(%) Tento pfipad je podobny situaci ve véci Rosalind Williams Lecraft proti Spanélsku projednévané Vyborem
OSN pro lidské préva, sdélenf ¢. 1493/2006, 30. Cervence 2009, kdy policista zastavil Zenu pouze z toho
dlvodu, Ze byla ¢erné pleti, a automaticky ji podezfival z toho, Ze je nelegéInf pfistéhovalkyné, prestoze tento
policista nemél zadny jiny diivod se domnivat, Ze tomu tak je.

(%) Sit NEZAVISLYCH ODBORNIKU EU NA ZAKLADNI PRAVA (2006), S. 48.

22



Pochopeni a prevence diskriminaéniho etnického profilovani: priivodce

zastavila a prohledala 136 muzd cerné pleti, u nikoho z nich viak nebylo
zjisténo zadné spojeni s uvedenymi loupezemi(*).

Zastavovani osob na zakladé pdvodniho popisu podezfelého by bylo
pravdépodobné povazovano za pffklad pffimé diskriminace, zatimco vyuziti
druhého profilu pravdépodobné nikoli. Je samoziejmé, Ze etnicky plvod
podezielych je pro jejich identifikaci ddlezity. Nesmi to vsak byt jediny

ddvod opatfeni v rdmci vymahani prava vici urité osobé. Z posouzeni

vyse uvedenych pfipadl vyplyva, Zze ,podezien(’, které musi vzniknout, aby
mohlo dojit k zasahu policie (at jde o pozadavek ,pfiméfenych dlvodd” nebo
ur¢itou méné narocnou normu), by mélo byt zalozeno na chovani jednotlivce
nebo podobném ¢ciniteli, ktery osobu vycleruje, a nemélo by byt zaloZzeno na
charakteristikach, jako je rasa, etnicky plvod nebo nédbozenské vyznani.

3K Profilovéni bude povazovéno za diskrimina¢ni (a tudiz
nezédkonné), jestlize je vuci fyzickym osobam vykonavana
pravomoc policie a jedinym nebo hlavnim diéivodem tohoto
vykonu je rasa, etnicky ptivod nebo ndbozenské vyznani
danych osob.

Aby nebylo povazovano za diskrimina¢ni, mélo by byt kazdé
rozhodnuti o vykonu pravomoci policie zalozeno vedle rasy,
etnického ptivodu nebo nabozenského vyznani dané osoby

i na dalsich faktorech, v¢etné pripadd, kdy jsou rasa, etnicky
puvod nebo nabozenské vyzndani pro urcitou operaci ¢i
politiku relevantni.

Pozadovani dodate¢nych ¢initeld, které urcitou osobu
vy¢leni, zajistuje, Ze policisté nebudou uplatiiovat postup
¢i politiku automaticky spojujici rasu, etnicky ptivod nebo
nabozenské vyznani s kriminalnim chovanim.

Tim, ze budou ,,primérené duvody“ pro identifikaci
podezielého zalozeny na faktorech chovani, které urcitou
osobu vy¢lenuji, se riziko vyuziti diskrimina¢niho etnického
profilovani snizuje.

(26) AMNESTY INTERNATIONAL (2009), . 35.
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2.5 Nepiima diskriminace v kontextu etnického profilovani

Jestlize policisté dostali pfikaz nebo se sami na zékladé védomych nebo
nevédomych predsudkl rozhodli zastavit osoby na zakladé jejich rasy,
etnického plvodu ¢&i ndbozenského vyznani, bude to znamenat pfimou
diskriminaci. Kritérium pouzivané pfi rozhodovani o rozdilném zachazeni

s danou osobou (i pokud existuje jen v podobé osobniho predsudku), je na
prvni pohled nezdkonné. Je viak mozné diskriminovat i nepfimo. Nepiima
diskriminace(¥):

a. znamena pourziti pravidla, které je na pohled neutrdlni (napf. zastaveni
kazdého desatého automobilu v mésté X v dobé od 21:00 do 01:00);

b. v praxi viak ma mnohem negativnéjsi dopad na urcitou etnickou, rasovou
nebo ndboZenskou skupinu oproti skupinam jinym (napf. 60 % obyvatel
mésta X, ktefi v dané dobé jedou automobilem, je afro-karibského plvodu,
ackoli afro-karibska populace ve mésté a okoli neprekracuje 30 %).

Je viak mozné, aby byla nepiimé diskriminace shledadna legitimni, pokud pro
ni existuje odlvodnéni. Nepiimou diskriminaci Ize odlvodnit v pfipadé, Ze:

a. rozdil v zachdzeni sleduje legitimni cil (napf. hledanf odcizenych vozidel);

b. pfijaté opatfeni je Umérné dosazeni daného cile (napf. ve mésteé X byl
zjistén vysoky pocet odcizenych vozidel).

(27

,Nepifma diskriminace” je definovéna v pravnich predpisech ES i v judikatufe Soudniho dvora Evropské

unie a ESLP. Pro posouzenf pfistupu Soudnfho dvora Evropské unie je pou¢nym pfipadem véc C 170/84
Bilka-Kaufhaus GmbH proti Karin Weber von Hartz [1986] Recueil 1607, kdy soud vymezil pojem nepiimé
diskriminace v souvislosti s podnikovou politikou, kterd vylucovala zaméstnance pracujici na ¢astecny Gvazek
ze zaméstnaneckého penzijniho systému podniku a postihovala tak daleko vétsi pocet Zen nez muzd.

Podle testu, ktery Soudnf dvr Evropské unie vypracoval, Ize nepfimo diskrimina¢ni opatfeni odtivodnit
tehdy, jestliZe odpovidaji,skutecné potfebé” zaméstnavatele a prostfedky zvolené k dosaZenf cile jsou
piiméfené a nezbytné’, jakoZ i imérné. Pohled ESLP na nepifmou diskriminaci na druhé strané doklada

véc ESLP D.H. proti Ceské republice, stiznost ¢. 57325/00, 13. listopadu 2007. Tato véc se tykala nepfimé
diskriminace romskych détf, které byly v neimérnych poctech umistovany do zvlastnich $kol urcenych pro
déti s problémy s u¢enim, coz znamenalo poruseni ¢lénku 14 EULP. Pokud jde o legislativni definice, jsou
vyznamné zejména smérnice o rasové rovnosti 2000/43/ES, smérnice o rovnosti v zamestnani 2000/78/ES

a smérnice o rovnosti muzd a Zen (prepracované znénf) 2006/54/ES. Konkrétné smérnice o rasové rovnosti

v ¢lanku 2 definuje tento pojem takto:,nepiimou diskriminaci [se] rozumi pfipad, kdy by v dCsledku navenek
neutralniho predpisu, kritéria nebo zvyklosti byla znevyhodnéna osoba ur¢ité rasy nebo etnického plivodu

v porovnani s jinymi osobami, ledaze uvedeny predpis, kritérium nebo zvyklost je objektivné odivodnén
legitimnim cilem a ledaZe prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou pfiméfené a nezbytné"
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Ackoli soudy akceptovaly, Ze k nepiimé diskriminaci mUze dochazet, pro
jednotlivce je obtiZzné prokazat pfipad nepfimé diskriminace nebo to, Ze
pouzité oddvodnéni je nespravné &i neimerné. Dlvodem je skute¢nost,

Ze k prokdzéani toho, Ze se skupinou se zachazi méné pfiznivé nez s jinymi
skupinami nebo Ze opatfeni neni Umérné dosazeni cile, je nutné opirat se

o statistické Udaje(*®). Ve vyse uvedeném piikladu by v idedInim pfipadé bylo
nutno zvazit celou fadu ciniteld, aby byl uréen vzajemny vztah ,skutkové
podstaty” a diskriminacnich praktik, napfiklad: a) populace obyvatel mésta
a okolf (protoze lidé vecer jezdi do mésta za zadbavou) podle etnického
plvodu; b) populace fidi¢t automobill podle etnického plvoduy; c)
populace fidi¢d automobild v urcitych oblastech mésta a v urcitych ¢asech
podle etnického plvodu; d) pocet zatceni/trestnich stihani v disledku
kontrol (,mira Uspésnosti zasahu") v pomeéru k poctu kontrol na urcitych
mistech v urcitych ¢asech podle etnického plvodu a populace, kterou bylo
mozno zastavit.

Pomoci podrobnych udajl Ize prokdzat, Ze intenzivni policejni kontroly ve
mésté X maji neimérné negativni dopad na konkrétni skupiny, a to s malou
LUspésnosti” (tzn. bylo odhaleno jen velmi malo trestnych ¢ind). Proto by
jind strategie policejni ¢innosti (kterd nezachycuje pfevazné jednu rasovou
skupinu) byla pro feseni trestné ¢innosti Umérnéjsi a vhodnégjsi. Ve vétsiné
zemi viak tento druh Udajl nenf k dispozici: pfi shromazdovani statistickych
Udajl jsou jen vzacné zahrnuty rasové, etnické ¢i ndbozenské kategorie.
Dlvodem je skutec¢nost, Ze mnoho vnitrostatnich orgdnd nespravné vyklada
pravidla pro ochranu udajd ve véci shromazdovani citlivych” dat tak, aby
vylucovala shromazdovani agregovanych statistickych Udajd, které mohou
urcit diskriminacni postupy nevedouci pro policii k efektivnim vysledklim(*).

(®8) Viz napriklad ESLP. D.H. a ostatni proti Ceské republice, stiznost ¢. 57325/00, 13. listopadu 2007, body
192-193. Dalsim vyznamnym rozsudkem ESLP, ktery upozoriuje na duleZitost statistickych tdajd pro urcenf
diskriminacnich praktik, je rozsudek ESLP ve véci Opuz proti Turecku, stiznost ¢. 33401/02, 9. ¢ervna 2009,
body 192-202. Viz také ESLP Orsus a ostatni proti Chorvatsku, stiznost ¢. 15766/03, 17. cervence 2008.
Podobné Soudni dviir Evropské unie rozséhle vyuzival statistickych ddaj pro urcenf rozdilu v zachazeni mezi
dvéma skupinami v podobnych situacich (primarné v kontextu diskriminace na zékladé pohlavi v oblasti
zaméstnani) ve vécech C-167/97 Seymour-Smith a Perez [1999] Recueil 1-623; C-256/01 Allonby proti
Accrington & Rossendale College a ostatnim [2004] 1-873; C- 300/06 Vol proti Land Berlin [2007] Sb. rozh.
[-10573.

(%) Viz stanovisko Evropského inspektora ochrany tdajd 2009/C 276/02; usneseni Evropského parlamentu
2010/C 16 E/08, 5. 44-49; sdéleni Komise o provadéni smérnice 2000/43/ES (KOM (2006) 643).
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3K Etnicka statistika

K prokazani tvrzeni o neptimé diskriminaci v kontextu
etnického profilovani je nezbytné, aby byly k dispozici
statistické udaje tykajici se pouZiti policejnich pravomoci

a aby byly ¢lenény podle rasy, etnického pavodu ¢i
nébozenského vyznani. Ve vétsiné zemi vsak takové
»etnické“ udaje nejsou k dispozici. Hlavni prekazkou
shromazdovani takovych udaju je mezi vnitrostatnimi
institucemi roz$ifeny vyklad, podle néhoz by takovy druh
shromazdovani udaju byl nesluditelny s pravidly tykajicimi
se ochrany soukromi, zvlasté s pravnimi predpisy o ochrané
udaju. Nehledé na mozné zneuziti idaji obsahujicich tyto
citlivé informace pravo skute¢né umoznuje doséhnout
rovnovahy mezi pravem na ochranu osobnich udaju

a pottebou shromazdovat takové tdaje s cilem predchéazet
diskriminaci ze strany vefejnych organt, pokud existuji
dostate¢na ochranna opatteni(*).

Kromé toho vysledky $etfeni agentury FRA nazvaného
EU-MIDIS (viz oddil 3.1) ukazuji, Ze 65 % z 23 500
dotazovanych osob z prostiedi etnickych mensin nebo
pristéhovalcti v ¢lenskych statech EU bylo ochotno
poskytnout anonymni udaje o svém etnickém ptivodu

v ramci s¢itani lidu, pokud by tyto udaje bylo mozné vyuzit
k boji s diskriminaé¢nimi postupy(*).

(3% Viz zejména Simon (2007).

(3") Otézka A5a Setfeni EU-MIDIS byla formulovana takto: Byl(a) byste pro anonymni poskytnuti nebo proti
anonymnimu poskytnuti informaci o své etnické skupiné v ramci scitani lidu, pokud by to mohlo pomoci
boji proti diskriminaci v [ZEME]?
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3. Problémy, které pro Cinnost
policie a komunity pfedstavuje
diskriminacni etnické profilovani

Profilovani na zékladé obecnych kategorii rasy, etnického pvodu nebo
nabozenského vyznani miZe mit nékolik nevyhod. Z hlediska vymahani
prava se nejvétsi problém tyka napéti, které maze toto profilovani vyvolat
ve vztazich s mensinovymi komunitami(*’). To pak mze narusit efektivni
metody prace policie, které se opiraji o spolupraci vefejnosti, a mdze to

i vést k obecnému odporu v dotcenych komunitach. Existuji i pochybnosti
ohledné skutec¢né efektivity pouzivani obecného profilovani pfi odhalovanf
trestné ¢innosti, tedy zda profilovani skute¢né zvysuje miru Uspésnosti pfi
operacich spocivajicich v zastavovani a prohlidkéch osob (zndmou jako ,mira
Uspésnosti zasahu”). Tato kapitola nejprve predstavi setfenf agentury FRA
nazvané EU-MIDIS, jehoz zjisténi budou vyuZita k dokresleni konkrétnich
problémU, nasledné bude zkouman kazdy jednotlivy problém.

Predem je tifeba uvést, Ze je-li profilovani provadéno diskriminac¢nim

a nezakonnym zpUtsobem, budou donucovaci organy celit pravnim krokdm.
Ty mohou mit podobu vnitiniho dohledu zajistovaného prostfednictvim
organt policie, k nimz je mozné podavat stiznosti, nebo opatfenf fadného
systému civilniho a trestniho soudnictvi ¢i specializovanych organt
zabyvajicich se zékazem diskriminace. To muize vést k odc¢erpavani zdrojl

i snizovani moralky policie a narusovat ¢innost policie.

3.1 Setieni EU-MIDIS

Cést udajd pro tuto kapitolu je pfevzata z Setfenf agentury FRA o mensinach
a diskriminaci v Evropské unii, neboli zkracené 3etfeni EU-MIDIS. Vysledky
uvadené v tomto pravodci jsou doprovézeny zprdvou Zaméfeno na Udaje

7 Setfeni 0 vymahani prava, kterd uvadi podrobnéjsi zjisteni(®).

(32) Viz OBSE (2006).

(33) FRA (2010),Policejni kontroly a mensiny", zprdva Zaméreno na tdaje ¢. 4, Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie. Viz téz Zprdva o hlavnich vysledcich Setfeni EU-MIDIS (prosinec 2009) z EU-MIDIS, kterd
uvadf tdaje o policejnich kontroldch a o vnimani profilovani podle obecnych Setfenych skupin — napfiklad za
vsechny dotazované subsaharské Africany nebo vsechny Severoafri¢any.
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Kromé nékolika malo vyzkumnych studii, které existuji na téma zkusenosti
konkrétnich skupin s policejnimi postupy profilovani, je ziskani tdajl
dokumentujicich rozsah a povahu policejniho profilovani obtizné. Bez
téchto diikaz( Ize téZko prokdazat, zda existuji rozdily v zasazich policie vici
rlznym skupindm a — pokud by tomu tak bylo — zda mohou byt tyto rozdily
vysledkem postupt diskriminacniho profilovan.

Z 27 ¢lenskych statl EU pouze Spojené kralovstvi systematicky shromazduje
policejni Udaje o kontrolach, které obsahujf informace o etnickém plvodu
zastavenych osob. Napfiklad v obdobi od dubna 2007 do bfezna 2008
shromazdila policie v Anglii a Walesu Udaje o 1 205 841 kontrolach osob,
které zahrnovaly informace o vlastnim definovaném etnickém pavodu(*).
Je dUlezité, Ze tyto Udaje jsou vefejné dostupné, a proto mohou pfispét

k zajisténi konkrétni odpoveédnosti policie i k pfipadné reformé, pokud

by bylo zjevné, Ze existuji neodlvodnitelné rozdily v ¢innosti policie vici
mensinovym skupindm obyvatelstva.

Protoze ve vétsiné ¢lenskych statl tento druh Udajl chybi, rozhodla se
agentura FRA zafadit do Setfenf EU-MIDIS otazky tykajici se zkusenosti
respondentd s policejnimi kontrolami a jejich vnimani etnického profilovani”
béhem kontrol.

Vysledky Setfeni EU-MIDIS o policejnich kontrolach jsou odvozeny ze vzorku
23 500 pfislusnikd etnickych mensin a pfistéhovalcl ve viech ¢lenskych
statech EU. Tyto vysledky Ize porovnat s dil¢im vzorkem 5 000 pfislusnikd
vetsinové populace, kteff byli v deseti ¢lenskych statech dotazovani na

své zkuSenosti s policejnimi kontrolami a ktefi Zili ve stejnych ctvrtich jako
dotazovani pfislusnici mensin. Souhrnné vysledky Setfeni pfedstavuji prvnf
v celé Evropské unii provedeny priizkum rozsahu a povahy policejnich
kontrol, které postihuji mensiny, v€etné toho, jak pfislusnici mensin vnimaji
diskriminacnf policejnf kontroly.

(3%) Souhrnny Udaj o kontroldch vychdzi z § 1 zékona o policii a diikaznich prostfedcich v trestnim fizeni z . 1984
az ostatnich pravnich predpisd, napiiklad ustanoveni o kontrolach podle § 60 zékona o trestnim soudnictvi
a vefejném poradku z . 1994 a ustanoventi o kontroldch podle § 44 odst. 1 a 2 zdkona proti terorismu
z1.2000. Udaje o, vlastnim definovaném” etnickém plivodu osob, které byly zastaveny a podrobeny
prohlidce (na rozdil od,policii zjisténého” etnického plvodu) byly poprvé zafazeny do dajd Spojeného
kralovstvi ve zpravé ministerstva spravedinosti Spojeného krélovstvi za obdobf od dubna 2007 do bfezna
2008 (viz Ministry of Justice (2009)).
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* Upozornéni:

Zjisténi ziskana z Setfeni EU-MIDIS nelze chapat jako
nezvratny diikaz toho, ze dochazi k diskrimina¢nimu
policejnimu profilovani.

Setteni EU-MIDIS naznacuje, kde v nize uvedenych oblastech
existuji rozdily mezi mensinovymi skupinami $etfenymi

ve 27 ¢lenskych statech a mezi mensinovou a vét§inovou
populaci dotazovanou v deseti ¢lenskych statech:

Pocet zastavenych osob: kolik osob vyjadienych jako
procento dotazovanych bylo zastaveno v obdobi 12 mésicti?

Cetnost kontrol: pokud jde o osoby, které policie
v poslednich 12 mésicich zastavila, jak ¢asto se to stavalo?

Povaha kontrol: kde ke kontrole doslo a co policie délala,
meély osoby za to, Ze se k nim policie chovala zdvorile?

Jednim z vysvétleni pro ptipadné rozdily ve vysledcich
mohou byt diskrimina¢ni policejni postupy. V tomto

ohledu je tfeba upozornit, ze pouze respondenti ptislusejici

k mensiné byli tazani, zda se domnivaji, Ze s nimi policie
zachazela rozdilné na zékladé jejich etnického nebo
pristéhovaleckého ptivodu. Respondenti z vétsinové

i mensinové populace vsak byli tazani, zda se k nim policie
prtijejich posledni zku$enosti s policejni kontrolou chovala
zdvotile (vice dale v tomto priivodci a ve zprdvé Zaméteno na
tidaje o policejnich kontrolach a mensinach).
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Co nam vysledky Setfeni EU-MIDIS fikaji o zkusenostech mensinové

a vétsinové populace s policejnimi kontrolami? P¥i pohledu na vysledky
Setfenf za deset ¢lenskych statd, v nichZ byla dotazovéna kontrolni skupina
respondent( z vétsinové populace, kteff Zili ve stejnych Ctvrtich jako
respondenti pfislusejici k mensing, Ize urcit fadu rozdill v rozsahu, ¢etnosti
a povaze zaznamenanych kontrol, napfiklad:

» Pocet zastavenych osob - viz obrazek 1:

— Obecné policie zastavila vice osob z prostfedi mensin v porovnani
s vétsinovou populaci.

-V prdméru bylo v poslednich 12 mésicich v 10 ¢lenskych statech
policii zastaveno 28 % osob z mensinové populace oproti 20 % osob
7 vétsinové populace.

- V sedmi z deseti ¢lenskych statl byly mensiny zastaveny ¢astéji nez
vetsinova populace.

« Cetnost kontrol - obrazek 2:
— Obecné zazivaji pfislusnici mensinovych skupin, které policie zastavuje,
za obdobf 12 mésicd vice kontrol nez vétsinova populace.
— Uvazime-li skupiny osob, které uvedly, ze byly policii v poslednich
12 mésicich zastaveny tfikrat ¢i vickrat, jsou v této kategorii zastoupeny
pouze mensinové skupiny.

« Okolnosti a povaha kontrol(*):

— 70 a7 98 % dotazovanych respondentd pfislusejicich k vétsiné bylo
pfi kontrole v soukromém vozidle. Oproti tomu pravdépodobnost, Ze
budou zastaveni v soukromém vozidle, se mezi rdznymi Setfenymi
mensinami vyznamné lisi, pficemz u respondentd pfislusejicich
k mensiné existuje vyssi pravdépodobnost, Ze budou policii zastaveni
v hromadné dopraveé nebo na ulici, neZ u respondentl pfislusejicich
k vétsing; coz samo o sobé znamena situaci, v nizZ je pravdépodobnéjsi,
7e dojde k profilovani, protoze lidé jsou viditelnéjsi, nejsou-li ve vozidle.

— Celkoveé se respondenti z vétsinové populace obvykle domnivali, Zze
s nimi policie jednala béhem kontroly zdvofile, zatimco vétsf pocet
respondentd z mensinové populace uved, Ze se k nim policie chovala
nezdvofile.

(%) Viz FRA (2010),Policejni kontroly a mensiny’, zprdva Zaméfeno na ddaje ¢ 4, Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie.
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Obrdzek 1

Zastaveni policii v poslednich 12 mésicich
(% vsech respondentui)(3¢)

BE - Severoafricané. |
BE —Turci | |3
BE - prislusnici vétsiny NI 12

BG - Romové NN 4
BG-Turci I >
BG - prislusnici vétsiny I 7

OE-Turci I
DE - obcané byvalé Jugoslavie NI 5
DE - pfislusnici vétsiny [N | 1

EL - Albanci IR 31
EL - Romove [ 56
EL - pfislusnici vétsiny NG )3

ES ~ Severoaricane I
ES - Jihcamericané NG >
Es - Rumuni N 1§
ES — prislusnici vétsiny [ 12

FR ~Severoafrican¢ I 42
FR - subsaharsti African¢ I 33
FR - prislusnici vétsiny G )

T~ Albinci I 22
IT— Severoafricané. | 2¢
= Rumuni N ¢
I - prisusnici vétsiny N /0

HU - Romové I /1
HU - pfisludnici vétsiny I 15

RO - Romové NG 20
RO — prislusnici vétsiny [N 19

SK—Romové NI 25
SK - prfslusnici vétsiny - I 51

Zdroj: dotaznik Setfenf EU-MIDIS, otézka F3

(*) Oznaceni zemf je nasledujici: BE=Belgie, BG=Bulharsko, DE=Némecko, EL=Recko, ES=SpanéIsko, FR=Francie,
[T=It4lie, HU=Madarsko, RO=Rumunsko, SK=Slovensko.
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Podivdme-li se na obrdzek 1, pfedstavuje Itélie naprostou vyjimku

z obecného pravidla, podle néhoz jsou osoby z vétsinové populace policif
zastavovany méné ¢asto nez mensiny; v Italii totiz Setfenf naznacuje, Zze
vetsinovou populaci zastavujf vice nez mensiny. Vysledky Setfenf viak ukazujf,
7e vétsinova populace je mnohem ¢astéji zastavovana v automobilech, coz
mUZe byt odrazem povahy policejnich kontrol v Itélii a rovnéZ to naznacuje,
Ze v porovnani s vétsinovou populaci vlastnilo automobil méné pfislusnik
mensin dotazovanych v Setfenf — z toho vyplyval vétsi pocet policejnich
kontrol, které zahrnovaly silni¢ni kontroly vétsinové populace.

Vysledky ukazujf odlisné vzorce okolnosti kontroly uvnitf ¢lenskych statd

i mezi nimi — tedy zda je osoba v soukromém vozidle, v hromadné dopravé
nebo pési — a vynucuji si daldi studii, jez by osvétlila policejni postupy, které
mohou vést k rozdiinému zachazenf pro rlizné &asti spole¢nosti. Pfi pohledu
na zdanlivé vzorce postupt profilovani, které napohled ovliviuji rizné
skupiny rozdilné, je dileZité se otdzat — vznikaji rozdily mezi zkusenostmi
vetsinové a mensinové populace s policejnimi kontrolami ndhodné nebo zde
existuje urcity zékladnf vzorec, ktery mdze byt vysledkem diskriminacnich
policejnich postup?

Na zakladé testovani statistickych rozdild mezi vysledky respondentd

z vétsinové a mensinoveé populace v deseti ¢lenskych statech(*) Setfenf
EU-MIDIS ukazuje, Ze ve vétsiné pfipadl nejsou tyto rozdily ndhodné. Jinymi
slovy, rozdily mezi zkusenostmi mensinové a vétsinové populace

s policejnimi kontrolami nevznikaji nahodné - existuje zde urcity
vzorec, ktery je tieba vysvétlit dalSim vyzkumem.

Pfi pohledu na obrézek 2, kde mlzeme srovnat zjisténi pro vétsinovou

a mensinovou populaci v deseti ¢lenskych statech, je jasné, Ze na urcité
mensinové skupiny se policejni kontroly vyrazné zamérfuji — jinymi slovy, tyto
skupiny zazivaji v obdobi 12 mésic vice kontrol nez vétsinova populace.
Napiiklad v Recku romsti respondenti, ktefi uvedli, Ze je policie v poslednich
12 mésicich zastavila, zaZili v primeéru 5,8 kontrol, zatimco albansti
respondenti a pfislusnici vétsinové populace byli zastaveni v priméru 2,2krét,
resp. 1,8krdt. Mezi mensinovymi skupinami Setfenymi v deseti ¢lenskych
statech vyrazné vystupuijf jako skupina nejvice podrobena policejnim
kontroldm Romové spolu se Severoafricany.

(3) PFi 95% mife dlivéry, Pearson(lv chi kvadrét test.
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Obrdzek 2

Pocet pFipadi policejnich kontrol v poslednich 12 mésicich
(u osob, které byly zastaveny)(*?)

BE - Severoafican G 5
BE-Turci N 1 °
BE - piislusnici vétsiny [ 19

BG - Romove NI 06
BG-Turci I 23
BG - prislusnici vétsiny - NG 24

OE-Turci I
DE - ob¢ané byvalé Jugoslavie [INNNGTNE 3
DE - pislusnici véisiny [N 18

EL-Albanci N
EL —Romove | — 58
EL - pfisludnici vétsiny INEGEGGN 13

ES — Severoafricané |
ES - Jihoamericané NG >
ES - Rumuni I 5
ES — pHslusnici vésiny [ 28

FR - Severoafrican¢ I :0
FR - subsaharsti Africané I
FR - prislusnici vétsiny NG 2

I~ Albénci | 2,0
IT - Severoafricané |GGG 3
T~ Rumuni N ./
IT - piislusnici vétsiny I 0

HU - Romove NI 54
HU - piislusnici vétsiny [INEIIEG_——— 2

RO - Romové NI 3
RO - piislusnici vétsiny I 22

SK—Romové NN )
SK—pifslusnici vérsiny  [INEIEGG 2

Zdroj: dotaznik etfeni EU-MIDIS, otdzka F4

(*%) Oznaceni zemf je nasledujici: BE=Belgie, BG=Bulharsko, DE=Némecko, EL=Recko, ES=Spanélsko, FR=Francie,
[T=It4lie, HU=Madarsko, RO=Rumunsko, SK=Slovensko.
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3.2 Etnické profilovani - je to jen ,dobra prace policie”?

Donucovaci organy casto tvrdi, Ze profilovani, které pouziva obecné rasové
nebo etnické kategorie, je prosté jen ,dobrd prace policie” - jinymi slovy
efektivni policejni ¢innost. Socioekonomické a demografické charakteristiky,
jako je rasa ¢i etnicky plvod, jsou v ¢innosti policie bézné pouzivany jako
ukazatele vzorcl spojenych s trestnou ¢innosti, pficemz se méa za to, ze
nékteré druhy trestné cinnosti jsou obvyklejsi u prislusnik’ konkrétnich
mensin. Na zékladé toho se argumentuje, ze strategie vymahani prava by
mély byt pfizpdsobeny tak, aby se ve vztahu ke konkrétnim trestnym ¢inlim
zaméfovaly na konkrétni komunity.

Lze pfijmout jako vérohodné, Ze v urcitych spolec¢nostech majf etnické
skupiny charakteristické profily trestné ¢innosti, které jsou ovlivnény ciniteli,
jako je socidlni a ekonomicky status(*). Nekteré dikazy vsak naznacuji, ze
mira, v niZ jsou jednotlivci zastavovani a podrobovani prohlidkam, nemusi
nezbytné odpovidat mife trestné ¢innosti jednotlivych etnickych ¢i rasovych

skupin(*).
Testovani efektivity” policejnich kontrol vyZaduje tdaje ve dvou oblastech:

- za prvé Ize shromazdovat Udaje o ,populacni disproporcionalité” s cilem
urcit, jaky majf stavajici postupy zastavovani a prohlidek osob dopad na
rdzné etnické/rasové skupiny ve vztahu k jejich poctu v celkové populaci
a ve vztahu k ,dostupné” populaci, kterou Ize zastavit na urcitych mistech
a v urcitou dobu,

- za druhé je zapotiebi tdaji o efektivni ,mife Uspésnosti zasahu”
vyplyvajici z policejni kontroly, coZ prosté znamend, zda dany policista
nalezl dikaz o poruseni zékona.

* Definice ,,miry Gspésnosti zasahu“ a ,,populaéni
disproporcionality“

»Mira uspésnosti zasahu“ je pomér zastaveni a prohlidek,
které nalezly ditkaz o poruseni zakona a které mohou vést
k opatfeni podle trestniho prava — jako je zatéeni.

(%) Mopoop A koL. (1997); Gross a Livingston (2002), s. 1413, 1415; HarcourT (2004), s. 1329-1330.
(%) PriLLIPS @ BowLING (2002); DeLsoL a SHINER (2006), s. 241-263.
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Naprtiklad: o ,,ispé$ny zasah“ by se jednalo v pripadé, ze
prislusnik donucovaciho organu nalezne ditkaz o tom, Ze
urdita osoba ma v drzeni nelegalni drogy nebo jsou takové
drogy prevazeny ve vozidle, které dana osoba ridi.

Udaje trestniho soudnictvi ve vétsiné ¢lenskych sttt
neumoznuji ziskat prehled o postupu jednotlivych incidentt
¢i véci systémem trestniho soudnictvi, v sou¢asné dobé

tedy nelze ur¢it, zda zatéeni povede k trestnimu stihani

a v kone¢ném dusledku pak k odsouzeni. ,Mira uspésnosti
zasahu“ proto nezvratné nevypovidd o tom, ze kontrolovana
osoba porusila zakon.

»Popula¢ni disproporcionalita“ se tyka situace, kdy jsou
prislu$nici uréitych etnickych skupin v populaci cilem
policejnich opatfeni ¢astéji nez jiné skupiny v porovnani

s jejich prislusnym podilem na celkové populaci dané
oblasti. Tento pojem nesmi byt zaménovan s pravnimi testy
»priméfenosti Jestlize tedy podil osob, které ziji v ur¢ité
oblasti a touto oblasti prochdzeji, ¢ini zhruba 90 % osob
bilé pleti a 10 % osob jiné nez bilé pleti a 50 % zastaveni

a prohlidek v dané oblasti je provadéno u osob jiné nez

bilé pleti, naznacovalo by to, Ze zastaveni a prohlidky

jsou u jednoho segmentu populace uzivany dispropor¢né.
Oc¢ekavalo by se, Ze pomér zastaveni a prohlidek bude vice
v souladu s podily jednotlivych skupin na dostupné populaci.

Vysledky Setfenf EU-MIDIS ohledné poctu a ¢etnosti policejnich kontrol,
které zazili pfislusnici vétsinové a mensinové populace v 10 ¢lenskych statech
(viz obrazky 1 a 2), samy o sobé nevypovidaji o diskriminacnim policejnim
profilovani, protoze mohly odrézet vzorce trestné ¢innosti v urcitych ctvrtich
a u urcitych komunit, které vedou k intenzivnéjsim policejnim operacim.
Pfesto, podivdme-li se na zjisténi tohoto Setfeni ve véci vysledku posledni
policejni kontroly, kterou respondenti zaZili (Setfeni zahrnovalo celou Skalu
otdzek ohledné toho, co policie skute¢né délala), mtzeme zjistit, zda kontrola
vedla k zat¢eni — coz mlze naznacovat ,miru Uspésnosti zasahu”; napfiklad
Ze u kontrolované osoby bylo zjisténo drZeni nelegalnich drog. Souhrnné
feceno — za viech 10 ¢lenskych statd, u nichz mUZeme porovnat vysledky
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pro vétsinovou a mensinovou populaci, s vyjimkou mensin v Recku — ¢inily
miry zatCeni, jeZ jsou ukazatelem toho, Ze policie nadla diikazy o porudeni
zakona, méné nez 10 % u respondentd z vétsinové i mensinové populace*);
ve vetsiné pfipadd viak byli pfislusnici mensin zastavovani ¢astéji nez
vétsinova populace (viz obrazek 2).

Zatceni by ve vétsiné pfipadl mohlo naznacovat, ze doslo ke spachdani
trestného ¢inu; pokud viak nebyly mimo kontrolu samotnou provedeny zadné
dalsi kroky, ukazujf vysledky Setfen spiSe na kulturu intenzivnich policejnich
kontrol, coz Ize v nejlepsim pfipadé chapat jako soucast prevence trestné
¢innosti, nelze to vsak ziejmé povazovat za efektivni zvidddni trestné cinnosti.

V rdmci Evropské unie vypracovalo nejpodrobnéjsi tdaje o policejnich
kontroldch a ,mirach dspésnosti zasahu” Spojené kralovstvi. Napfiklad

v obdobi od dubna 2007 do bfezna 2008 se podle § 44 odst. 1 zdkona proti
terorismu uskutec¢nilo 699 zatceni na zakladé 65 217 kontrol, coz znamena
miru Uspésnosti zasahu ve vysi 1 %. Podle § 44 odst. 2 zakona proti terorismu
bylo zat¢eno 553 osob z 52 061 kontrolovanych, coZ opét znamena miru
Uspésnosti zasahu ve vysi 1 %. Vzhledem ke zdrojim, které si tyto policejni
operace vyzadaly, by se mira Uspésnosti zdsahu ve vysi 1 % zdala velice nizka.
V porovnani s tim jsou negativni dopady protiteroristické ¢innosti policie po
11. zaf na urcité komunity vysoké s ohledem na to, Ze vétsina osob v kterékoli
podezielé komunité nenf s terorismem nijak spojena.

Mimo EU je vyzkum profilovani nejrozvinutejsi v USA. Studie z roku 1999
zameéfena na praktiky zastavenf a ,prosacovani” (prohlidky) uplatfiované policii
v New Yorku vykazuje zjisténi tykajici se disproporcionality a miry Uspésnosti
zasahU. Prezkum 175 000 zdznam( ukazal, ze ackoli latinskoamericka
populace ¢ini v New Yorku zhruba 22 %, tvofili Latinoameri¢ané pfiblizné

33 % vsech osob, které policie zastavila a prohledala; populace ,¢ernochd”
(Afroamericant) ¢ini zhruba 24 %, presto tyto osoby tvofily priblizné

52 % zastavenych a prohledanych osob(*). Naopak obyvatelé bilé pleti
predstavujici ve mésteé 40 % tvofili pouze asi 10 % viech zastavenych

a prohledanych osob; Udaje vsak ukézaly miru Uspésnosti zasahu 12,6 %

u osob bilé pleti, 11,5 % u Latinoameri¢ant a 10,5 % u ,cernochl”. Souhrnné
tyto Udaje vedou ke zpochybnénf Gcinnosti postupl profilovani, které nejsou
efektivnéji zacileny, a rovnéz podporuji tvrzeni o diskrimina¢nim profilovani.

(1) Podrobnosti o tom, co se stalo respondentdim, které policie zastavila, viz zpréva z Setfeni EU-MIDIS
Zaméreno na tdaje ¢. 4 na téma Policejni kontroly a mensiny.
(*2) Serrzer (1999).
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3.2.1 Presun pozornosti od rasy a etnického plivodu k chovani

Vlyzkum provedeny na drogovych kuryrech pfinesl urcité doklady o tom,

Ze vynéti rasy ¢i etnického pvodu z obecného krimindlniho profilu (spise
nez z konkrétniho profilu podezielého) a pozadavek, aby se policisté

zajimali o specifikovana neetnicka kritéria, mlze pomoci zlepsit Ucinnost
nebo ,miru Uspésnosti zdsahu” a soucasné se vyhnout diskrimina¢nimu
profilovani. Ve vzacnych pripadech, kdy bylo etnické profilovani ukonceno,
byl zaveden vyslovné nerasovy profil zalozeny na chovéani a byl méren jeho
dopad, vysledky naznacovaly, ze behaviordlni profily mohou skute¢né zvysit
efektivitu vymahani prava — vice nez vyuzivani determinujiciho faktoru rasy ¢i
etnického plvodu.

. PRIPADOVA STUDIE 1: SPOJENE STATY AMERICKE
Zménéné policejni vzorce vedou k vyssi, mife ispésnosti zasahu”

V roce 1998 se na ,Cernochy” a Latinoameri¢any zamérilo 43 % prohlidek
celnich organd USA, coz daleko prevysuje podil téchto osob na celkovém
poctu cestujicich. Zvlast velky pocet kontrol véetné vysoce invazivnich
rentgenovych a osobnich prohlidek byl proveden u Latinoameri¢anek

a ¢ernosek podezrivanych z toho, ze funguji jako ,drogové muly”, coz
vychazelo z profilu do velké miry odvozeného z narodnosti a etnického
plvodu. Miry Uspésnosti zasahu byly u vsech skupin nizké: 5,8 % u ,bélochd”,
5,9 % u ,Cernochli” a 1,4 % u Latinoamerican(. Zvlasté nizké byly tyto miry
pravdépodobnost, ze budou na svém téle ¢i uvnitr téla prevazet drogy. V roce
1999 celni sprava své postupy zménila, odstranila rasu z faktord, které maji byt
zvazovany pii kontrolach, a zavedla pozorovaci techniky zamérené na chovani,
napfiklad na nervozitu a nesrovnalosti ve vysvétlenich cestujicich, ptricemz
vyuzivala vice zpravodajskych informaci a ve véci rozhodnuti o zastavenich

a prohlidkach vyzadovala peclivéjsi dohled. Do roku 2000 rasové nerovnosti

v celnich prohlidkach témér zmizely. Pocet provedenych prohlidek klesl o 75 %
a mira Uspésnosti zasahu se zvysila z necelych 5 % na vice nez 13 % a byla
témér stejna pro vsechny etnické skupiny(*).

(*3) Harris (2002), US Customs Service (Celnf sprava Spojenych statd americkych, 1998).
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Vyzkum ,mér Uspésnosti zasahu” a etnického plvodu je na vyspélé drovni

v USA a provadi se i ve Spojeném krélovstvi. Je viak nutny podrobny
empiricky vyzkum v celé Evropské unii, ktery by poskytl jednoznacné
ddkazy o potencidlu pro diskriminacni policejni postupy v rdznych oblastech
a prostfedich a mezi rznymi skupinami obyvatelstva.

Behavioralnf analyzou se dale zabyva kapitola 4.

3.2.2 Omezeni a negativni potencial profilovani

Etnické profilovani ma urcita neoddélitelnda omezeni a jakkoli je

z krdtkodobého hlediska potencialné povazovano za Ucinny nastroj
odhalovan( trestné ¢innosti, jsou profily predvidatelné a Ize se jim vyhnout.
Prilisné spoléhani na stereotypizujici profil mize dokonce postupem ¢asu
zvysit miru trestné ¢innosti ze dvou dtvodU; jednak se mohou skupiny
0s0b zafazované stereotypem k trestné ¢innosti timto stereotypem zacit
fidit — coz je proces, ktery sociologové a kriminologové teoreticky popisuijf
jako ,nélepkovani” — a jednak mohou skupiny, jeZ nejsou s urcitou trestnou
¢innostf spojovany, tuto trestnou ¢innost pachat, zatimco pozornost policie
z0stava zamérena na jinou skupinu. V podstaté mohou vzorce trestné
¢innosti reagovat na vzorce ¢innosti policie. Proto ackoli mze vymahani
prava dosahnout mezi mensinami jisté ,miry Uspésnosti zasahu”, mira
trestné ¢innosti ve vétsinové populaci mUzZe nardstat pravé proto, Ze na
jeji pfislusniky se pozornost nezaméfuje, a tim je jejich dopadeni méné
pravdépodobné(*4).

33 Negativni dopad na jednotlivce, komunity a ¢innost
policie

Velmi negativni ddsledky diskriminacnich policejnich postupd na mensinové
komunity byly ve Spojeném kralovstvi dokumentovany a bylo na né
reagovano od pocatku 80. let 20. stoleti. Rozhodujicim okamZikem téchto
udalostf byla intenzivni pozornost policie zahrnujici zastavovani a prohlidky
0s0b z pfevazné afro-karibské komunity v Brixtonu v jiznim Londyné v roce
1981, kterd ved|a ke stfetlim mezi policii a pfislusniky této komunity; tento

(*) HARCOURT (2004).
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vzorec se v nékolika dalsich tydnech opakoval i v dalSich britskych méstech.
VI&da ve véci nepokojd v Brixtonu provedla vefejny prizkum, ktery ved|
lord Scarman, ktery udalosti popsal jako ,vybuch hnévu a odporu mladych
lidf cerné pleti vici policii“(*). Zjisténi prizkumu se stala vychodiskem pro
fadu zmén ¢innosti policie zaméfené na mensinové komunity a zplsobu
pouzivani pravomoci zastaveni a prohlidky osob v Anglii a Walesu(*°).

Nova doporucenf a zlepsen( tykajici se ¢innosti policie vici mensinovym
komunitam v Anglii a Walesu vsak pfineslo az dalsf Setfeni reakci policie na
rasistickou vrazdu mladého afro-karibského muze v Londyné v 90. letech
20. stoletf, Stephena Lawrence(*).

Podobna dynamika jako v Brixtonu v roce 1981 byla soucasti i daleko vétsich
nepokojl ve Francii v listopadu 2005, které rovnéz rozpoutala nahodnd smrt
dvou mladikd z mensinové komunity, které tdajné pronasledovala policie(*8).

Nékteré evropské vlady uznaly, Ze efektivita ¢innosti policie spocivajicich

v prevenci a odhalovanf trestné ¢innosti do velké miry zavisi na dobrych
vztazich s komunitami:

L[Clinnost policie je ve znacné mife provadéna v tzkém kontaktu s vefejnostf
a ... U¢innost prace policie zavisi na podpofe vefejnosti“(*).

Jestlize jsou pravomoci policie vykonavany na zakladé obecnych profild
zahrnujicich rasu, etnicky pdvod nebo ndbozenské vyznani, mohou se

stat kontraproduktivnf kvili svym negativnim ddsledkdm na jednotlivce

a komunity, k nimz tito jednotlivci pfislusi. Jednotlivci popsali takova setkadni
jako ,hrozivou, poniZujici ¢i dokonce traumatickou” zkusenost(*®). Nasledujici
textové ramecky nabizeji nékolik piiklad( dokreslujicich skélu reakcf ,cernych”
nebo ,arabskych” respondentl na otazku ohledné toho, jak se po policejni
kontrole citili.

(45) ScArMAN (1981).

(“) Diskuse k provadéni zakona o policii a diikaznich prostiedcich v trestnim fizenf (Police and Criminal Evidence
Act 1984; PACE) z 1. 1984 viz kapitola 4.

(*7) Viz Howme Orrice (ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi, 1999) a House oF Commons Home AfraiRs ComMITTEE
(Vybor Dolni snémovny pro zaleZitosti vnitra, 2009).

(48) Viz CENTRE D'ANALYSE STRATEGIQUE (2006).

(*) Vybor ministrt Rady Evropy (2001), preambule.

(°9) Shuford (1999), s. 373.
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Il PRIPADOVA STUDIE 2: FRANCIE
Jak se po této kontrole citite?

,Dost mi to zkazilo naladu.”

,Neni zadna spravedInost; porad zastavuiji ty stejné lidi: cernochy a Araby.”
,Je to nespravedInost a diskriminace; na predméstich to bude mit ddsledky.”
,Zastavili mé kvali mému vzhledu; nejradsi bych jim nafackoval.”

,Je to v poradku, jen délaji svou praci.”

»Jsou to mizerové.”

,Je to nechutné, zastavuiji lidi kvili tomu, jak vypadaji.”

,Podle policajtl je pod kazdou baseballovou cepici kriminalnik. Chapu, ze
délaji svou préci, ale vétsina zlocincli nosi oblek. Kdyz jsme méli komunitni
policii, dalo se s nimi [épe mluvit.”

,Délaji jen svou praci.”

,Je to prosté a jednoduse rasismus.”

,Je to v poradku - to je prace policie, zastavovat lidi.”

,Myslim, Ze mé zastavili, protoze nevypadam sporadané.”,Téch kontrol si
nevsimam - stava se to porad.”(*')

Nasledujici dvé pfipadové studie odrazeji Sirsi postoje verejnosti, mensin, osob,
které jsou zastaveny a zkontrolovany, a samotnych policistl ve ¢tyfech zemich.

[l PRIPADOVA STUDIE 3: SPOJENE KRALOVSTVi

Nazory verejnosti na zastaveni a prohlidky

Ve studii provedené pro ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi byli
dotazovani respondenti ze viech etnickych skupin a vsichni popisovali
zkusenost se zastavenim a prohlidkou podobné. Zastaveni a prohlidka, jakkoli
zbézna, byly povazovany za obtézujici, nepiijemné a potencialné zastrasujici.
Pravidelné zastavované osoby mély pocit viktimizace ze strany policie.
Zvlasté to platilo pro respondenty cerné pleti a Asiaty, ktefi méli pocit, ze
jsou zastavovani vice nez osoby bilé pleti a Ze se na né pozornost zaméfuje
vyhradné kvdli jejich etnickému plvodu.

Ackoli mél postup zastaveni a prohlidky obecnou podporu a byla uznavana jeho
hodnota, pfi Spatném provedeni zplsoboval nedlvéru, antagonismus a odpor

(°") Tato studie zaméfend na zastaveni a prohlidky byla provedena v nékolika pafizskych stanicich metra. Viz Open
Sociery Justice INmaTive (2009), Profiling Minorities: A study of Stop and Search Practices in Paris (Profilovani
mensin: studie zastaven( a prohlidek v Pafizi), s. 36.
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presahujici jakékoli jeho pfipadné kladné pfinosy. Respondenti vitali zavedeni
formulard pro kontroly a byli pfesvédceni, ze pisemné informace o kontrole
zvysi individualni odpovédnost. Respondenti rovnéz uvedli, ze velmi dalezity je
zdvorily postoj policisty i uvedeni platného divodu pro zastaveni a prohlidku(*?).

PRIPADOVA STUDIE 4: BULHARSKO, MADARSKO A SPANELSKO
Nazory policie a verejnosti na zastaveni a prohlidky

V roce 2005 vyzkum v Bulharsku, Madarsku a Spanélsku vyuzil pfistup na
zakladé kvalitativniho Setfeni, aby zkoumal zkusenosti a postoje k profilovani
na zékladé rozhovorl s policisty, cilovymi skupinami a romskymi mensinami
ve viech tfech zemich, jakoZ i s pFistéhovalci ve Spanélsku.

| pres velice rozdilné vnitrostatni souvislosti dosel vyzkum k zavéru, ze

policie ve viech tfech zemich profilovala Romy a skupiny ptistéhovalcd.

U romskych chodct v Bulharsku a Madarsku a pfistéhovalcti ve Spanélsku
bylo pravdépodobnéjsi, ze budou zastaveni, nez u pfislusnikl vétsinové
populace, a jakmile byli zastaveni, bylo u nich pravdépodobnéjsi, ze budou
mit nepfijemnou zkusenost. V rozhovorech policisté jako podnét ke svym
rozhodnutim, kterou osobu zastavit, ¢asto uvadéli ,Sesty smysl” nebo ,intuici”
¢i ,predchozi zkusenosti”, nékdy dodavali dalsi faktory jako napfiklad to, ze
osoba vypada ,nervézné” nebo ,sem nepatii” ¢i plsobi ,divné”. Vyzkum
zjistil, Ze ackoli se nékdy kontroly hldsi na Ustfedi, obecné je pfimi nadfizeni na
mistnich stanicich nezkoumali a kontroly nebyly ani systematicky evidovény

a hodnoceny z hlediska ucinnosti, pInéni operativnich cilt ¢i spravedlivosti(*3).

Samozfejmé je asi nevyhnutelné, ze mnoho lidi bude proti zastaveni a vyslechu
protestovat, i pokud budou provedeny zakonnym a legitimnim zpUsobem.
Avsak souhrn téchto ,individudlnich zkusenosti mdze vyUstit v negativni
skupinové ucinky“(**). To znamend, Ze v pfipadech, kdy je pouZit rasovy, etnicky
nebo ndbozensky profil, se mdze z vnitiniho pohledu u mensinové skupiny

(52) Stone a Pettigrew (2000).

(%3) MILLER A KoL. (2008) @ Open Sociery JusTice InimaTive (2007). V Bulharsku byly rozhovory vedeny s 1 202 osobami
z reprezentativniho vzorku domécnosti, 534 Romy i se tfemi cilovymi skupinami a 55 policisty. V Madarsku
bylo dotazovano 1047 dospélych osob vcetné 56 Romil spolu se Sesti cflovymi skupinami a 20 osobami,
které zazily policejni kontroly, a 80 policisty. Ve Spanélsku bylo dotazovéno 10 cilovych skupin a 12 rozhovor
bylo provedeno s osobami, které zaZily policejni kontroly, a s 61 policisty.

(% ScHenin (2007), bod 57.

4100



Pochopenti a prevence diskriminaéniho etnického profilovani: privodce

rozvinout negativni vnimani sebe samotné a z vnéjsiho pohledu maze 3irsf
komunita zacit mensinovou skupinu vnimat negativné, napfiklad:

Mensinova skupina se mUze stat ,podezfelou komunitou”(*), kterou vefejnost
spojuje s trestnou ¢innosti. To mdze vést k dalsim nepfiznivym ddsledkdm,
jako je nardst rasovych predsudku.

Mensinova skupina se mUze stat ter¢em piilisného dohledu za pouZitf
neumeérneé velkého objemu policejnich zdrojl, coZ pak mdze vést k vyssimu
poctu zatéeni. MUze tak vzniknout sobéstacny vztah mezi intenzivni ¢innostf
policie a vy33imi pocty zatcen((*°).

Vedle socidlnich ucink( etnického profilovani maji konkrétni dopady i pfimé
dtsledky pro G¢innost vymahani prava. Cinnost policie zasadné zavisi

na spolupraci vefejnosti; pokud je viak dlivéra v policii narusena, stava se
spoluprace méné pravdépodobnou. Donucovaci orgény se na vefejnost
spoléhaji nejen jako na svédky pfi vysetfovani trestné ¢innosti, ale i v oblasti
prevence a odhalovani trestnych ¢ind. Bez spoluprace vefejnosti mohou
pracovnici donucovacich organd jen ziidkakdy identifikovat ¢i zadrzet
podezfelé ¢i dosahnout jejich usvédcent. Vyzkum ve Spojeném kralovstvi

a Spojenych statech americkych ukazuje, Ze pokud nemajf pfislusnici vefejnosti
z kontaktt s policii dobry pocit, ma to nepfiznivy dopad na dvéru a spolupraci
vefejnosti s donucovacimi organy. Je to zpUsobeno tim, Ze jednotlivci se
mohou o své zkudenosti délit s rodinnymi pfislusniky, prateli a kolegy(*’).

* Vymahani prava zavisi na spolupraci vefejnosti

Studie ve Spojeném kréalovstvi zjistila, Ze pouze 15 %
evidovanych trestnych ¢int, které byly vyfeseny/objasnény,
bylo mozné spojit s vlastni ¢innosti policie, a Ze pocet
trestnych ¢intl vyfe$enych vyhradné pomoci forenznich
dikazt nedosahuje 5 %(*)

(%%) EVROPSKE STREDISKO PRO SLEDOVANI RASISMU A XENOFOBIE (2006), S. 54.

(°6) HarcourT (2004), 5. 1329—1330; Houst or Commons Home Arrairs CommiTTee (2009), bod 16.; Screnin (2007), 5. 15,
bod 57.

(°7) MILLER A kOL. (2000); Werzer a Tuck (2005), s. 279-297; MILLER A koL. (2005); Rosensaum A koL. (2005), s. 343-365:
McCLuskey A koL (1999), s. 389-416.

(°8) MoraaN A NewsurN (1997).
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Obrdzek 3
Zastaveni policii v poslednich 12 mésicich (v %)

| Zastaveni, s etnickym profilovanim [ | Zastaveni, ale bez etnického profilovani Nezastaveni

IE - subsaharsti Africané

EL - Romové

ES — Severoafricané

FR - Severoafricané

HU - Romové

FR — subsaharsti Africané

NL — Surinamci

CZ - Romové

SI - Bosnané

EL - Albénci

Sl - Srbové

|E - Stfedoevropané a Viychodoevropané
DK —Turdi

IT - Severoafricané

NL —Turci

Fl- Somélci

NL — Severoafricané
SK—Romové

DE - obc¢ané byvalé Jugoslavie
FI - Rusové

ES - Jihoamericané

DE —Turci

IT = Rumuni

BE — Severoafricané

LV - Rusové

BG —Turci

IT - Albénci

DK - Somalci

PL — Romové

RO — Romové

SE — Somalci

ES — Rumuni

BE —Turci

EE - Rusové

UK - Stfedoevropané a Vychodoevropané
LU - obcané byvalé Jugoslavie
SE —Irdcané

LT - Rusové

CY — Asiaté

BG - Romové

PT — subsaharsti Africané
MT - Africané

AT — obcané byvalé Jugoslavie
PT - Brazilci

AT —Turci

N
-
~N

ﬁEI-l ~ 15 =) =
EE ~
»

Zdroj: dotaznik Setfeni EU-MIDIS, otézky F3 a F5
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PFi pohledu na obrazek 3 je zjevné, ze mnoho pfislusnikd mensinovych
skupin v ¢lenskych statech EU se domniv3, Ze je policie zastavila prave

na zakladé jejich pfistéhovaleckého pdvodu nebo pfislusnosti k etnické
mensiné — tedy kvali diskriminacnimu etnickému profilovani. Vysledky
naznacuji, Ze nékteré mensinové skupiny — jako jsou Romové a subsaharsti
Africané — uvadeéji vyssi miry diskriminacniho policejniho profilovani nez
jiné dotazované skupiny — napfiklad Rusové v pobaltskych statech. Z toho
je zjevné, Ze existuje jasny vztah mezi vzhledem a silnéjsim vnimanim
diskriminac¢niho profilovén.

Viysledky Setfeni EU-MIDIS rovnéz ukazuiji urcity vzorec vztahu mezi obecnou
mirou davéry v policii a vnimanim diskriminacniho policejniho profilovani.
NeZli byli dotdzani na své zkusenosti s policejnimi kontrolami a na to, zda
se povazujf za obéti diskriminacniho policejniho profilovani, byla v rdmci
setfeni respondentdm nejprve poloZzena obecnd otdzka ohledné jejich
davery v policii. Vysledky ukazuji, Ze respondenti, ktefi méli spise nizsi miru
davery v policii, méli pfi svém setkani s polici také spiSe pocit vy3si miry
etnického profilovéani; napfiiklad: 50 % respondentt prislusejicich k mensing,
které policie zastavila a kteff se nedomnivali, ze se tak stalo v dtsledku
etnického profilovéani, uvedlo, Ze spise obecné policii dlvétuji, zatimco

v piipadé respondentd, které policie zastavila a ktefi se domnivali, Ze se tak
stalo v dUsledku profilovani, uvedlo pouze 27 %, Ze spise policii dOvéruiji.
Ackoli z vysledkd nelze urcit, zda zvysend nedvéra v policii u respondentl
predchazela jejich negativnimu vnimani zachazeni ze strany policie nebo
zda negativni vinimani policejniho profilovani vedlo ke zvysené nedtvere

v policii, zjisténi skute¢né poukazuji na existenci vztahu, ktery nelze jen tak
prehlédnout.

Nésledky této nedostatecné dlvery byly od 80. let 20. stoleti jadrem diskusi
o policejnich postupech ve Spojeném krélovstvi a jsou nadéle vyznamnym
spornym bodem ve vztazich policie a komunit. V dGsledku zadosti

o sledovani dopadu ¢innosti policie na rdzné skupiny ve spole¢nosti zavedla
vldda Spojeného krélovstvi povinné shromazdovani idaji o kontrolach
vcetné informaci o etnickém plvodu zastavenych osob. Zjisténi ziskana
setfenim EU-MIDIS podporuji praxi shromazdovéni Udajd o rozsahu a povaze
potencialné diskriminacnich postupl profilovani ve snaze identifikovat a fesit
problémy, které v soucasné dobé existuji v mnoha ¢lenskych statech, pokud
jde o vztahy policie a mensinovych komunit.

|



Pochopeni a prevence diskriminaéniho etnického profilovani: priivodce

A konec¢né dalsim potencidlné negativnim ddsledkem etnického profilovani
je zvysena mira nepfatelstvi pfi jinych kontaktech jednotlivcd a policie ¢i
jinych donucovacich organl(*®). Vétsi nepratelstvi zvy3uje moznost toho, ze
rutinni kontakty budou eskalovat do agrese a konfliktu a budou predstavovat
bezpecnostni problém pro policisty i pfislusniky dané komunity(®°).

(*%) Dalsi informace viz také: EU-MIDIS - zprdva Zaméreno na Udaje ¢. 4 Policejni kontroly a mensiny (2010).
(%%) Viz Ontario Human Rights Commission (2003), 21.
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4. Boj proti diskriminacnimu
etnickému profilovani

Tato kapitola se vénuje opatfenim, kterd mohou pomoci vyloucit riziko
skutecné provadéného ¢i domnélého diskriminac¢niho etnického profilovant.
Tato opatfeni Ize pfijimat na fidici i operativni Urovni a patfi k nim: vydavani
jasnych pokynd policistéim; odborna pfiprava umoznujici policistim rozvijet
dobré vztahy s komunitami; evidence vyuzivani pravomoci zastavovat osoby
a provadeét jejich prohlidky doplnéna vhodnymi mechanismy vnitiniho
dohledu a vyfizovani stiznosti s cilem urcovat a napravovat diskriminac¢ni
postupy ¢innosti policie; vyuzivani radnych operativnich informaci, a zejména
dobrych popist podezfelych osob.

Ackoli zde nenf diskutovana fada sirsich strategif ¢innosti policie, je tfeba
pfipomenout, Ze na obecné Urovni maze posilovani diveéry a spoluprace
napomoci péstovani dobrych vztahl prostifednictvim policejni ¢innosti
spjaté s mistni komunitou (community policing), zvI&sté ve vztahu

k mensinam, které se jiz mohou citit jako terc¢ urcitych podezfeni.

Z dlouhodobého hlediska je tento postup dileZity i pfi odstrariovanf
predsudkl a nepravdivych stereotypd, které mohou jednotlivi policisté
zastavat. V ramci takového pfistupu by méla byt pozornost vénovéana

i naborové politice s cilem zajistit, aby byly v donucovacich organech
zastoupeny viechny komunity.

Tento stru¢ny privodce se nesnazi navrhnout Uplny zpUsob odezvy policie
na profilovani, pokousi se vsak poskytnout Uvodni informace k povzbuzeni
diskusi a opatfeni v téch ¢lenskych statech, kde je tento problém fesen
nedostatecné.

4.1 Jasné pokyny policistiim

Vzhledem k tomu, jak je obtizné pochopit, zda bude pouZiti etnického
plvodu, rasy nebo naboZenského vyznani diskriminacni a nezadkonné, majf
jasné pokyny vydavané velicimi policisty mimofadny vyznam. Policisté na
vedoucich pozicich budou muset svym podfizenym vysvétlit, kdy je vyuziti
rasovych, etnickych ¢i ndbozZenskych charakteristik pfipustné, a tim snizi
riziko odlisnych vykladd i uplathovani stereotypl a pfedsudkd. Nasledujici
pfipadova studie upozorfuje na obtize, jeZ mohou vznikat v pfipadé, Zze
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policisté nerozumi pfesné a jednotné tomu, kdy budou moci opravnéné
uplatnit své pravomoci volného uvazen.

PRIPADOVA STUDIE 5: SPOJENE KRALOVSTVI
Policejni kontroly, rozhodovani a praxe

Vyzkum zverejnény v roce 2000 3etfil, jak policisté dochazeji k rozhodnuti
zastavit osoby a provést jejich prohlidku, pficemz zjistil celou skélu faktor(,
na nichz policisté zakladaji sva podezieni, véetné pracovnich predpist ¢i
predpokladd, které mohou byt v pozadi policejnich postupd.

Vyzkum ukazal, ze policisté se velice liSi v chapani zplsobu operativniho
uplatnovéni pojmu ,didvodné podezieni”. Podezieni policistli vzbuzuje vék,
vzhled (zvlasté odév, napiiklad baseballové cepice a bundy s kapuci), starsi
automobily (u nichz je pravdépodobnéjsi zavada na vozidle), obvykle kradené
znacky automobiltl, drahé automobily (zejména pokud je fidi prislusnici
etnickych mensin, o nichz policisté nepredpokladaji, ze by si mohli dovolit
takovy automobil legalné koupit), chovani (naptiklad ,provérovani aut” nebo
vyhybani se o¢nimu kontaktu), ¢as a misto setkani (pokud osoby v konkrétni
oblasti ¢i dobé vypadaji, ze ,sem nepatii“), operativni a jiné informace
(poskytnuté ve svédeckych prohlasenich nebo hlasenich o trestnych cinech).
Vysledkem jsou velké rozdily mezi jednotlivymi policisty, pokud jde o jejich
rozhodnuti provést zastaveni a prohlidku osob(°').

S ohledem na to, jak je obtizné pochopit, kdy se bude rozdilné zachdzeni rovnat
diskriminaci, kterd je nezékonnd, je naprosto nezbytné, aby fidici pracovnici
vydavali pokyny ve véci toho, kdy Ize opradvnéné zohlednovat rasu, etnicky
plvod &i ndbozenské vyznani. Pfiklad spravného pokynu vydaného policistim
ohledné ulohy rasy nebo etnického plvodu v popisech podezielych osob
pochdzf z ministerstva spravedinosti Spojenych statd americkych:

,PTi provadeéni rutinnich &i spontannich rozhodnuti v rdmci vymahani prava,
jako jsou bézné silni¢ni kontroly, nesmi pracovnici federalnich donucovacich
organl v Zddné mife pouZivat rasu i etnicky plvod, vyjma toho, Ze mohou
rasu a etnicky plvod pouZit pfi popisu konkrétni podezielé osoby ... Pfi

(67) QuInToN A KoL, (2000). Zprdva Cerpala z rozhovor s 90 policisty v operativni sluzbé.
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provadénf ¢innostf souvisejicich s konkrétnim vysetfovanim mohou pracovnici
federélnich donucovacich organd prihlizet k rase a etnickému plavodu

pouze za pfedpokladu, Ze existuje vzhledem k mistu nebo ¢asovému ramci
ddvéryhodna informace, kterd spojuje osoby urcité rasy ¢i etnického plvodu
s ur¢enym trestnym cinem, kriminalnim systémem ¢i organizaci.”

Podrobnéjsi pokyny viz zédkon o policii a dikaznich prostfedcich v trestnim
fizeni z 1. 1984 (Police and Criminal Evidence Act, PACE), Anglie a Wales. Prvni
pfipadova studie ukazuje, jak Ize pokyny poskytovat prostfednictvim Kodexu
spravné praxe jakozto pfiilohy pravniho predpisu, a dalsi dvé pfipadové studie
ukazuji, jak mohou policejni orgény samy vydavat dalsi vysvétleni pravnich
predpis.

[ | PRIPADOVA STUDIE 6: SPOJENE KRALOVSTVi

Zakon o policii a diikaznich prostredcich v trestnim fizeni z r. 1984 (Police
and Criminal Evidence Act, PACE) a ostatni pravni predpisy upravujici
zastaveni a prohlidky osob

Kodex spravné praxe k zakonu o policii a dikaznich prostredcich v trestnim
fizeni zr. 1984 v Casti A stanovi pravomoc policie zastavovat osoby na

ulici a provadét jejich prohlidky(%?). Zahrnuje zédkon o policii a diikaznich
prostredcich v trestnim fizeni z r. 1984 (§ 1), zadkon o zneuzivani drog zr. 1971

(§ 23), zdkon o strelnych zbranich z r. 1968 (§ 47), zakon proti terorismu z r. 2000
(88§ 43 a 44) a § 60 zékona o trestnim soudnictvi a vefejném poradku z r. 1994.

Podle § 1 zédkona o policii a dikaznich prostfedcich v trestnim fizeni maji
policisté pravomoc zastavit, prohledat a zadrzet osobu v pfipadg, ze existuje
,dUvodné podezieni”, Ze ma dana osoba u sebe odcizené nebo zakazané
predmeéty, aby ,mohli policisté odmitnout nebo potvrdit podezieni tykajici se
osob, aniz by uplatnili své pravo provést zatceni”.

Kodex spravné praxe uvadi, ze ,dlivodné podezieni” musi byt zalozeno na
objektivnich a individudlnich diivodech a Ze:

(52) Kodex spravné praxe k zakonu o policii a dtikaznich prostfedcich v trestnim Fizent, ¢ast A, byl nékolikrat
revidovdn, nejnoveéjsi znéni vstoupilo v icinnost dne 26. fijna 2008; dalsi prezkum v soucasné dobé probiha.
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,Dlvodné podezieni nelze nikdy podlozit pouze osobnimi faktory bez
podpUlrnych operativnich ¢i jinych informaci. Napfiklad barvu pleti, vék, tces
Ci zpUsob odivani urcité osoby nebo skutec¢nost, ze je znamo, ze dana osoba
jiz byla dfive odsouzena za drzeni nezakonného predmétu, nelze pouzit
samostatné ¢i ve vzdjemné kombinaci jako vyhradni zaklad odtvodnujici
prohlidku dané osoby. Divodné podezieni nelze zakladat na zobecnénich ¢i
stereotypnim chéapani urcitych skupin ¢i kategorii osob jakozto téch, u nichz
existuje vyssi pravdépodobnost podilu na trestné ¢innosti. Nédbozenské
vyznani osoby nelze povazovat za ptiméreny dlivod a nikdy by nemélo byt
brano jako diivod k zastaveni a prohlidce osoby.” (odstavec 2.2).

PRIPADOVA STUDIE 7: SPOJENE KRALOVSTVi

Zastaveni a prohlidka podle § 44 zékona proti terorismu z r. 2000:
standardni operativni postup londynské Metropolitni policie

V urcitych souvislostech, jako jsou opatreni proti terorismu, britské pravni
predpisy policii dovoluji zastavovat osoby, aniz by platil pozadavek ddvodného
podezieni (viz § 44 zakona proti terorismu z r. 2000).

Standardni operativni postupy londynské Metropolitni policie uvadéji
nasledujici pokyn policistdm pro vybér osob k zastavent:

,Profil osob, u nichz je provadéna prohlidka, by mél odrézet profil osob v dané
oblasti. Teroristé pochazeji ze vsech etnickych skupin a viech profesi. Teroristu
definuji ¢iny a nikoli etnicky ptvod, rasa ¢i ndbozenské vyznani.

Teroristé mohou pochdzet z nejrliznéjsich prostiedi a mohou se pokouset
zménit své chovani, aby zakryli své zloc¢inné umysly a splynuli s okolim.

Pfi rozhodovani o vyuziti své pravomoci provadét zastaveni a prohlidky osob
nesmi policisté nikdy pouzivat stereotypni predstavy ,terorist(”, takovy postup
by mohl vést k:

- vyhradnimu zaméreni na urcité komunity ¢i skupiny,

- disproporcionalité,

- diskriminaci,

- k tomu, Ze se teroristé pfi uskute¢riovani svého zaméru vyhnou odhaleni.”(¢%)

(%3) MetropoLiTan PoLice AuHoriTy, Standardni operativni postupy pro § 44 zakona proti terorismu z 1. 2007, 5. 16. a0l
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Il PRIPADOVA STUDIE 8: SPOJENE KRALOVSTVI

National Policing Improvement Agency (Narodni agentura pro zlepseni
cinnosti policie), Spojené kralovstvi, Praktické doporuceni k zastavovani
a prohlidkam v souvislosti s terorismem

Doporuceni konstatuje, Zze ackoli k provedeni prohlidky podle § 44 neni
vyzadovan zadny dlivod, neméla by policie nikdy provadét svévolné prohlidky:

,Policisté by méli pfi vybéru osob k prohlidkam vzdy pouzivat objektivni
kritéria; tato kritéria by se mohla tykat:

- jednotlivcd samych,

- mista, kde se dana osoba nachazi,

- kombinace obou predeslych prvkd.”

Doporuceni definuje rasové nebo nabozenské profilovani jako:

J[Vlyuziti rasovych, etnickych, nabozZenskych ¢i jinych stereotypt namisto
chovani osoby ¢i konkrétnich operativnich informaci jakozto zakladu pro
pfijimani operativnich i vysetfovacich rozhodnuti o tom, kdo se miize

podilet na trestné ¢innosti. Policisté by méli peclivé dbat na to, aby se

vyhnuli jakémukoli rasovému ¢i ndbozenskému profilovani pfi vybéru osob

k prohlidkdm na zakladé pravomoci podle § 44. Tento zpUsob profilovani mlize
zakladat akt nezdkonné diskriminace stejné jako diskriminace na zakladé véku,
pohlavi, sexualni orientace ¢i zdravotniho postizeni.”

Doporuceni uvadi, ze teroristé mohou pochazet z jakéhokoli prostredi a ze
neexistuje zadny profil, ktery by urcoval, jak terorista vypada. Doporuceni
nabada:

,Je tieba velmi peclivé zajistit, aby se vybér osob nezaklddal vyhradné na
etnickém puvodu, pfedpokladaném ndbozenském vyznéni ¢i jinych osobnich
kritériich. Vzhled ¢i etnicky pivod osoby nékdy bude platnym faktorem,
rozhodnuti policisty o provedeni prohlidky dané osoby podle § 44 by vsak
mélo byt pfijato pouze v pfipadé, ze jde o vysledek vyhodnoceni operativnich
informaci. Profilovani osob z urcitych etnickych ¢i ndboZenskych prostiedi mize
také vést ke ztraté divéry komunit. Efektivnim zptsobem obrany proti tomu
je srovnavani poctu osob podrobenych prohlidce v poméru k demografické
skladbé oblasti, kde prohlidky probihaji. Pfitom by vSak méli policisté zajistit,
aby toto srovnani nebylo zkreslovano. Napiiklad je-li operace provddéna na
vlakovém nédrazi v centru velkého mésta, méla by byt demograficka skladba
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osob, u nichz byla provedena prohlidka, srovnana s cestujici vefejnosti na
daném misté a nikoli s mistnim obyvatelstvem dané oblasti.”

Doporuceni objasnuje, jak je dilezité informovat komunity o existenci a misté
operace podle § 44 prostiednictvim mechanism( pro konzultace, jako jsou
nezavislé poradenské skupiny a plakaty a letédky, pokud to neni z operativniho
hlediska nevhodné(®*).

4.2 Odborna pfiprava

Vedle vydavani konkrétnich pokynt policistlim je dalsim néstrojem

pro minimalizaci rizika diskriminacniho etnického profilovani vyuziti
odborné pripravy. Odborna pfiprava by méla mit rdzné cile: vzdélavat
policisty v oblasti pravnich pfedpist tykajicich se diskriminace; pdsobit

proti stereotypdm a pfedsudklim; zvysovat povédomi o dlsledcich
diskriminace a o dulezitosti dlvéry vefejnosti a poskytovat praktické rady
ohledné zplsobl komunikace s vefejnosti. Prostfednictvim Evropského
kodexu policejnf etiky se vlady konkrétné dohodly na tom, ze ,[oldborna
pfiprava policie by méla pIné zohledhovat potfebu zpochybhovat rasismus
a xenofobii a bojovat proti nim" v rdmci organizace policie samotné(®).
Urcité druhy odborné pfipravy jsou jiz v nékterych zemich dobre

zavedeny, napfiklad ,Skolenf v oblasti rozmanitosti” nebo ,Skoleni v oblasti
ohleduplnosti”. Skolenf v oblasti rozmanitosti se snazi zaméfovat na osobni
pocity tykajici se etnického plvodu, rozdilnosti a stereotypU a na to, jak

tyto pocity ovliviuji nas kazdodenni Zivot. Nékteré kurzy zaméfené na
rozmanitost se nemusi nezbytné zabyvat diskriminaci. Neékteré studie tvrdi, Ze
skoleni v oblasti kultury a rozmanitosti mUze ve skutecnosti vydélit a posilit
rozdily a pfitom spise podpofit nez omezit stereotypni vnimani(®). ,Skolenf
v oblasti kulturni ohleduplnosti” (na rozdil od obecné odborné pfipravy
tykajici se rozmanitosti) se pokousf policisty vzdélavat v oblasti kultury
specifickych etnickych skupin, s nimiz se policisté ¢asto setkavaji, ale osobné
s nimi nejsou obeznameni. Toto Skolenf se zabyva ,spravnymi a nespravnymi
postupy” a poskytuje rady tykajici se zdvofilosti z rliznych etnickych,
nabozenskych ¢i ndrodnich hledisek. Kulturni skolenf je nejefektivnéjsi, pokud
je pfipravovano a provadéno za pomocdi a Ucasti osob z pfislusnych komunit.

(%) NATIONAL PoLIce IMproVEMENT AGeNCY (2008), s. 14.
(5%) VvBor MINISTRU RaDY Eveopy (2001), bod 30: dlivodova zprava, komentat k bodu 30.
(%) Wrenc (2007), s. 108-114.
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[ | PRIPADOVA STUDIE 9: IRSKO A SEVERNI IRSKO
Skoleni Diversity Works

Donucovaci organy v Irsku a Severnim Irsku spole¢né vypracovaly kurz ,skoleni
Diversity Works” (Rozmanitost funguje) v rdmci projektu EU Peace Il a od

té doby jej prizpUsobuji své konkrétni situaci. Pfiprava skoleni zahrnovala
konzultace s policisty, mensinovymi komunitami a akademickou obci

s prislusnou odbornou zkusenosti; pilotni Skoleni; zajisténi zpétné vazby pro
Upravu material(l a metod.

Kurz zahrnuje tyto prvky: porozuméni tomu, ze kazdy ¢lovék je schopen
vylucovat a marginalizovat ostatni a vytvaret si o nich stereotypni predstavy;
uvahy o stereotypech, predsudcich a domnénkach; ptivedeni tcastnika

k pochopeni jejich pravomoci a toho, jak kombinace predsudkd a pravomoci
muze vést k diskriminaci; lepsi porozuméni pojmu rozmanitost; uvédomeéni si
jednotlivych druh diskriminace, s nimiz se setkavaji ptislusnici mensinovych
skupin; rozpoznani, uznani a respektovani rozdilt (RAR); mezikulturni
komunika¢ni dovednosti; respektovani kulturnich a ndbozenskych praktik
béhem policejnich operaci a rozmanitost jako odborny problém pii dobré
¢innosti policie.

Skoleni je provadéno na zakladé riznych aktivit véetné videa a Gcasti
pfislusnikt mensinovych skupin. Irska policie Garda Siochana tento kurz
uskutecnuje v rdmci priibézné profesni odborné pfipravy (nikoli v rdmci
zakladniho vycviku nové pfijatych ¢lend). Skoleni Diversity Works se
nezaméfuje konkrétné na etnické profilovani, nékdy vsak v této oblasti
zprostredkovava diskusi.

. PRIPADOVA STUDIE 10: NIZOZEMSKO
Skoleni pro vedouci funkce

V rdmci programu ,bezpecné prostredi” amsterodamska policie vyskolila

300 pracovnikl vedeni v oblasti Gloh a chovani ve vedouci funkci. U¢astnici
pracuji ve skupinach po dobu 30 mésicl s desetidennim povinnym skolenim
a dalsim flexibilné stanovenym obsahem skoleni, které ma reagovat na

jejich potreby zajisténi rdznorodych pristupl k vyuce. Cilem skoleni je, aby si
vedouci pracovnici uvédomili pfedsudky a stereotypy; naslouchali a zdrzovali
se bezprostrednich soud(; ziskali kulturni povédomi; zlepsili komunikacni
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dovednosti; zdokonalili komunitni dovednosti; naucili se rGizné styly vedeni

a chovani pro fizeni v rozmanitych prostredich. Program se snazi vytvofit
bezpecné prostiedi, v némz mohou vedouci pracovnici diskutovat a probirat
své otdzky a problémy tykajici se vedeni a rozmanitosti. Organizatofi projektu
jej popisuji jako ,stavbu mostu, po kterém jiz kracime”.

Podobné pfiklady Skolenf zaméfenych na rozmanitost Ize nalézt i v dalsich
¢lenskych statech EU, napfiklad v Rakousku(®). Obecné se vsak skoleni

v oblasti rozmanitosti soustfedovalo spiSe na boj s diskriminacnimi postoji
nezli konkrétné na rizika diskriminac¢niho etnického profilovani. Tato
problematika zdstava oblasti, kterou Ize dale rozvijet.

Poslednf priklad doklad3, jak Ize skolenf vyuzit k informovanf policistd o tom,
jaky negativni &i pozitivni dopad mdze mit jejich chovani béhem zastaventi

a prohlidky osob. Toto Skolent, jak ukazuje pfipadova studie, mize také
zlepSovat informovanost verejnosti o problémech, kterym policie celi, a tudiz
posilovat dlvéru a spolupraci vefejnosti (viz s. 41-42 tykajici se vysledkd Setfeni
EU-MIDIS ohledné vnimani profilovani béhem kontrol a d@véry v policii).

PRIPADOVA STUDIE 11: SPOJENE KRALOVSTVI
Skoleni mladeze a policie zaméFené na zastavovani a prohlidky

Second Wave (Druhd vina) je londynsky umélecky projekt mladeze, ktery

po dobu tii let poradal ocenéné skolici seminare vénované zastavovani

a prohlidkdm osob za tcasti mistni mlddeze a skupiny tzemni podpory

v Lewishamu (Territorial Support Group, TSG)(?®). Jakozto mobilni Utvary
pracuji jednotky TSG casto v oblastech, kde postradaji mistni vazby; to vedlo
ke znepokojeni vefejnosti ohledné toho, jak tyto Utvary provadéji zastaveni
a prohlidky osob, zejména v pfipadé mladeze.

Projekt Second Wave porada pravidelné seminare s malymi skupinami
mladych lidi a policisty z Gtvaru TSG, na nichz vyuzivd metody dramatizace,

(67) Skolenf proti predsudkim a pro rozmanitost nazvané,Svét odlisnosti”, které pfipravila Anti-Defamation
League (Liga proti hanobeni), tvofi soucdst vyukového planu rakouské policie v oblasti lidskych préav. Jeho
zdkladem je koncepce, podle niZ se musi kazdy postavit svym vlastnim predsudkim, aby se ,odnaucil”
diskriminacnf postoje, dalf informace viz internetova strénka Anti-Defamation League: k dispozici na adrese
http://www.adl.org/education/edu_awod/default.asp.

(%8) TSG jsou Utvary specializované na prohlidky, obvykle s Ustfednim sidlem v urcitém mésté, které jsou vysilany
do rdznych oblasti k provadéni zastavovani a prohlidek ¢i jinych policejnich akci. Dalsi informace viz:
http://www.met. police.uk/co/territorial_support.htm.
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napfiklad scénky s vyménou roli zaloZzené na redlnych zkusenostech mladeze.
Neddvné seminare se zabyvaly otazkami, jako je vlastnictvi vefejného prostoru,
vnimani mladych lidi a identita ve vztahu k evidenci etnického plivodu na
formularich pro zastaveni. V ramci svych roli nosi policisté civilni odév a pfi
vyméné uloh si mladi lidé oblékaji policejni uniformy. Hrané scénky probihaji

i na vefejnych mistech. Diskuse pokracovaly i mezi jednotlivymi seminafi, a tak
se rozvijely vazby mezi mladezi a policisty.

Policisté uvadeéji, ze ziskali dilezity nahled na zkusenosti a vnimani mladych
lidi. Mladi lidé uvadeéji, ze je Skoleni povzbudilo a Ze se mohou vyjadfit k tomu,
jak k nim policie pfistupuje.

Setfeni EU-MIDIS se respondent(l dotazovalo, zda se k nim policie pii

jejich posledni zkusenosti s policejni kontrolou chovala zdvofile. Vysledky
ukazujf, Ze s vyjimkou romskych respondent(i v Recku povazovala vétsina
kontrolovanych osob jednani policie za zdvofilé i neutrdini. Kromé
jihoamerickych a rumunskych respondent ve Spanélsku viak ve viech
pfipadech, kdy bylo mozné provést srovnani zkudenosti respondentl

z vétdinové a mensinové populace v zemi, uvadéli respondenti z vétsinoveé
populace zdvofilé chovani policie s vétsi pravdépodobnosti nez respondenti
z mensinové populace.

43 Formulafe pro zastaveni a prohlidky

Formulare pro zastaveni a prohlidky mohou byt uzite¢nym praktickym
nastrojem, ktery pomUze policistim pfemyslet nad provadénim fadné
oddvodnénych kontrol a bude prosazovat otevienost a individualni
odpovédnost vici vefejnosti. Piiklad Ize nalézt ve Spojeném krélovstvi, kde
Kodex spravné praxe k zdkonu o policii a ddkaznich prostfedcich v trestnim
fizeni pozaduje, aby policisté vydali zastavené osobé zépis o kontaktu vzdy,
kdy je to mozZné. V soucasné dobé je Spojené kralovstvi jedinym ¢lenskym
statem EU, kde je takovy postup povinny(®). V nedavné dobé vsak byl

ve snaze pfipravit soubory skoleni na podporu zavadéni formulard pro
zastaveni v Madarsku a Spanélsku zaveden projekt v rémci programu EU

(%°) Verze Kodexu spravné praxe z r. 2005 zavedla hlaseni,zastaveni” i zastaveni a prohlidek. Zastaveni nebo
zastaveni s vysvétlenim je definovano jako zastaveni, kdy policisté pozadaji osobu o vysvétlent jejich ¢ind
nebo piftomnosti v oblasti, nepfikroci viak k prohlidce dané osoby.
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AGIS("°) nazvany STEPPS (Strategies for Effective Stop and Search, strategie
pro efektivni zastaveni a prohlidky), ktery se setkal s jistym Uspéchem.

Tato iniciativa rovnéz poskytovala pokyny ve véci dlivodd pro podezfeni

a zaclenovala pfisludniky komunit do procesu ndvrhu a vypracovani
formularQ(""). Formulare obsahuji dGivody k prohlidce, predmét(y), které
policisté hledaji, vysledek a jméno a stanici policisty/policistd, ktery/ktefi
prohlidku provedl(i). Zaznamenavaji se informace o osobnich Udajich osoby/
osob podrobené/podrobenych prohlidce, jako je jméno, adresa a etnicky
plvod — poskytnuti vsech téchto informaci mze dana osoba odmitnout.

V soucasné dobé formular pro zastaveni ve Spojeném kralovstvi uvadi 16
Letnickych” kategorif a obecnou kategorii ,ostatni”. Zastavena osoba je
pozadana, aby se identifikovala podle uvedenych kategorii. Policista maze
uvést svij pfedpoklad o etnickém plvodu osob, jestlize se samy nechtéji
identifikovat.

Jak je uvedeno v kapitole 2, na vnitrostatni drovni mize existovat fada
prekéazek shromazdovéni Udajd identifikujicich rasu, etnicky pavod ¢i
nabozenské vyznani, zvlasté na zékladé ochrany udajd. Pro pfekonanf
téchto prekazek je nékdy nutné zddraznit specifické vyuziti téchto Udajl

k ochrané mensinovych skupin prostrednictvim identifikace potencidlné
diskriminacnich praktik. Dalsim problémem v fadé ¢lenskych statd mize
byt skute¢nost, Ze praxe formularl pro zastaveni a prohlidky zde neexistuje
a centralni vlada ji bude nejprve muset za podpory policie i mensinovych
skupin samotnych zavést.

Evidence vyuziti pravomoci zastaveni a prohlidky a zejména evidence rasy,
etnického plvodu ¢i ndbozenského vyznani zastavenych osob ma riizné
pfinosy, jmenoviteé tyto:

+ Vnitfni monitorovani a odhalovani neimeérné velké pozornosti zaméfené
na mensiny m0ze vést k ndpravnym opatfenim. Na celostatni, regionalnf
¢ mistnf Urovni umozZnuje evidence zastaveni a prohlidek shromazdovani
statistickych udajd, které mohou naznacit, zda jsou pravomoci zaméfovany

(") AGIS byl rémcovy program Evropské komise, ktery probihal od roku 2003 do roku 2006, aby pomohl policii,
soudtim a odbornikiim z ¢lenskych statl EU a kandiddtskych zemi ve spoluprdci v trestnich vécech a v boji
s trestnou ¢innosti.

() Open Sociery JusTice InmiaTive (2009), Addressing Ethnic Profiling by Police (Reseni etnického profilovéni ze
strany policie).
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na urcité mensiny nedmérné. To pak mize podnitit ndpravna opatfeni
7 hlediska pokynt vydavanych policii celostatné, ale i pokynl pro
jednotlivé policisty ¢i tymy na mistni drovni.

- Dostupnost statistickych tdajli a dat pro vefejnost mtize podpofrit
stiznosti na diskriminaci. ShromaZdovani téchto Udajd je ddleZité i pro
vefejnost, aby byla schopna volat donucovaci orgény nebo konkrétni
policisty k zodpovédnosti. Jak je uvedeno ve druhé kapitole, tento
postup je nezbytny k prokdzani pfipadd nepfimé diskriminace ze strany
donucovacich organli na zékladé agregovanych statistickych udajd.
Vyznam ma i jako obecnéjsi podpora stiznosti na pfimou diskriminaci.

4.3.1 Vnitfni monitorovani a odhalovani disproporcionality

Dlouhodoby pfinos evidence spocivé v tom, Ze umoziuje velicim
dastojnikéim zjistovat, zda se pravomoci zastavovani a prohlidek nezameérfuijf
nelmeérneé na urcité mensinové skupiny, a odpovidajicim zplsobem
upravovat pokyny vydavané policistim. Kodex spravné praxe k zdkonu

o policii a dkaznich prostfedcich v trestnim fizenf v Anglii a Walesu

ukldda nadfizenym policistiim zadkonnou povinnost monitorovat vyuzivani
pravomoci k zastaven( a prohlidkdm, zejména s ohledem na to: ,zda existujf
néjaké dlikazy o tom, Ze tyto pravomoci jsou vykonavany na zakladé
stereotypnich pfedstav ¢i nevhodnych zobecnéni“(’?). Kodex doporucuje, aby
nadfizeni policisté zkoumali zaznamy o zastavenich s cilem zjistit pfipadné
trendy ¢i vzorce, které by davaly dlvod ke znepokojenf; pozaduje, aby

bylo toto monitorovani podpofeno sestavovanim statistickych zaznamd

o zastavenich a prohlidkach kazdého policejniho Utvaru a na Urovni oblasti

v ramci policejnich okrskd. Dvé niZze uvedené pfipadové studie uvadeji
nazorné priklady dvou zpdsobd, jakymi rlizné policejni Utvary vyuzivaly idaje
ziskané z formulard pro zastaveni a prohlidky s cilem upravit své postupy
policejni ¢innosti().

() Home Orrice (ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi, 2008), bod 5.1.

(73) Pristupy podobné niZze popsanym Ize najit i ve Spojenych statech americkych, viz HiL (2002), s. 18.
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PRIPADOVA STUDIE 12: SPOJENE KRALOVSTVIi

Monitorovani zastaveni u jednotlivych policistli za pomoci pocitacové
techniky v hrabstvi Hertfordshire

Statistické udaje policie v hrabstvi Hertfordshire ukazaly, Ze v obdobi let 2006—
2007 bylo provedeno 43 326 zastaveni a 11 511 zastaveni s prohlidkou(®). Ackoli
se ve srovnani s ostatnimi policejnimi sbory ve Spojeném krélovstvi jednalo

o pomérné nizky pocet, analyza tidajl ukazala, ze ,¢ernosi” byli zastavovani

a podrobovani prohlidkdm s 5krat vyssi pravdépodobnosti a Asiaté s 1,8krat
vyssi pravdépodobnosti nez osoby bilé pleti. Velici dlstojnici vsak zjistili, ze
nadtizeni policisté ani nedostévali tyto informace ani neabsolvovali Skoleni
ohledné moznych zplsob feseni této disproporcionality. V disledku pomérné
nizké miry zastaveni a prohlidek bylo pro nadfizené obtizné nerovhomérnosti
zjistit. Bez statistickych diikaz( se nafizeni zdrahali proti policistdm vznaset
namitky, protoze se obdvali, Ze by to bylo vnimano jako obvinovani z rasismu.

V dubnu 2007 byly zavedeny nové formulare pro zastaveni, které byli
nadtizeni policisté povinni vyplhovat na konci kazdé sluzby. Tyto formulare
pak byly pfeneseny do databdaze pfistupné vsem policistdm na policejnim
intranetu. Nadfizeni policisté sestavili statisticky obraz vyuzivani zastaveni

u jednotlivych policistd a tymU. Pocatkem roku 2008, Gtvar vyvinul software,
ktery zjistoval, zda policisté zastavili statisticky disproporéni pocet prislusnikd
etnickych mensin(”). Software rovnéz zohledrioval: nahody a shody okolnosti;
skutecnost, ze celkové pocty zastaveni a prohlidek byly nizké; ze policisté
neovliviiovali misto, kam byli vyslani na pochlizku; a v nékteré dny mohli
narazet pouze na podezielé pfislusejici k mensinam. Program vytvoril ,pasma
pravdépodobnosti” odvozend od pravdépodobnosti toho, ze jednotlivi
policisté budou zastavovat piislusniky mensin v mife presahujici konkrétni
statisticky vyznamny koeficient. Program urcil kazdého policistu, ktery
zastavoval prislusniky mensin v mife presahujici pfislusny specificky koeficient.

Na pocatku bylo do pasma pravdépodobnosti zafazeno asi 25 policisti. Odbor
pro rozmanitost vedl pohovory se vSemi zjisténymi policisty a také se dotazoval
policistd s pfimérenymi vysledky a vysokou mirou odhaleni trestné ¢innosti

(7% MinisTry oF JusTice (ministerstvo spravedinosti Spojeného krélovstvi, 2008).

() Pri vypoctu disproporcionality byla zohlednéna skladba obyvatelstva kazdé mistni pochlizkové oblasti
a doba prace policistll v kazdé oblasti. Predtim se disproporcionalita ur¢ovala porovnanim procenta
zastavenych pfislusnikd mensin s jejich podilem na mistnim obyvatelstvu. Policisté disproporcni vzorce
od@vodnovali tvrzenim, Ze vznikaji v oblastech s velkym poctem mensinovych obyvatel.
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s cilem zjistit, jak své kontroly zamérovali. Analyza Gdaji dolozila problémy
s tim, jak policisté chapou ,ptimérené divody” pro zastaveni, a s urcitymi
operacemi, které mély legitimni cile, ale pfinasely disproporéni vysledky.

Program je nyni spoustén jednou mési¢né, automaticky zasild nadrizenému
e-mailovou zpravu o kazdém policistovi, kterého urci, a generuje podrobné
Udaje o zastavenich ze strany policistd a vzor otazek, které maji byt
pfislusnému policistovi polozeny. Nadfizeni rovnéz obdrzeli odpovidajici
Skoleni a jsou povinni s policistou provést pohovor. O viech pohovorech

a doporucenych opatienich ¢i opakovaném skoleni podavaji nadfizeni hlaseni.

Mira statisticky vyznamné disproporcionality klesla jak u zjisténych policistd,

s nimiz byl proveden pohovor, tak v rdmci policejniho utvaru jako celku.

Udaje umoznuji rutinni rozhovory nadfizenych s policisty a policisté si jsou
védomi toho, Ze jimi provedend zastaveni jsou kontrolovana a Ze jakakoli
disproporcionalita musi byt odGvodnéna. Jako doplnék zaméreni na jednotlivé
policisty byly zdokonaleny protokoly hodnoceni dopadu na komunitu,
pldnovani operaci tedy pfihlizi k jejich moZznému dopadu na verejnost

a odpovidajicim zpisobem informuje policisty.

I PRIPADOVA STUDIE 13: SPOJENE KRALOVSTVI
Londynska Metropolitni policie: operace Pennant

V fijnu 2006 Metropolitni policie zavedla operaci Pennant, systém interni
individualni odpovédnosti zaméreny na snizeni disproporcionality pfi vykonu
pravomoci zastaveni a prohlidky prostfednictvim karani policejnich oblasti

s nejhorsimi vysledky (podle londynskych obvodt). RAmec hodnoceni vysledki
operace Pennant sleduje pfi vykonu pravomoci zastaveni pét hlavnich prvkd:

« pocet zastaveni a prohlidek,

+ mira zatceni,

- to, zda byl na formuléfi uveden vlastni definovany etnicky ptvod,

« vcasnost zadani tdajll z formulafd pro zastaveni do Ustfedni databaze,
- etnicka disproporcionalita prohlidek Londyrana.

Kazda proménna je vazena svym vyznamem a software generuje poradi
37 londynskych obvodd podle vysledk. Ctvrtletné musi pét obvod(i
s nejhorsimi vysledky vyplnit dotaznik sebehodnoceni, ktery ma poukazat
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na politiku a postupy, které mohou mit disproporéni dopad. Své vysledky
musi vysvétlit velicimu dastojnikovi, Uradu Metropolitni policie (Metropolitan
Police Authority, MPA) a pfislusnikm mistnich komunit. Obvody se Spatnymi
vysledky musi vypracovat tiimési¢ni akcni plan a na nasledné schizce o ném
podat hlaseni.

Od zahdjeni operace Pennant zaznamenala Metropolitni policie pokles miry
disproporcionality v celém Londyné a vétsi rovnomérnost co do miry zatéeni
po zastaveni a prohlidce podle etnického ptivodu. Udaje jsou zadavany
vcéasnéji a zlepsil se dohled, coz zajistuje, ze policisté se taZzou na vlastni
definovany etnicky pdvod zastavenych osob a eviduji jej. V procesu bylo
urceno zhruba 15 az 20 obvodd, z nichZ 90 % vykazalo vyznamné zlepseni.

4.3.2 Mechanismy pro podavani stiznosti verejnosti

Existence formalniho postupu spojeného s provedenim zastaveni a prohlidky
poskytuje rovnéz prilezitost informovat zastavenou osobu o jejich pravech

a o tom, jak mUze podat stiznost. To vefejnosti umoznuje hrat svou Ulohu pfi
zajistovani toho, aby nebyly pravomoci vykonavany diskriminacnim zptsobem.

. PRIPADOVA STUDIE 14: SPOJENE KRALOVSTVi
Pfirucky ,znejte sva prava”

Asociace policejnich organt (Association of Police Authorities) vydava prirucku
,Znejte sva prava”, ktera ma vefejnost, a zejména mladé lidi, informovat

o postupu zastaveni a prohlidky. Pfirucka je k dispozici ve 20 jazycich véetné
arabstiny, ¢instiny, gudzarati, srbstiny, somalstiny a vietnamstiny. Poskytuje
jasné a pristupné informace o téchto tématech:

+ €0 znamend zastaveni a co zastaveni a prohlidka,

« proc zastavovani a prohlidky probihaji,

» kde mohou probihat,

- odlozeni jakych c¢asti odévi muaze policista od lidi pozadovat,

« jaké informace by mél policista poskytnout a co musi byt zapsano na
formulafi pro zastaveni,

- jak podat stiznost v pfipadé udajného nespravedlivého zachazeni(’).

(%) Association of Police Authorities (2009).
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Mechanismy podavani stiznostf jsou mimoradné dilezitym prostfedkem, jak
predchazet zneuzivani pravomoci policie, ale také prostfedkem k obnovent
a zajisténi davéry verejnosti v systém vymahani prava zajisténim individudini
odpovédnosti. Existuje nékolik réznych modeld mechanismd podavani
stiznosti, které casto fungujf soubézné:

- Specializované policejni orgény pro podavéni stiznosti — mize se jednat
o internf mechanismy (obvykle slozené z policistl), které vysetfuji obvinéni
z nespravedlivého zachdzeni a mohou ukladat kdzerska opatfeni. Alternativne
mohou byt specializované organy pro podavani stiznosti na policii nezavislé
a existovat mimo jeji strukturu (s kombinaci policistd a civilist().

- Specializované orgdny zabyvajici se diskriminaci — vdechny ¢lenské staty
EU jsou povinny zfidit organy prosazujici rasovou rovnost. Ackoli se
praxe v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, vétsina téchto orgdnl ma také
pravomoc zabyvat se stiznostmi na rasovou diskriminaci.

- Obecné soudy — jestlize se policisté sami dopusti trestného ¢inu nebo
poruseni obcanského ¢i spravniho préava, budou stejné jako bézny obcan
Celit zalobé u vnitrostatnich soudd.

44 Behavioralni analyza

Jak bylo uvedeno v kapitole 2, s cilem vyhnout se diskrimina¢nimu etnickému
profilovani by policisté méli sva rozhodnuti o zékroku zaklddat na faktorech
tykajicich se konkrétné dané podezfelé osoby. Zejména by se policisté méli
zaméfit na chovani jednotlivce, aby zjistili, zda bylo dosazeno ,dGvodného
podezfen(” &i jiného platného standardu k tomu, aby pfikrocili k zastavent.
NiZe jsou uvedeny pfipadové studie tykajici se odborné pfipravy nabizené
policistim k rozvoji jejich schopnosti zachytit a analyzovat podezfelé chovani
odklanéjici pozornost od charakteristik, které mohou apelovat na predsudky,

jako je rasa, etnicky plvod nebo ndbozenské vyznani(”’).

PRIPADOVA STUDIE 15: NIZOZEMSKO
Skolici program Search Detect and React (SDR)

Tento Skolici program vyvinula Mezindrodni akademie pro bezpecnost a boj
proti terorismu (International Security and Counter-Terrorism Academy) pro

("7) Analyza podobnych pfistupt ve Spojenych statech americkych viz Hagris (2002), s. 8; US Customs Service
(2009).
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policejni a bezpecénostni slozky. Cilem vyuziti programu SDR je zabezpecit
verejné prostory a hromadné akce jakozto ,nastroj k rozpoznani pripadu
potencidlniho nasili, vefejnych nepokojli, nedovolenych ¢innosti a smrticich
utok(”(’®) a zlepsit schopnosti bezpecnostnich pracovniki v oblasti
behavioralniho profilovani. To znamen4, Ze pozornost je odklanéna od
nemeénnych charakteristik, jako je barva pleti, a nové zamérovéna na chovani
jednotlivcd s cilem poskytnout informace pro volbu policejniho zakroku.
Béhem skoleni se policisté uci, jak lidé na konkrétnich mistech obvykle jednaji
a jak nejlépe odhalit deviantni a podezielé chovani. Po zjisténi takovych vzorct
chovani maji policisté postupovat ,citlivé”. Ve vétsiné pripadl jen podezielou
osobu neformalné oslovi, aniz by pouzili jakékoli formalni policejni pravomoci.
Program obsahuje prvky vyuky v ucebné, aplikované vyuky a vyuky v terénu.
Program SDR nyni pouziva letisté Schiphol i rGzné Gtvary holandské policie(”).

Il PRIPADOVA STUDIE 16: SPOJENE KRALOVSTVi

Skoleni dopravni policie ohledné systému tfidéni pomoci behavioralniho
hodnoceni (BASS)

Systém tfidéni pomoci behavioralniho hodnoceni (Behavioural Assessment
Screening System, BASS) plvodné ve Spojenych statech americkych vyvinula
policie statu Massachusetts a nasledné si jej k pouzivani ptizplsobila britska
dopravni policie. Skoleni je zaloZzeno na behavioralnim profilovani osob ve
stresovych situacich na letistich ¢i dopravnich prestupnich uzlech. Policie statu
Massachusetts pracovala s kriminology na zkoumani zdznama tnosct z 11. zafi,
ktefi pred utoky nastupovali a vystupovali na Loganové letisti v Bostonu.
Vypracovala soubor kritérii pro identifikaci chovani, které vykazuji osoby ve
stresovych situacich v davu nebo pfi odbavovani ¢i bezpecnostnich kontrolach.
Tato kritéria byla upravena pomoci informaci shromazdénych 7. cervence pfi
utocich v londynském metru.

Skolenim BASS prosli viichni pfislusnici britské dopravni policie (British Transport
Police, BTP), ktefi pracuji v systému londynského metra, a skoleni je poskytovano
policistim pracujicim v celostatni Zelezni¢ni siti. Dvoudenni skoleni zahrnuje
prednasky, diskuse a prakticka cviceni v uc¢ebné i v dopravnich prestupnich

(78) The International Security & Counter-Terrorism Academy, The SDR™ (Search, Detect and React)™, k dispozici
na adrese: http://www.sdr.org.il/index.html.

(7) The INTERNATIONAL SECURITY & CounTER-TERRORISM ACADEMY, The SDR™ (Search, Detect and React)™, k dispozici na
adrese: http://www.sdr.org.il/index.html.
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uzlech. Skoleni ukazuje, Ze pro teroristy neexistuje zadny rasovy nebo
nabozensky profil - nedavné ttoky provedli lidé ze vsech etnickych skupin.

Interni hodnoceni, které BTP provedla $est mésict po vyskoleni vsech policistd,
zjistilo, ze kvalita zastaveni osob v metru se zlepSila. Skutecné pocty zastaveni
se podstatné snizily, zatimco pocty zatceni v disledku zastaveni znacné
vzrostly. Zlepsil se i sbér operativnich informaci ze zastaveni. Zpétna vazba
policisti ocenila praktické nastroje, které jim skoleni poskytlo(%).

4.5 Dobré popisy podezielych a dobré operativni informace

Dobré popisy podezielych mohou pomoci vyhnout se riziku nezakonného
diskriminac¢niho profilovéani. Popis podezielého se sklada z osobnich
informaci, jako je barva pleti, vlasd ¢i oci, vyska a vaha a oblecent, a odvozuje
se z popist, které poskytla obét trestného ¢inu nebo sveédci. Dobry popis
podezfelého Ize policisttim poskytnout jako zaklad k provadéni zastaveni

a prohlidek ve snaze o zadrzeni podezfelych osob. Pokud v3ak pracovnici
donucovacich organd obdrZi pfilis obecny popis podezfelého uvadeéjici
rasu, etnicky plvod ¢i podobné charakteristiky, neméli by takovy popis
pouzivat jako zaklad pro své operace typu zastaveni a prohlidky, které

by pravdépodobné mohly vést k velkému poctu zastaveni nevinnych
osob, které maji nahodou stejné charakteristiky. Policisté by se namisto
toho méli snazit ziskat dalsf specifické operativni informace jako pomucky
k vySetfovani.

* »Podrobné profily zalozené na faktorech, u nichz je
statisticky prokazana korelace s urcitou trestnou ¢innosti,
mohou byt efektivnim nastrojem pro lepsi zacileni
omezenych zdroju pfi vymahani prava.”

Zvlastni zpravodaj OSN pro podporu a ochranu lidskych
prav a zakladnich svobod v boji proti terorismu (Scheinin
2007), odstavec 33.

(8%) Viz téZ BritisH TransPORT Potice AuTHoRiTY (2009), zapisy z jedndni vyboru pro vztahy se zdcastnénymi subjekty
a komunikaci ze dne 20. ledna 2009 (bod jednani 9.1), s. 2-3 a ze dne 6. dubna 2009 (bod jednéani 8.3), s. 3.
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Dobré operativni informace mohou také pomoci omezit riziko nezakonného
diskrimina¢niho profilovani. Jestlize jsou kroky donucovacich organd zalozeny
na specifickych a vcasnych operativnich informacich, je pravdépodobnéjsi, ze
budou objektivni a méné zalozené na stereotypech. Poskytovani v€asnych

a podrobnych operativnich informaci policistim napriklad pfi ,briefingu” na
zacatku kazdé sluzby, by mélo omezit volné rozhodovani a dat policistdm
doporuceni ohledné specifi¢téjsiho zaméreni na aktualni vzorce trestné
¢innosti a zjisténé bezpecnostni problémy. Zlepsovani kvality a vyuzivani
operativnich informaci pro zamérenf na behavioralni faktory nebo operativni
informace je nejefektivnéjsi, je-li kombinovéno se zvysenym dohledem

a monitorovanim zpUsobu, jakym policisté vykonavaji své pravomoci.

4.6 Dobra,kvalita” kontaktt

Jak bylo zminéno v kapitole 3, samotné vyuZiti pravomoci zastaven(

a prohlidky m0ze u vefejnosti vyvolat negativni pocity. To znameng, Ze je
tfeba se snazit zajistit, aby byly co mozna nejvice minimalizovany zbytecné
zasahy policie vici jednotlivelim, aby byl cely proces transparentni a aby

bylo se ¢leny vefejnosti zachdzeno zdvofile a dUstojné. Kromé cetnosti, s niz
se donucovaci organy zameéfuji na etnické mensiny, a kromé ddvodU pro
zastaven| bylo v britském vyzkumu zjisténo, Ze zastavené osoby nejvice
znepokojuje zplsob, jakym policisté se zastavenymi osobami zachazejf (¢asto
oznacovany jako ,kvalita zastaven(”)®').

Negativni dopady opakovaného zastaveni ze strany policie se vyznamné
snizuji, je-li chovani policisty profesionaini a zdvofilé. Mira spokojenosti

s kontaktem s policif se zvy3uje zvlasté v pifpadé, Ze je dané osobé uveden
ddvod zastaveni. Zajisténi toho, aby se policisté chovali zdvofile a poskytovali
informace, je politika, jejiz provadénf nevyzaduje narocné technické
prostiedky, pfesto vsak nenf vzdy snadné. Problémy pfi feSenf kvality
zastaven( vyplyvajf z nékdy omezenych komunika¢nich dovednosti policistd,
neschopnosti formulovat dlivod zdkroku a v nékterych pffpadech z nutnosti
pfekonat neprdtelstvi ve vztahu k ¢astem dané komunity. Zajisténi dobré
kvality kontaktu samo o sobé nevylucuje etnické profilovani, ale mlze za
prvé vést policisty k tomu, aby presvédcili sami sebe i danou osobu o tom,
Ze etnicky plvod, rasa a ndbozenské vyznani nebyly pro zastaveni uréujicimi
faktory, a za druhé mdze pomoci zajistit, aby dotcena osoba za zékrokem

(81) Hawvis a Best (2004).
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necftila diskriminacni motiv. Pravé pokud ma jednotlivec pocit, Ze doslo
k diskriminac¢nimu etnickému profilovani (i pokud tomu tak ve skute¢nosti
nenf), vznikaji nepfiznivé disledky plsobené timto postupem.

. PRIPADOVA STUDIE 17: SPOJENE KRALOVSTVi
Informovani osob o diivodu zastaveni a prohlidky

§ 2 zakona o policii a dikaznich prostiedcich v trestnim fizeni stanovi zékonné
zaruky pro pravomoci zastaveni a prohlidky. Pfed provedenim prohlidky osoby
¢i vozidla nebo zadrzenim osoby ¢i vozidla pro ucely prohlidky musi policista
provést pfimérend opatieni, aby dané osobé sdélil:

+ svéjméno,

+ nazev policejni stanice, k niz pfislusi,
« Ucel prohlidky,

- ddvody provedeni prohlidky.

Dana osoba musi byt také informovéna o tom, Ze ma narok na zapis
o prohlidce a na které policejni stanici mize o zapis pozadat.

Akronym GO-WISELY se policisté uci jako prostredek, ktery jim ma
pfipomenout jejich povinnosti pfi zastaveni a prohlidce:

[GIrounds - dtvod prohlidky

[Olbject - ucel prohlidky

[W]arrant — pokud je policista v civilu, musi predlozit priikaz

[lldentify — policista musi podezielému sdélit své jméno

[S]tation — policejni stanice, na niz policista pracuje

[EIntitlement — narok na kopii zapisu o prohlidce

[L]legal - vyuziti zdkonné pravomoci k zadrzeni

[Y]ou - jste zadrzen za Ucelem provedeni prohlidky. To znameng, Ze podezielé
osobé je nutno sdélit, Ze je zadrzena.

PRIPADOVA STUDIE 18: SPOJENE KRALOVSTVi
Policie hrabstvi Hertfordshire monitoruje kvalitu kontakttd

Formulare pro zastaveni a prohlidku, které v dubnu 2007 zavedla policie
v hrabstvi Hertfordshire, obsahuji ¢ast, kterd zastavené osobé umoznuje
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zaznamenat kvalitu kontaktu s policistou. Policie Hertfordshire je prvnim
policejnim uUtvarem ve Spojeném kralovstvi, ktery tak postupuje systematicky.
Na konci kazdého kontaktu spojeného se zastavenim a prohlidkou jsou
policisté povinni se zastavené osoby dotazat:

,Pokud se zamyslite nad svou zkusenosti s tim, jak vas mistni policie pfi této
prilezitosti zastavila, se kterym z nasledujicich tvrzeni souhlasite:

« Chépu davod, proc¢ jsem byl zastaven(a)? Ano/Ne

« Béhem zastaveni. Chovali se ke mné profesionalné, zdvotile a s dlistojnosti?
Ano/Ne
Podepiste se prosim.”

Il PRIPADOVA STUDIE 19: RAKOUSKO
Zdvorilé formy osloveni

Rakouské pravni predpisy obsahuji pokyny ohledné zptsobu, jakym by policie
méla ¢leny vefejnosti oslovovat. Bod 5 odst. 2 smérného nafizeni stanovi:
,Organy vefejné bezpecnosti uzivaji formalni zptsob osloveni (tzn. ,Sie”) vici
vsem osobam, na které se organy obvykle obraceji nebo které takové osloveni
pozaduji.“(®?) Kromé toho vydalo ministerstvo vnitra vyhlasku o uzivani jazyka
pracovniky donucovacich organt s cilem predchéazet dojmu diskrimina¢niho,
ponizujiciho, degradujiciho nebo predpojatého zachazeni. Vyhlaska ze 7. srpna
2002 uvadi: ,...povést u verejnosti a pfijeti vefejnosti, stejné jako v kone¢ném
disledku efektivita plnéni ukold bezpecnostnich slozek zavisi do velké miry
na zpusobu, jakym pracovnici donucovacich organt jednaji s ostatnimi
osobami, a zejména s osobami ciziho ptvodu a pfislusniky skupin vystavenych
diskriminaci. Proto je z tohoto hlediska nezbytné, aby v zajmu profesionalniho
jednani pii praci kazdy prislusnik bezpec¢nostnich slozek pouzival jazyk

a vyjadrovani, které nevyvolaji Zddny dojem diskrimina¢niho, degradujiciho,
ponizujiciho ¢i predpojatého postupu a/nebo neumozni dojit k zavéru, ze
takové motivy jsou soucdsti zékladniho postoje.”(®3)

(82) Viz smérmné nafizeni (Richtlinien-Verordnung — RLV) StF: BGBI. Nr. 266/1993).

(83) Vyhlaska ministerstva vnitra, generaini spravy pro vefejnou bezpecnost, ze dne 7.8.2002 o pouzivani jazyka
pracovniky donucovacich organ( (Erlass des BMI, Generaldirektion fiir die 6ff entliche Sicherheit vom
7.8.2002, GZ 19.038/237-GD/01, betreff end Sprachgebrauch in der Exekutive).
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Jakkoli je existence takovych pravidel samoziejmé nezbytn, je také dlleZité,
aby byly zavedeny urcité mechanismy dohledu, které by provadéni pravidel
v praxi sledovaly.

4.7  Uvahy do budoucnosti

Vzhledem k historii feseni otazky diskriminacniho etnického profilovani

ve Spojeném kralovstvi je v souvislosti s kontextem Spojeného kralovstvi
k dispozici velké mnozstvi dikazniho materidlu a literatury. Je tfeba doufat,
7e v budoucnosti budeme moci podobnou reakci zaznamenat v dalsich
¢lenskych statech EU, které nyni Celf realité nardstajiciho pfistéhovalectvi,
obnovenych snah o boj s terorismem a potiebé efektivni ¢innosti policie.

Cilem tohoto privodce je byt praktickym a uZite¢nym nastrojem, a proto
agentura FRA vyzyva Ctendre, aby si na jeji internetové strance (http:/fra.
europa.eu/) nasli ddkazy, pfipadové studie, zpravy o akcich a obecnou
literaturu souvisejici s problematikou, které se tento prdvodce dotknul.
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Rekapitulace nékterych hlavnich bodu
pravodce

- Zachdzenf s urcitou osobou, jeZ je méneé pfiznivé neZ zachazenf s jinymi
skupinami, které jsou v podobné situaci, se rovna diskriminaci. Ta je
v kontextu zastavenf a prohlidek nezakonna.

- Je pfijatelné uvadét rasu, etnicky plvod nebo ndbozenské vyznanf osoby
v ramci popisu specifické podezielé osoby ve vztahu ke konkrétnimu
trestnému ¢inu. Rasa, etnicky plvod ¢i ndbozenské vyznani mohou byt
brany v Uvahu i v pfipadech, kdy existujf specifické operativni informace
tykajici se konkrétniho trestného ¢inu.

- Rozhodnuti zastavit ur¢itou osobu, které je motivovano vyhradné nebo
hlavné rasou, etnickym plvodem nebo ndbozenskym vyznanim dané
osoby, Ize popsat jako diskriminacni etnické profilovani, které je nezakonné.

- Policisté by méli klast ddraz na faktory specifické pro urcitou osobu,
které ji odlisujf jako konkrétniho podezfelého. Pfitom by se méli zaméfit
na chovani jednotlivce. ,Chovani” by nemélo byt vykladano jako pojem
zahrnujici fyzicky vzhled.

- Diskriminacni etnické profilovani mze mit ucinky, které narusujf vztahy
s komunitou, a v ddsledku toho poskozuiji ostatni metody ¢innosti
policie, které se opiraji o spolupraci a davéru vefejnosti. Rovneéz existuji
doklady o tom, ze diskriminacni etnické profilovani je ziejmé nelcinné,
posuzujeme-li je z hlediska ,miry Uspésnosti zasahu” vyplyvajici ze
zastaven(; tedy zda je vysledkem zastaveni zat¢eni a/nebo trestni stihan.

- Pro snizeni rizika diskriminac¢niho etnického profilovani by policisté méli
ziskat vhodnou odbornou pfipravu. Ta by méla byt ze strany nadfizenych
doprovazena monitorovanim vykonu pravomoci zastaveni a prohlidky.

- Monitorovani zpUsobu vyuzivani zastaveni a prohlidek vyzaduje sbér
rasové disagregovanych udajd, které umozni pfesné pochopit, zda jsou
pravomoci vykonavany umérné skladbé obyvatelstva. Tento postup je téZ
nezbytny pro podporu tvrzeni o existenci nepfimé diskriminace ze strany
donucovacich organai.

- PFi shromazdovani idajd o etnickém plvodu je tfeba zavést vhodna
opatfeni pro ochranu soukromi; jmenovité je tfeba zajistit anonymitu
a ziskat od osob podrobenych zastavenf a prohlidce informovany souhlas
ke sbéru téchto Udajl pro statistické Ucely.
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