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Uvod

,Etnické profilovanie” nie je v ¢lenskych statoch Eurépskej Unie novy postup,
zdd sa v3ak, Ze v reakcii na teroristické bombové Utoky v Spojenych Statoch
americkych (USA) v roku 2001, Madride v roku 2004 a Londyne v roku 2005,
ako aj na intenzivnejsie znepokojenie vyplyvajice z nezakonného
pristahovalectva nadobuda vacsi vyznam. Medzivladne organizécie ako
Organizacia Spojenych narodov (OSN), Rada Europy a Eurdpska Unia (EU),
ako aj mimovladne organizécie pdsobiace v oblasti ochrany ludskych

prav vyjadrili v tejto suvislosti obavy. Predovietkym sa tvrdilo, Ze etnické
profilovanie je nielen v rozpore s pravnymi predpismi tykajucimi sa
diskriminécie, ale ma aj nepriaznivé socidlne nasledky. Etnické profilovanie je
viak v Eurépe vo vieobecnosti nedostatoc¢ne ohlasované a mimo Spojeného
kralovstva malo pochopené. Spojené kralovstvo riesi diskriminacné etnické
profilovanie od 80. rokov 20. storocia a na zéklade toho vytvorilo pevnu
vyskumnu zakladnu, ako aj mnoho politickych reakcif na tento problém.

V ostatnych ¢lenskych $tatoch EU viak uznaniu diskriminacného etnického
profilovania nevenovali tolko pozornosti. Preto eurdpska odborna literatura
pochédza prevaZzne zo Spojeného kralovstva, ¢o znameng, Ze velké
mnozstvo prikladov pouZitych v tejto prirucke je vybranych z britského
kontextu. Je viak nevyhnutné poznamenat, ze EU a najma Eurdpsky
parlament urcili problém profilovania ako naliehavid otazku v oblasti boja
proti terorizmu, presadzovania prava, pristahovalectva, colnych a hrani¢nych
kontrol.() Vzhladom na to je cielom tejto prirucky pribliZit ¢itatelom otézku
etnického profilovania ako koncepciu a postup, ktory je mozné spochybnit
vzhladom na jeho potencidl diskriminovat a oslabovat zékladné prava.

Tato publikacia je ur¢ena najma veducim pracovnikom organov ¢innych

v trestnom konani. Jej cielom je zlepsit porozumenie tedrie a praxe etnického
profilovania a zaclenit ho do pravneho a socialneho kontextu. Tento ciel

sa dosahuje prostrednictvom vysvetlenia sposobu, ako sa profilovanie
pouziva vo vieobecnom kontexte mimo oblasti presadzovania prava,
napriklad v oblasti prieskumu trhu. Potom sa skdma profilovanie ako postup
v sUvislosti s presadzovanim prava. V prirucke sa predovietkym uvadza,

kedy sa profilovanie na zaklade rasového alebo etnického pévodu alebo

(") Pozri odporucanie Eurépskeho parlamentu Rade z 24. aprila 2009.
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naboZenského vyznania povazuje za diskriminacné, ¢ize nezédkonné, a za
akych okolnostf je mozné odvolat sa na tieto charakteristiky. Prirucka dalej
skima skodlivé nasledky diskriminacného etnického profilovania, jeho
uc¢innost ako nastroja na presadzovanie prava, ako aj alternativne policajné
postupy a ochranu pred zneuzivanim profilovania.

V prirucke sa na oznacenie postupu, v ramci ktorého sa rozhodnutia v oblasti
presadzovania prava zakladaju vylu¢ne alebo najma na rasovej, etnickej
alebo naboZenskej prislusnosti jednotlivca, pouZiva skor vyraz ,diskriminacné
etnické profilovanie” ako vseobecnejsi vyraz ,etnické profilovanie”. Dévodom
je skutocnost, Ze vyraz etnické profilovanie pouzivaju ¢asto média, odbornici
a organizacie pre obcianske slobody bez presného alebo jednotného
vyznamu. Za najprimeranejsi sa povazuje oficidlne schvéleny eurdpsky opis
Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI), ktora rasové profilovanie
vymedzuje ako: ,Policajné vyuzivanie dévodov tykajlcich sa rasy, farby pleti,
jazyka, ndbozenského vyznania, Statnej prislusnosti alebo narodnosti alebo
etnickej prislusnosti v ramci ¢innosti zameranych na kontrolu, dohlad alebo
vysetrovanie, a to bez objektivneho a primeraného dévodu.”(?) Komisia ECRI
v dévodovej sprave k svojmu vieobecnému politickému odporudcaniu ¢. 11
zdoéraznila skutonost, ktorej je venovana kapitola 2, Ze priama diskriminacia
nemoze byt nikdy v stlade so zékonom a ,primerany dévod” na uplatnenie
rasovych, etnickych alebo ndboZenskych hladisk bude existovat iba

v osobitnych a obmedzenych situaciach.

Prirucka je zamerand iba na preskiimanie profilovania v stvislosti so
vdeobecnou pracou policie vratane boja proti terorizmu. Prirucka sa viak
nezaoberd profilovanim v suvislosti s azylom, pristahovalectvom ani colnymi
kontrolami, kde $tatna prislusnost (a teda nepriamo aj rasova, etnicka alebo
naboZenska prislusnost) méze pri rozhodovani zohréavat osobitnu dlohu.
Profilovanie sa v prirucke skiima iba v stvislosti so zastavovanim a kontrolou
zo strany policie. Preto sa neskima profilovanie v inych funkcidch, ako
napriklad hibkové analyza udajov, kontroly riadneho pobytu alebo totoznosti.

V prirucke sa uvaddza mnoho prikladov a pripadovych studif s cielom
ilustrovat postupy a ¢innosti policie, ktoré maju negativne aj pozitivne
vysledky. Pripadové studie, pokial nie je uvedené inak, poskytla univerzita vo
Warwicku a Open Society Justice Iniciative (OSJI).

(%) ECRI(2007), 0ds. 1.6
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Chceli by sme podakovat Ucastnikom schédze partnerského preskimania,
ktord sa konala v oktébri 2009: pani Greete Elsingovej, policajnej
komisarke a veducej poradkyni v Policajnej akadémii v Holandsku; panovi
Karlovi-Heinzovi Grundboeckovi, vedicemu oddelenia pre odborné
vzdeldvanie na rakiskom Federalnom ministerstve vnutra a generdlnemu
tajomnikovi Asocidcie eurdpskych vysokych policajnych skél (AEPC); pani
Marii Knutssonovej, odbornej asistentke na svédskej Narodnej vysokej
policajnej skole; panovi Andreovi Konzeovi, vyssiemu policajnému
dostojnikovi Statnej policie Severného Porynia-Vestfalska (Nemecko);

a panovi Muratovi Yildizovi, poradcovi v oblasti odborného vzdeldvania

v policajnom Utvare rychleho nasadenia OBSE. Pripomienky k navrhu
prirucky predlozil aj Simon Denison z Uradu pre reformu trestného sudnictva
v Spojenom kralovstve a James A. Goldston, vykonny riaditel OSJI.

Tam, kde je to mozné, je v poznamkach uvedeny kratky odkaz na odbornu
literatdru. Na konci prirucky su v bibliografii uvedené UpIné odkazy, ako aj
zoznam webovych stranok tykajucich sa medzivladnych organov, na ktorych
dokumenty sa tu ¢asto odvolava.
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1. Coje profilovanie?

V tejto kapitole sa vysvetluje vyznam pojmu ,profilovanie” ako vieobecnd
koncepcia a postup. Profilovanie sa vo velkej miere pouZiva v obchodnych
stvislostiach a jeho skimanim sa preto zacina v tomto beznom prostredi. Po
vysvetleni zékladnych zasad a pripadnych rizik profilovania sa preskima jeho
uplatiovanie v stvislosti s presadzovanim prava.

1.1.  Profilovanie vo vseobecnych suvislostiach

Profilovanie na velmi vseobecnej Urovni predstavuje kategorizaciu
jednotlivcov podla ich charakteristik, a to stélych (ako napriklad pohlavie,
vek, etnicka prislusnost, vyska) alebo premenlivych (ako napriklad zvyky,
preferencie alebo iné prvky spravania). Takuto kategorizaciu 0s6b pouzivaju
Casto poistovne na vymeranie poplatkov podla rizik (napr. faj¢iari mézu
mat Castejsie zdravotné problémy, a preto moézu platit vyssie poplatky za
zdravotné poistenie) a marketingové spolo¢nosti na urcenie vyrobkov, ktoré
budu predmetom reklamy (napr. vernostné karty obchodnych retazcov mézu
odhalit ndkupné vzory 0s6b, ktorym potom poskytuju podrobné informéacie
o $pecialnych ponukach tykajucich sa vyrobkov, ktoré ¢asto kupuju).

Postup vytvarania uvedenych typov profilov je podobny postupu
zndmemu ako ,analyza spravania®, v ramci ktorej sa spajaju vzory spravania
(napr. nakupovanie piva) s urcitymi charakteristikami (napr. muz, vek

od 18 do 35 rokov). Takéto profilovanie ma tri kroky:

a. Po prvé, zhromazduju sa anonymné Udaje a informdacie, ktoré sa
uchovavaju v databazach (zvycajne uchovavané na digitdlnom zariadeni
ako pevny disk pocitaca). Napriklad jednoduchy zoznam odpovedi
v dotaznikoch o vzoroch nakupovania odevov.

b. Po druhé, prislusné premenné sa spoja alebo uvedu do vztahu a vytvoria
sa nové kategdrie informacif. To sa oznacuje ako hibkové analyza Gdajov
a zvycajne sa vykondva prostrednictvom pocitacového softvéru. Tieto
informacie je mozné povazovat skor za suhrn alebo skupinu udajov ako
za jednotlivé dotazniky s cielom urcit napriklad, aky podiel muzov a Zien
a 0s6b niektorych vekovych kategdrii kupuje urcité znacky a druhy odevov.
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c. Potretie tieto informécie sa potom vykladaju, aby bolo mozné vytvorit
predpoklad tykajuci sa spravania fudi. Tento postup je znamy ako ,dedukcia’,
pretoZe z ur¢enych charakteristik sa vyvodi vzor spravania. Niekedy sa iba
posledny krok oznacuije za profilovanie. Napriklad na zaklade informéci je
mozné predpokladat, Ze vysoky podiel 0s6b, ktoré nosia urcitd znacku a styl
odevu, st Zeny vo veku od 16 do 19 rokov. Na zaklade toho vieme, Ze Standardny
profil osoby, ktord nosi tto znacku a $tyl, je Zena vo veku 16 az 19 rokov.

* Profilovanie umoznuje ,kategorizovat jednotlivcov na

zéklade pozorovatelnych charakteristik, aby bolo mozné
vyvodit dals$ie charakteristiky, ktoré nie st viditelné“.(*)

Zhromazdovanie Udajov na vytvaranie profilov vyvolalo otazky tykajuce
sa prava jednotlivcov na ochranu Udajov, najma ak sa profilovanie pouziva
v suvislosti s dolezitymi rozhodnutiami, ako napriklad poskytnutim Gveru.
Moze vniknut mnoho problémoy, v stvislosti s ktorymi je potrebné uviest
nasledujuce dve kltcové Gvahy:

a. Po prvé, pri vytvarani konkrétnych kategdrii” mézu vzniknut chyby.
Napriklad softvér na hibkovt analyzu idajov moze omylom ukézat
nespravnu suvislost medzi sexudlnou orientaciou a Uverovou bonitou,
takZe u homosexualne orientovanych muzov sa skor predpoklada
nezaplatenie splatky. Na zéklade takejto nespravnej kategorizacie moze byt
potom pre homosexudlne orientovanych muzov problematické ziskat Gver.
Okrem toho, Ze homosexuélne orientovany muz je obetou nepriaznivého
zaobchéadzania, rozhodnutie sa zakladé na nespravnej informacii, o ktorej
on nevie. So zretelom na spominany priklad odevov je tieZ mozné, Ze
kategorie sa nespravne vysvetlia. Cize aj ked véicsina oséb, ktoré nosia
urcitl znacku a styl odevu, su dieveata vo veku od 16 do 19 rokov, nemalo
by sa to povazovat za predpoklad, Ze vietky dievéata vo veku od 16 do
19 rokov sa takto obliekaju. Inymi slovami, jednotlivci ¢asto predstavuju
vynimku z pravidla. Preto mézu vieobecné sthrnné skupinové profily sluzit
na diskrimindciu tych, ktorf nekonaju v sulade so vseobecnym profilom.
Preto odbornici poZaduju pravo na ,nédhradu” — to znamena moznost opravit
informéciu — ak bolo rozhodnutie prijaté automaticky na zaklade profilu.(?)

(%) DINANT A kOL. (2009), s. 3.
() DiNaNT A kol. (2009), 5. 32.
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b. Druhy problém mozno ilustrovat na tychto prikladoch, konkrétne
zhromaZzdovanie Udajov, ktoré sa povazuju za ,citlivé”, ako napriklad
Udaje tykajuce sa rasy, etnickej prislusnosti, sexualnej orientacie, pohlavia,
nabozenského vyznania, zdravotného postihnutia alebo veku. Prislusnici
niektorej mensiny, ktorych definuju tieto charakteristiky, su v si¢asnosti
chraneni zakonom proti diskriminécii. Ak sa tieto charakteristiky potom
pouziju ako zaklad profilovania, vznika velké riziko diskriminacie prislusnikov
tychto skupin. Dévodom je, Ze na profilovanie sa pouzivaju predpoklady
tykajuce sa spravania [udi na zaklade Specifickej identifikovatelnej
charakteristiky. Tak napriklad pri pokuse o profilovanie na zéklade rasy sa
predpokladd, Ze mnoho ludi prislusnej rasy ma podobné preferencie, nazory
alebo spréavanie. Kedze takéto profilovanie sa méze zneuzit, mnohi odbornici
v oblasti ochrany Udajov pozaduju vseobecny zékaz zhromazdovania citlivych
Udajov, ako napriklad o rasovej, etnickej alebo naboZenskej prislusnosti. Ak
vsak vo vseobecnosti plati pravidlo, Ze tieto informéacie sa neukladaju do
databdz, odstrani sa tym riziko vytvarania profilov, ktoré su diskriminacné.()

* Profilovanie mdze spolo¢nostiam umoznit lepsie

prisposobit svoje sluzby a zamerat svoje vyrobky na zédklade
charakteristik zakaznikov, ktoré podnikom poskytujt
informdcie o preferenciach a spravani zakaznikov.

To moze byt cenny nastroj, existuje vsak riziko, Ze pri spajani
niektorych charakteristik s niektorymi preferenciami alebo
spravanim vzniknu chyby.

Takisto existuje riziko, Ze profily vypracované na zéklade
charakteristik ako rasova, etnicka alebo nabozenska
prislusnost, mozu vytvorit $kodlivé a nepresné stereotypy
a viest k diskrimindcii.

Predmetom nasledujlcej Casti je spdsob pouzitia profilovania organmi
¢innymi v trestnom konanf.

(°)  DiNanT A kol. (2009), s. 33.
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1.2.  Profilovanie v suvislosti s presadzovanim prava

Tato prirucka je zamerand iba na preskimanie profilovania v stvislosti so
vseobecnou pracou policie vratane uplatfiovania prdvomoci v oblasti boja
proti terorizmu. Netyka sa iba profilovania v oblastiach pristahovalectva,
azylu alebo colnych kontrol, v ktorych mdze mat $tatna prislusnost (a teda aj
rasova, etnickd alebo ndbozenska prislusnost) rézny vyznam pri rozhodovani.
Profilovanie méze vzniknut viade tam, kde prislusnik policie méze uplatriovat
istu pravomoc, ak na jeho rozhodnutie vyuZit tuto prédvomoc v pripade
konkrétnych os6b méze mat vplyv rasova, etnickd alebo ndboZenska
prislusnost. Ktymto pradvomociam patria:

« kontroly totoZnosti;

- zastavovanie a kontroly chodcov a vozidiel,

- zastavovanie a kontrola velkého poctu fudi;

« rozohnanie davov;

- vydavanie napomenuti, zatykacov alebo prikazov na zadrzanie;
.« razie;

. sledovanie;

- hibkova analyza udajov;

- politiky zamerané proti radikalizacii.

Tato prirucka sa zameria na pouzitie profilovania v rdmci prdvomoci
zastavovat a kontrolovat.

1.2.1. Profilovanie v suvislosti s presadzovanim prava

Samotné profilovanie méze byt v suvislosti s presadzovanim prava opravneny
vysetrovaci postup.(®) Profilovanie sa méze pouzit na riesenie trestnych ¢inov,
ktoré uz boli spdchané, alebo na predchadzanie pachaniu trestnych ¢inov

v buduicnosti. Tento postup sa oznacuje za profilovanie trestnej ¢innosti.

* Profilovanie trestnej ¢innosti je pouzitie abstraktnych

ukazovatelov tykajucich sa fyzickych charakteristik, vzhladu

(°) M. Scheinin definuje profilovanie ako,systematické spéjanie stiborov fyzickych charakteristik, sklonov
spravania a psychologickych charakteristik s ur¢itymi trestnymi ¢inmi a ich vyuZitie ako zakladu pre
rozhodnutia v oblasti presadzovania prava,” pozri SCHEININ (2007), ods. 33.
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alebo spravania (napriklad etnickej prislusnosti, sposobu
obliekania, ¢asto navstevovanych miest), ktoré st zakladom pre
¢innosti v oblasti presadzovania prava (napriklad zastavovania
a kontroly, zatykanie a odmietnutie vstupu na ur¢ité miesta).

Profily na zaklade osobitnych informacii

Profilovanie je predovsetkym opravneny nastroj na zadrzanie podozrivych
pachatelov trestnych ¢inov. Pouzitie profilovania, ktoré obsahuje
charakteristiky tykajuce sa urcitych podozrivych, ako nastroja prispievajuceho
k ich zadrZaniu sa vseobecne povaZuje za zdravy policajny pristup. Je
zaloZené na dokazoch ziskanych v suvislosti s konkrétnou udalostou alebo

so sériou udalosti. Tento druh profilu je mozné konkrétnejsie oznacit za ,opis
podozrivej osoby”. Cim $pecifickejsi alebo podrobnejsi je profil, tym menej
pravdepodobné je, Ze bude vo velkom rozsahu zaloZeny na vieobecnej
kategorizacii rasy, etnickej alebo naboZenskej prislusnosti, a tym menej
pravdepodobné je, Ze bude diskriminacny (pozri ¢ast 2.4).

Profily, ktoré sa nezakladaju na osobitnych informaciach

Profilovanie moze byt tiez oprdvneny a uzitocny nastroj na identifikaciu osob,
ktoré pravdepodobne spachali trestny ¢in skrytym spésobom (napriklad
skryvanie zakézanych predmetov) alebo v budicnosti méZu spachat

trestny ¢in (napriklad sa pripravuju na vidmanie). Zakladom je informovany
predpoklad odvodeny zo skisenosti a odbornej pripravy, so zameranim skor
na sklony spravania ako na rasové, etnické alebo ndbozenské charakteristiky.
Napriklad prislusnici policie mozu pracovat s profilmi, ktoré im davaju pokyn,
aby hladali osoby, ktoré opakovane navstevuju konkrétne miesta, ktoré sa
stretavaju a vymienaju si tasky, skor ako kazdy z nich odide, ktorych spravanie
je nevypocitatelné alebo nervézne, alebo ktoré robia opakovane velké ndkupy
a platia iba v hotovosti. Profily, ktoré sa vo velkej miere zakladaju na typoch
spravania, sa menej pravdepodobne povazuju za diskrimina¢né na zéklade
rasy, etnickej alebo ndbozenskej prislusnosti (pozri ¢ast 2.4).

V kapitole 2 a 3 sa bude podrobnejsie rozoberat skuto¢nost, Ze profilovanie

moze byt problematické, ak neexistuju osobitné informécie, ktoré prispievaju
k identifikacii podozrivych osob, a ak sa profily zakladaju na vseobecnych
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charakteristikdch, ako je rasovd, etnicka alebo ndbozenska prislusnost, a nie
na spravani. Profilovanie sa méze stat diskriminacnym, ak policia pravidelne
spaja mensiny, ktorych prislusnici maju konkrétny rasovy, etnicky alebo
nabozensky povod, s trestnou ¢innostou. Je to tak preto, Ze rozhodnutie
prijat policajné opatrenie je uréené rasovou, etnickou alebo ndbozenskou
prislusnostou osoby a nie inymi dolezitejsimi faktormi tykajucimi sa spravania.
Viyuzivanie profilovania spésobom, ktory je rasovo diskriminacny, je nielen
nezakonné, ale jeho Ucinnost ako prostriedku na boj proti trestnej ¢innosti

sa spochybnuje (ako sa uvadza v dalsich kapitolach).

Profilovanie sa méze uskuto¢novat na organizacnej Urovni a/alebo
operativnej Urovni. Je relativne jednoduché urcit nezékonné diskrimina¢né
profilovanie na organiza¢nej drovni. Odohrava sa napriklad vtedy, ked'sa na
vysokej Urovni (z vlady alebo od veliacich dostojnikov) vydavaju jednoznacné
pisomne alebo Ustne pokyny prislusnikom policie, aby sa pri presadzovanf
prava zamerali na konkrétne skupiny.

Na operativnej Urovni sa méze profilovanie vyskytovat v menej

napadnej forme, ak jednotlivi prislusnici policie uplatnia stereotypy alebo
zovseobecnenia zaloZené na rasovej, etnickej alebo ndbozenskej prislusnosti.
Ich postup méze byt vedome motivovany osobnymi predsudkami,

alebo si prislusnici policie nemusia uvedomovat mieru, do akej uplatfuju
zovseobecnenia a stereotypy.(’)

1.2.2. Profilovanie na zaklade hibkovej analyzy Gdajov

Tato prirucka je zamerana na etnické profilovanie pri vykone policajnych
pravomoci zastavovat a kontrolovat obcanov. Na Ucely Uplnosti prostrednictvom
nasledujucej pripadovej studie stru¢ne ukaze, ako mdzu organy ¢inné v trestnom
konani pouzit hibkovt analyzu Udajov a databazy podobnym spésobom ako
spolo¢nosti v oblasti prieskumu trhu alebo poistovacie spolo¢nosti.

Po Utokoch z 11. septembra 2001 vykonala nemecka policia pomocou
pocitacovej techniky kontrolu zameranu na zistenie takzvanych ,spiacich
teroristov”. To znamena osoby, ktoré absolvovali vycvik ako pripravu

(") ,Tak, ako v pripade inych systémovych postupov, rasové profilovanie méze byt uvedomované alebo
neuvedomované, imyselné alebo netimyselné. Rasové profilovanie zo strany prislusnikov policie
moze byt neuvedomované.” Rozsudok sidu v Quebecu (trestné kolégium) z 27. janudra 2005 vo veci
Krdlovnd v. Campbell, ods. 34.
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na Utoky v buducnosti, ale v si¢asnosti su integrované do spolo¢nosti

a nevykonavaju ¢innosti, ktoré by mohli vyvolavat podozrenie. Nemecké
organy preto vytvorili profil, ktory bol zamerany na: muzov vo veku 18 az

40 rokov, ktorf su v sicasnosti Studentmi alebo su byvalf Studenti a ktorf su
moslimovia narodeni alebo pochddzaju z niektorej z 26 krajin uvedenych na
osobitnom zozname. Kontrola sa vykondvala v obdobi rokov 2001 az 2003

a v jej ramci bolo vybranych takmer 32 000 oséb, ktoré zodpovedali vietkym
kritériam. Pocas procesu sa uchovavali v databdze osobné udaje 200 000 a7z
300 000 osodb. Kontrola pomocou pocitacovej techniky a na zaklade profilu
viak neviedla ani k jedinému uvézneniu.

V roku 2006 nemecky Federalny Ustavny sud rozhodol, Ze uvedend kontrola
na zaklade profilu je nezédkonna. Zistilo sa, Ze porusuje prava jednotlivcov na
sebaurcenie v suvislosti s osobnymi informdaciami (¢lanok 2 ods. 1 zdkladného
zadkona), spolu s ¢lankom 1 ods. 1 zékladného zékona o ochrane ludskej
déstojnosti. Sud konstatoval, Ze hibkova analyza tdajov by v zasade

mohla byt oprdvnenym nastrojom na ochranu vnutrostatnej bezpec¢nosti,

ale Ze takyto vazny zésah do fudskych prav (ktory stigmatizoval najma
zahrani¢nych moslimov) by bol opodstatneny iba v pripade bezprostredného
a konkrétneho ohrozenia. V tomto pripade bol ohrozenim hypoteticky buduci
utok. Aj ked sud neskumal, ¢i profilovanie porusovalo zékaz diskriminécie,

z rozhodnutia vyplyva, ze hibkové analyza Gdajov sa moze dostat do rozporu
s pravnymi predpismi tykajucimi sa ochrany sukromia a fudskych prav.
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2. Diskriminacné etnické profilovanie

Pojem etnické profilovanie vo vieobecnosti pouzivaju média, obhajcovia
obc¢ianskych slobdd, pravnici a politici. Nema viak presny vyznam a pouZiva
sa roznym sposobom. PouZitie pojmu etnické profilovanie na oznacenie
nezdkonného profilovania mbZe byt zavadzajlce, lebo rasova, etnicka alebo
nabozenska prislusnost méze byt sucastou profilu aj bez porusenia zdkonov.
V tejto kapitole sa vysvetluje, kedy sa profilovanie, ktoré zahfna faktor rasovej,
etnickej a ndbozenskej prislusnosti, povazuje za nezakonné. Na opis tejto
situacie sa bude pouzivat pojem ,diskriminacné etnické profilovanie”.

* Diskrimina¢né etnické profilovanie zahrna:

« zaobchddzanie s nejakou osobou menej priaznivo nez
s ostatnymi, ktor{ si v podobnej situdcii (inymi slovami
»diskriminaé¢ne®), napriklad pri vykone policajnych
pravomoci ako je zastavenie a kontrola;

« pripady, ked sa rozhodnutie uplatiiovat policajné pravomoci
zaklada vylu¢ne alebo prevazne na prislusnosti tejto osoby
k ur¢itej rasovej, etnickej alebo nabozenskej skupine.

Nasleduje podrobné vysvetlenie toho, ¢o tvorf diskrimindciu. Tento pojem sa
potom bude uplatfiovat na profilovanie.

2.1.  Coznamenad,diskriminacia”?

Diskrimindcia v suvislosti s profilovanim je zvycajne ,priama” diskrimindcia, ktoru je
mozné jednoducho urcit, lebo spociva na odliSnom zaobchadzani na zéklade
nelegitimnych dévodov. Ako sa uvddza v smernici o rovnakom zaobchéddzanf

s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod(®), ktord je jednym

z hlavnych legislativnych néstrojov upravujucich tuto otdzku, za diskrimindciu

,sa povazuje pripad, ked'sa s jednou osobou z dévodu rasy alebo etnického
povodu zaobchéddza, zaobchddzalo, alebo by sa zaobchadzalo v porovnatelnej

(% Clanok 2 smernice 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod, U.v.ES L 180, 19.7.2000, s. 22.
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situdcii menej priaznivo ako s inou osobou”. Typickym prikladom je zastavovanie
prisludnikov etnickej mensiny pre podozrenie zo spachania trestného cinu vylucne
alebo najmd na zéklade toho, Ze su prislusnikmi tejto etnickej mensiny.

Diskriminacia moéze byt aj ,nepriama”. Tento druh diskriminacie je
predmetom ¢asti 2.5.

2.1.1. Odlisné zaobchadzanie

Odlisné zaobchddzanie samo osebe nie je nevyhnutne neprijatelné. Kazdy

7 nas ma preferencie a prijima rozhodnutia na zaklade tychto preferencii, ¢i
uz su spojené s hlbokym presvedcenim alebo su zaloZzené na chvilkovych
rozmaroch. Kazdy den uplatiiujeme odlisenie pri rozhodovani, ako alebo

s kym sa budeme stykat, ako aj v rdmci zakladnejsich prvkov nasho Zzivota,
ako napriklad pri vybere jedla, odevu alebo kde a ako budeme nakupovat.
Nasa motivacia sa moéze zakladat dokonca na predsudkoch, ktoré sa povazuju
za spolocensky skodlivé, ako je sexizmus alebo rasizmus.

Pravne predpisy zvycajne neprekézaju nasim rozhodnutiam, ak maju

celkom osobny charakter. Napriklad rozhodnutie Zeny nevykonavat jazdy

v rdmci ziskania vodi¢ského oprdvnenia s muzom, lebo muzov povazuje za
agresivnych a neprijemnych, sa méze povazovat za sexistické, podla zakona
viak nie je trestné pod podmienkou, ze uvedené rozhodnutie je obmedzené
na sukromnu oblast Zivota tejto zeny. Pokial by viak mala vzniknut ind
situdcia, kde lektorka v autoskole odmietne vsetkych muzov — zdujemcov

o ziskanie vodi¢ského opravnenia — pre ten isty dévod, mohlo by sa to
povazovat za diskriminacné spravanie, ktoré ma vplyv na verejnu oblast.

2.1.2. Nezakonné dévody

Odlisné zaobchadzanie znamena zaobchadzat s jednou osobou odlisne
(menej priaznivo) ako s inymi osobami, ak su vetci v podobnej alebo
porovnatelnej situdcii. Toto spravanie je nepripustné, ak sa to uskutocnuje
v kontexte verejnosti a ak je zalozené na ,zakdzanych” dévodoch. Priklady
takychto doévodov su vyslovne uvedené v réznych smerniciach o zakaze
diskrimindcie a zahfraju: rasovy alebo etnicky pdvod, vek, zdravotné
postihnutie, sexudlnu orientaciu, pohlavie a ndbozenské presvedcenie. Tato
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prirucka sa zameriava na dévody spojené s etnickym profilovanim, ako je
rasova, etnicka alebo ndbozenska prislusnost.

Preto napriklad ak policia zaobchadza s urcitou osobou odlisne ako s inymi
osobami v podobnej situdcii a jediny alebo hlavny dévod tohto spravania

je etnickd alebo nabozenské prislusnost danej osoby, pdjde o nezakonnu
diskrimindciu. Je vsak velmi ndro¢né v rdmci pravnych predpisov aj v praxi urcit,
Ci prislusné rozhodnutie bolo prijaté vyhradne na zaklade etnickej a ndbozenskej
prislusnosti bez vyvazenia inymi podstatnymi Uvahami. V nasledujicej ¢asti sa
skuma tato otazka, pricom obsahuje snahu vystihnut jej zlozitost.

2.2.  Ako sadiskriminacia tyka etnického profilovania?

Existuje zavedena zédsada medzindrodného prava, podla ktorej

priama diskriminacia na zaklade rasy, etnického pévodu alebo
nabozenskej prislusnosti nemoéze byt nikdy odévodnena ani zakonna.
Tento zakaz priamej diskriminacie je taky zasadny, 7e podla medzindrodného
prava nie je dovoleny ani v pripade, ked je ohrozena verejnost.() To sa tyka aj
mimoriadnych bezpec¢nostnych hrozieb.

V &ase uverejnenia tejto prirucky sa nezda, Zeby niektory sud na eurdpskej
Urovni mal moznost vydat rozsudok, ktory by sa osobitne zaoberal pojmom
etnické profilovanie v stvislosti s presadzovanim prava. V poslednych rokoch
vsak bolo zaznamenanych niekolko sudnych pripadov na vnutrostatnej

a medzinarodnej Urovni, ktoré sa tykali oséb kontrolovanych policiou alebo
imigrac¢nymi dradnikmi. Tymito pripadmi sa stanovili osobitné pravidla, ktoré
sU podstatné pre postup profilovania a doplfiaju nasledujticu diskusiu.

V pripade Rosalind Williams Lecraft v. Spanielsko z roku 2009 Komisia OSN pre
[udské préava zistila nezdkonnu diskriminaciu na zaklade rasového profilovania,
aj ked tento pojem nie je v rozsudku vyslovne uvedeny. Rozsudok je
mimoriadne doleZity, pretoze je prvym rozsudkom na tUrovni OSN, ktory

bol vyneseny proti rasovo a etnicky motivovanym kontroldm totoznosti
policiou. Stazovatelku v tomto pripade zastavil policajt na nastupisku
Zzelezni¢nej stanice v Spanielsku a vyzval ju, aby predloZila svoje doklady
totoznosti. Stazovatelka sa opytala policajta, pre¢o na néastupisku zastavil iba

() Clanok 4 ods. 1 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych prévach. Pozri: Rapa OSN pRE LUDSKE PRAVA
(2001), ods. 8; ScHeNIN (2007), ods. 41.
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ju a policajt jej odpovedal: ,Lebo si ¢ierna.” Komisia pre fudské prava usudila,
Ze aj ked'je vo vseobecnosti zadkonné vykondvat kontroly totoznosti v zaujme
verejnej bezpecnosti, predchadzania trestnym ¢inom a monitorovania
nezakonného pristahovalectva, ,ak organy vykonavaju uvedené kontroly,
fyzické ani etnické charakteristiky vybranych oséb by sa nemali povazovat

za dokaz ich pripadnej nezakonnej situdcie v krajine. Kontroly totoznosti

by sa takisto nemali vykondvat so zameranim vylu¢ne na osoby s urcitymi
fyzickymi charakteristikami alebo etnickym pévodom. To by malo nielen
nepriaznivy vplyv na déstojnost prislusnych oséb, ale tiez by prispelo k Sireniu
xenofébnych postojov medzi obyvatelstvom; takisto by to nebolo v sulade

s Uc¢innou politikou v oblasti boja proti rasovej diskriminacii”('°)

V stvislosti s profilovanim si predstavme protiteroristické opatrenia:

V jednom eurépskom hlavnom meste ziskala policia pravomoc zastavovat

a kontrolovat vietky osoby, o ktorych sa domnieva, ze by mohli mat spojenie

s terorizmom. Neexistuju osobitné informacie o osobéach zicastnenych na
pripadnych Utokoch okrem informécie, Ze sa predpokladd, Ze hrozba pochddza
zo skupiny spojenej s al-Kéidou. Policajti zastavuju mladych muzov ,islamského”
alebo ,azijského’("") vzhladu omnoho castejsie ako prislusnikov inych etnickych
skupin, pretoze to zodpoveda teroristickému profilu, ktory im poskytli ich velitelia.

Na zaklade pravidiel, ktoré stanovilo medzindrodné prévo a rézne sidne pripady,
mbZeme v suvislosti s uvedenym scenarom konstatovat toto: ak policajti zastavuju
osoby a ak vyluény alebo hlavny dévod pre ich vyber predstavuje rasova, etnicka
alebo nabozenska prislusnost tychto osob, ide o priamu diskriminaciu a je to
nezakonné. ,Hlavny dévod” znamen, Ze policajti by prislusné osoby nezastavili,
nebyt toho, Ze maju odlisny rasovy alebo etnicky pévod alebo ndbozenské
presvedcenie. Aj ked je prijate/né, aby bola rasova, etnicka alebo nabozenska
prislusnost jednym z faktorov, ktoré bert policajti do Uvahy, nemoze byt
jedinym ani hlavnym dévodom na zastavovanie (pozri najma kapitolu 2).

* Zastavovanie a kontroly 0sdb, pokial jedinym alebo
hlavnym dévodom pre ttto ¢innost je rasova, etnicka alebo

("% Rosalind Williams Lecraft v. Spanielsko, ozndmenie €. 1493/2006, 30. jdla 2009, ods. 7.2. Stanovisko
Eurépskeho sudu pre fudské prava je uvedené v sidnom podani ¢. 55762/00 k veci Timisev v. Rusko
7 13. decembra 2005, o ktorom sa hovorf dalej v texte.

(") Vtomto pripade,azijsky” oznacuje osoby indického, pakistanského alebo bangladésskeho povodu.
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nabozenska prislusnost tychto osob, je priama diskriminacia
a je nezakonna.('?)

2.3.  Preco je diskriminacné etnické profilovanie nezdkonné?

Etnické profilovanie je nezakonné, pretoze moze prispievat k zhorsovaniu vztahov
medzi réznymi skupinami v spolo¢nosti a je previnenim proti ludskej dostojnosti.
Je skodlivé pre spolo¢nost, pretoze moéze vytvarat napdtie a nedoveru medzi
réznymi komunitami a je skodlivé pre ludsku déstojnost, pretoze neberie ohlad
na to, Ze kazdy ¢lovek je jedinecnd osobnost. Pravne predpisy ustanovuju, aby sa
s kazdou osobou zaobchédzalo ako s jedine¢nou osobnostou. Aj ked moze byt
pravda, Ze islamski extrémisticki teroristi, ktorf sa spajaju s prislusnou hrozbou,
maju ¢asto moslimsky a azijsky vzhlad, tato skuto¢nost nemaéze byt zakladom
predpokladuy, Ze vietci, ktori maju moslimsky alebo azijsky vzhlad su teroristi()
Ako vyhlasil lord Hope (¢len najvyssieho odvolacieho sidu Snemovne lordov
Spojeného krélovstva, ktory vyhlasil svoj rozsudok vo veci Gillan):

,Celd podstata protipravnosti diskriminacie na zéklade rasy zo strany $tatnych
organov spociva v tom, Ze dojem zo spravania niektorych prislusnikov urcitej
rasy nemusi zodpovedat skupine ako celku."(")

(") Tento vyrok vyjadrujuci zdsadu nie je priamou citdciou z judikatry. Predstavuje skor stihrn odévodneni
hlavnych rozhodnuti v tejto otdzke. Pozri napriklad rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské préva, vec Timisev

v. Rusko, ods. 58:,50d sa domnieva, Ze v si¢asnej demokratickej spolo¢nosti vybudovanej na zasadach plurality
a reSpektovania roznych kultr neexistuje objektivne odévodneny rozdiel v zaobchédzani, ktoré sa zakladd
vylucne alebo v rozhodujlicej miere na etnickom povode oséb." Podobne pozri rozsudok Eurépskeho stdu pre
[udské préva, vec Abdulaziz, Cabales a Balkandaliv. Spojené krdlovstvo, dodatok ¢. 9214/80, 28. mdj 1985,
ods. 78.V stvislosti s touto otdzkou pozri aj: rozhodnutie Komisie OSN pre fudské prava, vec Rosalind Williams
Lecraft v. Spanielsko, oznémenie ¢. 1493/2006, 30. jdl 2009, ods. 7.2; zavere¢né pripomienky Vyboru OSN

pre odstrdnenie rasovej diskrimindcie (2002), ods. 9; Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskrimindcie (2005),
ods. 20. Pozri tiez: lord Hope, Snemovna lordov Spojeného krélovstva, v UKHL R (o stiidnom podani Gillan a inf
v. komisdr Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12, ods. 44; bardnka Hale v UKHL R v. imigracny Gradnik
prazského letiska a ini, ex p. Eurépske centrum pre prdva Rémov a ini, 2004, UKHL 55, ods. 73.

Lord Hope v oddvodnenti tohto bodu vo veci Gillan odkazuje na vyhlasenie bardnky Halovej tykajlce sa
politiky imigracnych uradnikov, v rdmci ktorej s rémskymi cestujlicimi zaobchddzaju s va¢sou nedéverou
(pokial'ide o otdzku, ¢i po prichode do Spojeného kralovstva chct poziadat o azyl) ako s inymi cestujicimi.
Barénka Halova vyhlasila, Ze Uradnik,méZe konat na zaklade predpokladu o prislusnikoch... rasy, ktory

sa Casto potvrdzuje a ktory ak sa potvrdi, poskytne spravny dévod na menej priaznivé zaobchadzanie

v prislusnom pripade. Ale,Co sa mdZe povazovat za pravdivé v svislosti so skupinou, nemusi byt pravdivé
0 podstatnom pocte osob v rdmci danej skupiny”. UKHL R v. imigracny dradnik prazského letiska a ini, ex
p. Eurépske centrum pre prdva Rémov a ini, 2004, UKHL 55, ods. 82. Barénka Halovd cituje J. Hartmanna

v rozsudku vo veci Vybor pre rovnaké prileZitosti v. riaditel $kolstva, 2001, HKLRD 690, ods. 86.

Rozsudok lorda Hopa v R (o sidnom podani Gillan a ini' v. komisdr Metropolitnej policie a inf 2006,

UKHL 12, ods. 44. Pozri v tejto veci rozsudok Eurdpskeho sudu pre fudské prava, Gillan a Quinton v. Spojené
krdlovstvo, dodatok ¢. 4158/05, 12. januér 2010.
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Pre podobné dévody je takisto mozné povazovat etnické profilovanie za
kontraproduktivne. Opatrenie prijaté na zaklade protipravneho profilovania
moze sposobit zvysenie rasového napadtia a podnecovat nendvist mensin
voci policii a vac¢sinovej populdcii. V tejto suvislosti siet nezavislych
odbornikov EU na zékladné prava uviedla:

,Odlisné zaobchadzanie s osobami v podobnej situacii na zaklade ich
predpokladanej ,rasy” alebo ich etnického pévodu ma (také)... vazne
nasledky spdsobujuce nejednotnost a nendvist, podporujlce stereotypy,

a zaroven tym, Ze vedie k nadmernej kriminalizacii niektorych kategérii
0s6b, medzi ludmi posilfiuje stereotypné spajanie trestnej ¢innosti

s etnickym pévodom, Ze odlisné zaobchadzanie na zdklade tychto
doévodov by sa v zasade malo povaZovat za protipravne za kazdych
okolnosti."(") V pripadoch, ked'sa vztahy s verejnostou zhorsuju, to méze
mat takisto negativny vplyv na ziskavanie informécif a iné formy spoluprace
s mensinovymi komunitami. To je predmetom ¢asti 3.3.

2.4.  Profilovanie v medziach pravnych predpisov

Ako sa uvéddza v kapitole 1, pouzitie profilovania nie je protipravne a je
legitimnym nastrojom na presadzovanie prava. V nasledujlcej ¢asti sa skima,
¢o to znamena pre orgdny ¢inné v trestnom konani, a spresniuje sa rozdiel
medzi zakonnymi a nezékonnymi opatreniami a politikami na presadzovanie
prava v suvislosti s etnickym profilovanim.

Na to, aby bol vykon prdvomoci zastavovat a kontrolovat zakonny, je nevyhnutné,
aby sa zakladal na profile, ktory neberie do Uvahy iba rasu, etnicky pévod, alebo
nabozenské vyznanie(°) To viak neznamena, Ze by sa vobec nemala zohladnhovat
rasova, etnicka alebo nédbozenska prislusnost. S kazdym obcanom by sa véak malo
zaobchadzat rovnako, kym neexistuje osobitny dévod na odlisné zaobchadzanie.
Eurdpsky kédex policajnej etiky v tejto stvislosti uvadza:

() Siet nezévislych odbornikov EU na zékladné préva (2006), ods. 54.

(") To sa tyka aj situacii, ked sa zda, Ze pravomoci udelené policajtom st velmi rozsiahle. Napriklad casti 44 — 47
britského zakona proti terorizmu z roku 2000 umozniuju udelit prdvomoc zastavit kohokolvek v rdmci
pétrania po urcitych predmetoch bez nevyhnutného odévodneného podozrenia, Ze bol spdchany trestny
¢in. Britskd Snemovna lordov viak vyhldsila, Ze této prdvomoc sa musi vykondvat vzdy v sulade so zasadou
nediskriminécie. R (o sidnom podani Gillan a ini' v. komisdr Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12.
Pozri v tejto veci rozsudok Europskeho stdu pre fudské préva, Gillan a Quinton v. Spojené krdlovstvo,
dodatok ¢. 4158/05, 12. janudr 2010.
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,Policia ma vykonavat svoje ulohy spravodlivo, riadiac sa najma principmi
nestrannosti a nediskriminac¢ného pristupu.”(”)

Je mozné, Ze etnicky povod, rasa alebo ndbozenské presvedcenie je

jednym z dévodoy, ktoré vzbudia pozornost policajta, on vsak musi mat aj
dalsf dévod, aby pokracoval. Pokial viak ide o ,dalsi dévod”, ten zavisi od
poziadaviek vnutrostatnych pravnych predpisov. BeZznym vychodiskom je
poZiadavka existencie ,opodstatnenych dévodov” na vznik ,podozrenia”
(napr. na zaklade podozrivého alebo nezvycajného spravania sa v konkrétnej
suvislosti).(®) V niektorych pripadoch existuje nizsia norma, ktord moéze
umoznit vykonavanie pravomoci na zaklade profesionalnej intuicie.(®)

Samozrejme, nie je nevyhnutne nezakonné zastavit a skontrolovat prislusnika
etnickej, rasovej alebo ndboZenskej mensiny. Niekedy je rasa, etnicky pdvod
alebo ndbozenstvo legitimnym faktorom, ktory prislusnik policie bude

brat do Uvahy. Prestavte si napriklad, Ze dostupné informécie naznacuju,

Ze v konkrétnej ¢asti mesta bude spachané ItpezZ a Ze ju spacha zloc¢inecka
organizacia ¢inskeho pdvodu. Za tychto okolnosti by mohli prislusnici policie
legitimne uznat rasu ako dolezity faktor na urcenie, ¢i niektord osobu budu
povazovat za podozrivi.(*%) Podla prédvnych predpisov musf existovat iny
dovod ako rasova prislusnost danej osoby, aby mohol prislusnik policie s touto
osobou zaobchadzat odlisne ako s ostatnymi obcanmi. Tento dévod musi byt
$pecificky pre uvedent osobu.(?') Této osoba méze konat podozrivo, niest
nezvycajny predmet alebo byt inak ndpadna.(*?) Takisto moze existovat opis
podozrivej osoby, ktorému uvedena osoba zodpoveda. DoleZité je, Ze etnicky
povod, rasa alebo nabozenské presvedcenie uvedenej osoby nie je jedinym
ani hlavnym dévodom pre zastavenie a kontrolu alebo iné policajné opatrenie.

(") Vybor ministrov Rady Eurdpy (2001), ods. 40.

("®) Vybor ministrov Rady Eurépy (2001), ods. 40.

(") Lord Brown, Snemovia lordov Spojeného kralovstva, v UKHL R (o sidnom podani Gillan a ini v. komisdr
Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12, ods. 78 — 79.

(%) Bardnka Hale, UKHL R v. imigracny dradnik praZského letiska a ini; ex p. Eurépske centrum pre prdva Rémov a ini,
2004, UKHL 55, ods. 92. Podobne, lord Scott, Snemovna lordov Spojeného krélovstva, v UKHL R (o stidnom
podani Gillan a ini) v. komisdr Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12, ods. 80, 81, 45.

(*") Najednej strane je potrebné uznat, Ze etnicky povod osdb tvori Cast (a niekedy podstatnu ¢ast) ich profily;
na druhej strane (a tplne neprijatelné) je profilovat osoby vylu¢ne na zaklade odkazu na ich etnicky pévod.
Policajti musia pri rozhodovanti, ¢i budd vykondvat svoju pradvomoc zastavovat a kontrolovat osoby, zjavne
brat do Gvahy aj iné faktory." Lord Brown, Snemovna lordov Spojeného krélovstva, v UKHL R (o stidnom
podani Gillan a ini) v. komisdr Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12, ods. 91.

(*%) Lord Scott, Snemovna lordov Spojeného kralovstva, v UKHL R (o siidnom podani Gillan a ini) v. komisdr
Metropolitnej policie a ini, 2006, UKHL 12, ods. 67.
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To viak neznameng, Ze prislusnici policie nebudu smiet za urcitych okolnostf
zastavovat iba prislusnikov urcitej rasovej alebo nabozenskej skupiny, pokial
sa prislusné rozhodnutie nebude zakladat vylu¢ne na ich rase, etnickom
poévode alebo ndbozenskom vyznani. Uvazujte napriklad o pripade

skupiny nezakonnych pristahovalcov, ktori su vsetci ,nebelosi” a rozhodli

sa obsadit verejnu budovu na protest proti tomu, Ze im odmietli udelit
povolenie na pobyt. Tieto osoby tak verejne protestovali, ze ich pobyt nebol
legalizovany udelenim povolenia. Policia evakuovala budovu a zastavovala
iba tie osoby, ktoré protestovali, a vietky tieto osoby boli ,nebelosi”. Aj ked
policia zastavovala iba ,nebelochov’, neznamenalo to nevyhnutne, Ze by

sa dopustala rasovej alebo etnickej diskriminacie. Dovodom je skutocnost,
Ze mali iné dévody podozrievat tieto osoby zo spachania trestného ¢inu

(ich pobyt v krajine bol nelegélny). Dévody na podporu ich predpokladu

im poskytli tieto osoby osobne svojim priznanim. Dévod na odlisné
zaobchadzanie ako s ostatnymi obcanmi bol ten, Ze boli v objektivne odlisnej
situdcii, kedze priznali, Ze ich pobyt je nelegalny.()

Predstavte si trochu zmenenu situaciu, keby nikto z protestujucich verejne
nepriznal, Ze spachal trestny ¢in. Keby policajti pri evakuacii budovy
zastavovali vietkych nebelochov iba preto, lebo su nebelosi, bola by to
diskrimindcia. Policajti by museli mat iné dévody na podozrievanie tychto
0s6b, napriklad ich spravanie.(*)

UvaZujte o druhom priklade. Po viacerych nasilnych lUpeznych
prepadnutiach v hlavnom meste Rakuska, vo Viedni, ktoré Udajne spachali
dvaja pachatelia tmavej pleti, organy ¢inné v trestnom konani dostali
prikaz zastavovat a kontrolovat vietkych muzov tmavej pleti, ktorf budu

v skupinach. Na zéklade protestov verejnosti bol prikaz zmeneny na
JAfricanov tmavej pleti, priblizne vo veku 25 rokov, vysokych asi 170 cm,
stihlej postavy, oblecené maju... lahké paperové vetrovky”(*) Za jeden den
policia zastavila a skontrolovala 136 muzov tmavej pleti, u nikoho z nich sa
viak nezistilo spojenie s prislusnymi lUpezami.(**)

(*) Ide o situdciu vo veci pred Eurépskym stidom pre fudské préva Cissé v. Francuzsko (pripustnost), dodatok
€. 51346/99, 16. januar 2001.

(*) Podobne ako vo veci pred Komisiou OSN pre fudské prava Rosalind Williams Lecraft v. Spanielsko,
oznamenie ¢. 1493/2006, 30. jul 2009, v ktorej $lo o to, Ze policajt zastavil Zenu iba preto, lebo mala tmavu
farbu pleti, a automaticky ju podozrieval, Ze je nelegélna pristahovalkyna napriek skuto¢nosti, Ze nemal iny
dévod mysliet si to.

(*) Eurdpska siet nezavislych expertov pre fudské prava (2006), s. 48.

(*) Amnesty International (2009), s. 35.
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Zastavovanie jednotlivcov na zéklade pévodného opisu podozrivych sa
mdbze povazovat za priklad priamej diskriminacie, kym pouZitie druhého
profilu by sa pravdepodobne nepovazovalo. Je zrejmé, Ze etnicky povod
podozrivych 0sob je dolezity na ich identifikdciu. Nemoze vsak byt jedinym
dévodom pre opatrenia na presadzovanie prava. Z uvedenych pripadov
vyplyva, Ze ,podozrenie”’, ktoré je potrebné na uskutocnenie policajného
zasahu (a to na zaklade ,opodstatnenych dévodov” alebo nizsich noriem),
by sa malo zakladat na spravani os6b alebo podobnom faktore, na

zaklade ktorého budu tieto osoby vytypované, a nemalo by sa zakladat na
charakteristikach ako rasa, etnicky pévod alebo naboZenské vyznanie.

3K Profilovanie sa povazuje za diskrimina¢né (¢ize nezakonné),
ak sa policajné pravomoci vykonavaju v suvislosti s osobami
a jediny alebo hlavny dovod pre ich vykon je rasa, etnicky
povod alebo nédbozenské vyznanie tychto osob.

Na to, aby sa policajné postupy nepovazovali za
diskrimina¢né, by sa kazdé rozhodnutie vykonavat policajné
pravomoci malo zakladat na faktoroch doplnajucich rasovu,
etnicku alebo nabozensku prislusnost, aj keby rasa, etnicky
povod alebo nédbozenské vyznanie boli podstatné pre
konkrétne opatrenie alebo postup.

Prostrednictvom dodato¢nych faktorov, na zaklade ktorych
sa vytypuje konkrétna osoba, sa zabezpeli, ze prislusnici
policie nebudu uplatiovat postupy ani politiky, ktoré
automaticky spajaju rasu, etnicky pévod alebo nabozenské
presvedcenie s trestnou ¢innostou.

Tym, Ze sa opodstatnené dévody na identifikaciu
podozrivych podlozia behaviordlnymi faktormi, na zaklade
ktorych sa vytypuju konkrétne osoby, sa znizuje riziko
diskrimina¢ného etnického profilovania.
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2.5.  Nepriama diskriminacia v suvislosti
s etnickym profilovanim

Ak maju prisludnici policie pokyn alebo sa sami rozhodnu na zéklade
vedomych alebo nevedomych predsudkov zastavit osoby na zaklade ich
rasovej, etnickej alebo ndbozenskej prislusnosti, ide o priamu diskriminaciu.
Kritérid, ktoré sa uplatiuju (aj ked existuju iba vo forme osobnych
predsudkov) pri rozhodovani o pripadnom odliSnom zaobchéadzani

s osobami, s navonok protizékonné. Takisto je vsak mozna nepriama
diskrimindacia. Nepriama diskrimindacia zahfia(*):

a. uplatnovanie navonok neutradlneho pravidla (napr. zastavenie kazdého
desiateho vozidla v meste X v ¢ase od 21.00 h. do 1.00 h.);

b. to ma v3ak v praxi negativnejsi vplyv najma na jednu konkrétnu
etnicky, rasovu alebo ndbozenskd skupinu v porovnani s inymi
skupinami (napr. 60 % obyvatelov mesta X, ktorf jazdia v tomto case,
su afro-karibského povodu, hoci podiel afro-karibskych obyvatelov mesta
a okolitych oblasti neprevysuje 30 %).

Nepriamu diskriminaciu je vdak mozné povazovat za legitimnu, ak existuje
oddvodnenie. Nepriama diskrimindcia moZe byt opodstatnen, ak:

(*) Pojem nepriama diskrimincia vymedzuju prévne predpisy Eurdpskeho spolocenstva, ako aj judikattra
Sudneho dvora Eurépskej Unie a Eurdpskeho sudu pre fudské prava. Na porozumenie pristupu Sudneho
dvora Eurépskej tnie je mozné uviest vec 170/84 Bilka-Kauthaus GmbH v. Karin Weber von Hartz,

1986, Zb. 5. 1607, v ktorej sud vymedzil pojem nepriama diskrimindcia v stvislosti s politikou spolo¢nosti,
ktord vylucovala zamestnancov s ¢iastocnym Gvdzkom zo svojho zamestnaneckého systému, ¢im
ovplyvnila omnoho vacsi pocet Zien ako muzov. Na zaklade testu, ktory vytvoril Sidny dvor Eurdpskej

Unie, moZu byt opatrenia nepriamej diskrimindcie odévodnené, ak zodpovedaju,skuto¢nym potrebdm”
zamestnavatela a opatrenia, ktoré sa pouziju na dosiahnutie tohto ciela, su,primerané a nevyhnutné”,

a takisto Umerné. Na druhej strane stanovisko Eurépskeho sddu pre fudské prava tykajlce sa nepriamej
diskriminacie ilustruje vec D.H. v. Ceskd republika, dodatok ¢ 57325/00, 13. november 2007. Tento pripad
sa tykal nepriamej diskriminécie romskych detf, ktoré boli netimerne umiestriované do osobitnych $kol

pre deti s poruchami u¢enia, ¢im bol poruseny ¢lanok 14 Eurépskeho dohovoru o ochrane udskych prav

a zakladnych slobdd. Pokial ide o pravne vymedzenia, délezitd je najma smernica 2000/43/ES, ktorou sa
zavédza zésada rovnakého zaobchddzania bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod, smernica 2000/78/ ES,
ktora ustanovuje véeobecny rdmec pre rovnaké zaobchédzanie v zamestnani a povolani, prepracovand
smernica 2006/54/ES o vykondvani zésady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi

a 7enami vo veciach zamestnanosti a povolania. Konkrétne ¢ldnok 2 smernice, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchédzania bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod, vymedzuje tento pojem takto:,Za
nepriamu diskriminaciu sa povazuje pripad, ak by v dosledku navonok neutrdlneho predpisu, kritéria alebo
zvyklosti bola znevyhodnend osoba urcitej rasy alebo etnického pévodu v porovnani s inymi osobami, iba
ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je objektivne odévodneny legitimnym ciefom a prostriedky na
jeho dosiahnutie su primerané a nevyhnutné.”
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a. odlisné zaobchadzanie ma legitimny ciel (napr. kontrola na Ucely zistenia
kradnutych vozidiel);

b. prijaté opatrenie je primerané dosiahnutiu ciela (napr. zistilo sa, Ze
v meste X je velky pocet kradnutych vozidiel).

Aj ked sudy uznali, Ze nepriama diskrimindcia moze existovat, pre obc¢ana

je problematické dokazat pripad nepriamej diskriminacie alebo pouzitie
nespravneho alebo neprimeraného odévodnenia. Dévodom je, Ze pri
dokazovani, Ze s niektorou skupinou sa zaobchddza menej priaznivo ako

s inymi skupinami alebo Ze opatrenie nie je primerané dosiahnutému cielu,
je nevyhnutné spoliehat sa iba na Statistické Udaje.(*®) V uvedenom pripade
by bolo optimalne zohladnit viac faktorov s ciefom urcit vzéjomné pdsobenie
,skutonosti” a diskriminacnych postupov, napriklad: a) obyvatelia mesta

a okolia (kedZe obyvatelia jazdia do mesta vecer za zdbavou), podla etnického
poévodu; b) obyvatelia jazdiaci vo vozidlach, podla etnického pdvodu; )
obyvatelia jazdiaci vo vozidlach v urcitych Castiach mesta a v uréitom case,
podla etnického pévodu; d) pocet zatykacov/trestnych stihani na zaklade
zastavovania (,miera Uspesnosti zasahu"), pomerne k poctu zastaveni

v urcitych lokalitadch v urcitom case, podla etnického poévodu a dostupného
poctu obyvatelov, ktorych je mozné zastavit.

Na zéklade podrobnych udajov je mozné ukdzat, Ze intenzivna praca policie
mesta X ma neprimerane negativny vplyv na konkrétne skupiny a nizku
mieru ,Uspesnosti” (to znamend, ze bolo odhalenych malé mnozstvo
trestnych cinov). Preto by na rieSenie trestnej ¢innosti bola vhodnejsia

a primeranejsia ind policajna stratégia (taka, ktord nie je zamerana prevazne
na jednu rasovu skupinu). Zial, vo vacsine krajin nie st dostupné takéto
udaje; ked sa zhromazduju Statistické Udaje, zriedka obsahuju kategérie rasy,
etnického povodu alebo ndbozenského vyznania. Dévodom je skutoc¢nost,
Ze mnoho vnutrostatnych orgadnov nespravne vyklada pravidla na ochranu

(%8 Pozri napriklad rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské prava vo veci D.H. v. Ceskd republika, dodatok
¢.57325/00, 13. november 2007, ods. 192 - 193. Dalif dolezity rozsudok Furépskeho stdu pre ludské préva,
ktory zdorazruje vyznam statistickych tdajov na urcenie diskriminacnych postupov, je Opuz v. Turecko, dodatok
¢.33401/02, 9. jun 2009, ods. 192-202. Pozri aj rozsudok Eurépskeho stdu pre fudské préva vo veci Orsus a ini v.
Chorvdtsko, dodatok ¢. 15766/03, 17. jdl 2008. Podobne Stidny dvor Eurdpskej Unie sa vo velkej miere spoliehal
na Statistické udaje pri urcenf odlisného zaobchddzania medzi dvomi skupinami v podobnych situdciach (najma
v stvislosti s diskriminaciou na zaklade pohlavia v oblasti zamestnaneckych pravomoci) vo veci C-167/97,
Seymour-Smith a Perez, 1999, Zb. s. 1-623, vo veci C-256/01, Allonby v. Accrington a Rossendale College a ini,
2004, Zb. s.1-873, vo veci C-300/06, Vol3 v. Spolkovd krajina Berlin, 2007, Zb. s.1-10573.
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udajov tykajuce sa zhromazdovania ,citlivych” idajov, aby vylucili suhrnné
zhromazdovanie Statistickych Udajov, ktoré mézu urcit diskriminacné
postupy, ktoré policii neprinasaju ucinné vysledky(*).

3K Statistické tdaje o etnickom pdévode

Na preukdzanie tvrdenia o nepriamej diskriminacii

v suvislosti s etnickym profilovanim je dolezité, aby boli
Statistické informacie tykajuce sa uplatiiovania policajnych
pravomoci dostupné a roz¢lenené podla rasy, etnického
povodu alebo nabozenského vyznania. Zial, uvedené tidaje

o etnickom pdvode nie st vo vaésine krajin dostupné. Hlavnou
prekazkou zhromazdovania uvedenych tdajov je rozsireny
nazor vnutro$tatnych organov, Ze zhromazdovanie takychto
udajov nie je v sulade s pravidlami tykajucimi sa ochrany
stikromia, najmé so zakonom o ochrane udajov. Napriek
moznému zneuzitiu udajov, ktoré obsahuju citlivé informacie,
je podla zakona mozné dosiahnut rovnovahu medzi pravom
na ochranu tdajov 0sdb a potrebou zhromazdovat uvedené
informacie s cielom zabranit diskrimindcii zo strany verejnych
organov, pokial existuji dostato¢né zaruky.(*?)

Okrem toho z vysledkov prieskumu FRA EU - MIDIS

(pozri ¢ast 3.1) vyplyva, ze 65 % z 23 500 respondentov,
prislusnikov niektorej etnickej mensiny alebo pristahovalcov,
v &lenskych §tatoch EU, bolo ochotnych poskytnttf anonymné
informacie o svojom etnickom p6vode v stivislosti so s¢itanim
obyvatelstva, ak by bolo mozné pouzit ich v boji proti
diskrimindacii.(*')

(*) Pozri stanovisko eurépskeho dozorného Uradnika pre ochranu Udajov 2009/C 276/02; uznesenie Eurdpskeho
parlamentu 2010/C 16 E/08, s. 44 — 49; spravu Komisie o uplatiiovani smernice Rady 2000/43/ES
(KOM(2006)0643).

(*) Pozri najma Simon (2007).

() Otédzka A5a prieskumu EU — MIDIS bola formulovana takto: Suhlasili by ste s anonymnym poskytnutim
informacif o svojom etnickom pévode v ramci s¢itania obyvatelstva, ak by to prispelo k boju proti
diskrimindcii vo vasej krajine?
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3. Problémy, ktoré spdsobuje
diskriminacné etnické profilovanie
policii a komunitam

Profilovanie na zaklade vseobecnych kategdrii rasy, etnického pdvodu
alebo naboZenského presvedcenia mbdze mat niekolko nevyhod. Najvacs
problém z hladiska presadzovania préava sa tyka napatia, ktoré méze také
profilovanie spdsobit vo vztahoch s mensinovymi komunitami.(*?) To
mobze na druhej strane oslabit Gcinné postupy policie, ktoré su zalozené
na spolupraci s verejnostou, a takisto méze spdsobit hnev v prislusnych
komunitach. Existuju tieZz pochybnosti o skutocnej Uc¢innosti pouZitia
vseobecného profilovania pri vysetrovani trestnych ¢inov, to znamen, ¢i
profilovanie skutocne zvysuje mieru Uspesnosti pri operaciach, pri ktoryc
policia zastavuje a kontroluje ob&anov (oznac¢ovanu za ,mieru Uspesnosti
zésahu"). V tejto kapitole sa najprv uvadza prieskum FRA EU — MIDIS,
ktorého zistenia sa pouZiju na ilustraciu konkrétnych bodov, a potom skima
kazda z tychto otdzok.

>

Na Uvod je potrebné poznamenat, Ze ak sa profilovanie vykonéva
diskriminacnym a nezakonnym spdsobom, organy ¢inné v trestnom konani
budu celit zalobam. To sa méze uskutocnit vo forme vnutorného dohladu
prostrednictvom Uradu na riesenie staznosti na policiu alebo staleho
obcianskeho a trestného sudneho systému, alebo osobitnych orgédnov na
riesenie staznosti, ktoré sa zaoberaju nediskriminaciou. To samo osebe moéze
zatazit zdroje, ako aj moralku policie, a prerusit pracu policie.

3.1.  Prieskum EU - MIDIS

Niektoré Udaje uvedené v tejto kapitole boli ziskané z prieskumu Eurdpskej
Unie tykajuceho sa mensin a diskriminacie Agentury pre zékladné pra’val, alebo
stru¢ne z prieskumu EU — MIDIS. Vysledky uvedené v tejto prirucke dopliia

(*) Pozri OBSE (2006).
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Sprdva o klticovych tdajoch z prieskumu o presadzovani prava, ktora poskytuje
podrobnejsie vysledky.(?)

Na rozdiel od niekolkych vyskumnych studii, ktoré sa tykaju skisenosti
konkrétnych skupin s profilovanim zo strany policie, je problematické ziskat
readlne Udaje, ktoré potvrdzuju rozsah a povahu policajného profilovania.

Bez tohto dokazu je problematické dokazat, ¢i v ramci policajnych opatreni
v suvislosti s rozlicnymi skupinami existuju rozdiely, a v pripade, Ze by to tak
bolo, ¢&i mézu byt uvedené rozdiely vysledkom diskriminacného profilovania.

Z 27 ¢lenskych statov EU je Spojené krélovstvo v sicasnosti jedinou krajinou,

v ktorej sa systematicky zhromazduju policajné udaje o zastaveniach, ktoré
obsahuju aj informécie o etnickej prislusnosti zastavenych oséb. Napriklad

v obdobi od aprila 2007 do marca 2008 zhromazdila policia v Anglicku

a Walese Udaje o 1 205 841 zastaveni 0sob, ktoré obsahuju informdcie tykajuce
sa etnického povodu, ktoré poskytli zastavené osoby.(*) Dolezité je, Ze Udaje
su k dispozicii verejnosti, a preto mézu prispiet k zabezpeceniu zodpovednosti
policie, ako aj k pripadnej reforme, ak by sa zistilo, ze v rdmci prace policie

s mensinovymi skupinami existuju neodévodnené rozdiely v porovnani's celou
populaciou.

KedZe vo vacsine ¢lenskych Statov uvedené Udaje chybaju, agentuira FRA
sa rozhodla zac¢lenit do prieskumu EU — MIDIS otazky o skusenostiach
respondentov so zastavovanim policiou a o ich vnimani etnického
profilovania pri zastaven.

Vysledky prieskumu EU — MIDIS o zastavovani ob¢anov policiou su ziskané
7o vzorky 23 500 prislusnikov etnickych mensin a pristahovalcov v ¢lenskych
$tatoch EU. Vysledky je mozné porovnat so vzorkou 5 000 prislusnikov
vacsinovej populacie v 10 ¢lenskych $tatoch, ktorf odpovedali na otazky

(¥) Sprdva o klucovych Udajoch ¢ 4: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny, FRA (2010), Luxemburg:

Urad pre vydavanie publikacif Eurépskej Unie. Pozri aj sprdvu EU — MIDIS o hlavnych vysledkoch
(december 2009), ktord obsahuije Udaje o zastavovani policiou a vnimanf profilovania zo strany vieobecnych
skupin, ktoré sa zicastnili na prieskume — napriklad pre v3etkych subsaharskych Africanov alebo vietkych
Severoafri¢anov, ktorf sa zicastnili na prieskume.

Pocet zastaveni sa zakladd na ¢lanku 1 zakona o policii a dokazoch v trestnom konanf (Police and Criminal
Evidence Act) z roku 1984 a inych pravnych predpisoch, ako napriklad zastavenia podla ¢lanku 60 zakona

o trestnom stdnictve a verejnom poriadku (Criminal Justice and Public Order Act) z roku 1994 a zastavenia
podla ¢ldnku 44 ods. 1 a 2 protiteroristického zékona (Terrorism Act) z roku 2000. Udaje tykajdce sa ur¢enia
etnickej prislusnosti samotnymi zastavenymi a kontrolovanymi osobami (na rozdiel od policajného urcenia)
boli v Spojenom krélovstve prvykrat zaclenené do spravy Ministerstva spravodlivosti Spojeného kralovstva,
ktord sa tyka obdobia od aprila 2007 do marca 2008 (pozri Ministerstvo spravodlivosti, 2009).
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tykajuce sa ich skusenosti so zastavovanim policiou a ktorf Ziju v tej istej oblasti
ako respondenti patriaci k niektorej mensine. Stru¢ne, vysledky prieskumu
predstavuju prvy celoeurdpsky vyskum tykajuci sa rozsahu a povahy
zastavovani prislusnikov mensin policiou vratane vnimania skdsenosti
prisludnikov niektorej mensiny s diskriminacnym zastavovanim policiou.

* Upozornenie:

Zistenia prieskumu EU — MIDIS nie je mozné povazovat
za nezvratny dokaz o tom, Ze sa uplatiiuji postupy
diskrimina¢ného policajného profilovania.

Prieskum EU - MIDIS ukazuje, kde existuju rozdiely medzi
mensinovymi skupinami, ktoré sa zicastnili na prieskume
v 27 ¢lenskych $tatoch, a medzi mensinovou a vicsinovou
populaciou, ktoré sa zucastnili na prieskume v 10 ¢lenskych
§tatoch, a to v tychto oblastiach:

Pocet zastavenych osdb: Aké mnozstvo osob, vyjadrené
ako percentualny podiel zo vsetkych respondentov, bolo
zastavenych za uplynulych 12 mesiacov?

Pocet zastaveni: Kolkokrat boli zastaveni ti respondenti,
ktorych policia zastavila za uplynulych 12 mesiacov?

Povaha zastaveni: Kde sa zastavenie uskuto¢nilo a ako
policia postupovala, a domnievali sa respondenti, Ze policia
s nimi zaobchddzala uctivo?

Jednym z vysvetleni akychkolvek rozdielov vo vysledkoch moze
byt diskriminacny postup policie. V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat, ze iba prislusnici mensiny odpovedali na otazku, ¢i
si myslia, Ze policia s nimi zaobchadzala odli$ne na zéklade ich
etnického povodu alebo preto, ze st pristahovalci. Respondenti
z oboch skupin, t. j. prislusnici vac¢sinovej populdcie aj mensiny,
odpovedali na otazku, ¢i pocas ich posledného zastavenia
policiou s nimi policia zaobchddzala uctivo (viac o tejto otazke
sa uvadza dalej v tejto prirucke a v Sprdve o kliicovych tidajoch

o zastavovani ob¢anov policiou a 0 mensinach).
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Co sa dozvedame z vysledkov prieskumu EU — MIDIS o skusenostiach mensin
a vacsinovej populacie so zastavovanim policiou? Na zéklade vysledkov
prieskumu v tych 10 ¢lenskych Statoch, kde sa na prieskume zUcastnila
kontrolna skupina respondentov patriacich k véc¢sinovej populacii, ktorf Ziju

v tej istej oblasti ako respondenti patriaci k niektorej mensine, je mozné urcit
mnoho rozdielov tykajucich sa rozsahu, poc¢tu a povahy zastaveni, napriklad:

» Pocet zastavenych oséb - pozri obrazok 1:
- Vo vieobecnosti policia zastavuje viac prislusnikov mensin ako
prislusnikov vacsinovej populacie.
- V priemere policia za uplynulych 12 mesiacov zastavila v 10 ¢lenskych
Statoch 28 % prislusnikov niektorej mensiny a 20 % vacsinovej populdcie.
- Vsiedmich z 10 ¢lenskych statov boli zastavovani viac prislusnici
niektorej mensiny ako prislusnici vacsiny.

« Pocet zastaveni - pozri obrazok 2:

- Vo véeobecnosti uvadzaju prisludnici mensinovych skupin, ktorych
policia zastavila, vacsi pocet zastaveni za uplynulych 12 mesiacov ako
prislusnici vac¢sinovej populacie.

- Ktym skupindm, ktoré uvadzajy, Ze boli zastavené policiou tri a viackrat
za uplynulych 12 mesiacov, patria iba prislusnici mensinovych skupin.

« Okolnosti a povaha zastaveni (®*):

- 70 % az 98 % respondentoyv, prislusnikov vacsiny, bolo v ¢ase
zastavenia policiou v osobnom vozidle. Pre porovnanie,
pravdepodobnost, Ze obcan bude zastaveny v osobnom vozidle, je
medzi réznymi skimanymi mensinami podstatne odlisna, pricom
je pravdepodobnejsie, Ze viac prislusnikov niektorej mensiny ako
prisludnikov vacsiny bude zastavenych v prostriedku verejnej dopravy
alebo na ulici; to naznacuje situaciu, kedy sa profilovanie vyskytuje
Castejsie, kedZe fudia su viditelnejsi, ked nie su vo vozidle.

- Vo vieobecnosti sa respondenti patriaci k vacsinovej populdcii ¢asto
domnievali, Ze policia k nim bola pocas zastavenia Uctiva, kym viacerf
respondenti patriaci k niektorej mensine uviedli, Ze policia k nim
bola netctiva.

(*) Pozri Sprdvu o klucovych Udajoch ¢ 4: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny, FRA (2010), Luxemburg:
Urad pre vydavanie publikacif Eurépskej tnie.
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Obrdzok 1

Obcania zastaveni policiou za uplynulych 12 mesiacov
(v % zo vsetkych respondentov)(3¢)

BE — Severoafricania [ 2/
BE —Turci I 13
BE — vacsinova populacia NG 12

BG - Rémovia NG 14
BG - Turci | >
BG - vacsinové populacia G 17

OE - Turci I
DE - obyvatelia byvalej Juhoslévie [ MR 5
DE - vacsinové populacia [N 1 |

EL— Albanci [N
EL—Romovia I 56
EL - vacsinova populacia IR 3

ES - Severoaficanis I 2
ES — Juhoamericania [ 5
ES — Rumuni [ 13
ES — véacsinova populacia [IEEG__ 1

FR - Severoafricania I 42
FR - subsaharski Africania | 38
FR - vacsinova populécia NI 2

I Albsnci I 22
IT - Severoafricania GGG )3
T~ Rumuni N 2/
IT - védinova populacia I 40

HU — Rémovia . 41
HU - viicginova populacia [N 15

RO - Rémovia I 20
RO - vi¢sinova populacia NN 19

SK - Romovia NG 25
SK - vacSinova populdcia [—— 31

Zdroj: Dotaznik prieskumu EU — MIDIS, otazka F3

(%) Skratky oznacujuce krajiny predstavuju: BE = Belgicko, BG = Bulharsko, DE = Nemecko, EL = Grécko,
ES = Spanielsko, FR = Franctizsko, IT = Taliansko, HU = Madarsko, RO = Rumunsko, SK = Slovensko.
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Z grafu na obrazku 1 vyplyva, Ze Taliansko je vyraznou vynimkou zo véeobecného
pravidla, Ze prisludnici vacsinovej populdcie su zastavovani policiou menej ¢asto
ako prislusnici niektorej mensiny; to znamena, Ze prieskum v Taliansku naznacuije,
Ze prislusnici vacsinovej populdcie su zastavovani ¢astejsie ako mensiny. Vysledky
prieskumu vsak naznacujy, Ze policia zastavuje prislusnikov vacsinovej populacie
omnoho castejsie pri jazde vo vozidlach, ¢o méze odréZat povahu policajnych
zastaven( v Taliansku, a takisto naznacuje skuto¢nost, Ze vozidlo viastni menej
prislusnikov mensin, ktorf sa zlc¢astnili na prieskume, ako prislusnikov vacsinovej
populdcie — preto sa vacsi pocet zastaveni policiou vztahuje na zastavenie
prislusnikov véacsinovej populacie pri dopravnej kontrole.

Z vysledkov vyplyvaju v ramci ¢lenskych statov aj medzi nimi rozdiely
tykajuce sa okolnosti zastavenia (to znamenag, ¢i bola osoba v sikromnom
vozidle, v prostriedku verejnej dopravy alebo ako chodec) a zarucuju, ze
dalSou studiou sa objasnia policajné postupy, ktoré mézu spdsobit odlisné
zaobchdadzanie réznymi ¢astami spoloc¢nosti. Vzhladom na zrejmé vzory

v profilovani, ktoré maju na skupiny rézny vplyv, je nevyhnutné polozit
nasledujucu otazku: SU rozdiely medzi zastavovanim prislusnikov vacsinovej
populacie a mensinovych skupin policiou nahodné alebo existuje vlastny
vzor, ktory by mohol byt vysledkom diskriminacnych postupov policie?

Na zaklade skimania $tatistickych rozdielov medzi vysledkami tykajucimi sa
respondentov patriacich k vacsinovej populdcii a respondentov z niektorej
mensiny v 10 ¢lenskych statoch(*’) sa v prieskume EU — MIDIS ukazuje, ze
vo vacsine pripadov tieto rozdiely nie si ndhodné. Inymi slovami, rozdiely
medzi skisenostami prislusnikov niektorej mensiny a vacsinovej
populdcie so zastavovanim policiou nie st ndhodné - existuje vzor,
ktory je nevyhnutné vysvetlit prostrednictvom dalSieho vyskumu.

Z obrazku 2, na zaklade ktorého je mozné porovnat vysledky medzi prislusnikmi
vacsinovej a mensinovej populacie v 10 ¢lenskych statoch, je jasné, Ze niektoré
mensinové skupiny su velmi ¢asto kontrolované policiou — inymi slovami,

v obdobi 12 mesiacov su ich prisludnici zastavovani ¢astejsie ako prislusnici
vacsinovej populacie. Napriklad rémski respondenti v Grécku, ktorf uviedli, Ze ich
za uplynulych 12 mesiacov zastavila policia, boli zastaveni v priemere 5,8-krat,
kym albanski respondenti boli zastaveni v priemere 2,2-krat a prislusnici vacsinovej
populécie 1,8-krat. Zo vietkych mensinovych skupin, ktoré sa v 10 ¢lenskych
statoch zUcastnili na prieskume, policia najviac kontroluje Rémov a Severoafri¢anov.

(*) Pearsonov chi-kvadrat test na Grovni 95 % spolahlivosti.
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Obrdzok 2

Pocet zastaveni policiou za uplynulych 12 mesiacov
(medzi respondentmi, ktori boli zastaveni)(3)

BE - Severoaficania G 2
BE ~Turc | | 9

BG - Romovia N 6
BG - Turci I 23

OE-Turci I 2
DE - obyvatelia byvalej Juhoslévie [ NRNRNGTNIE '3

EL - Albanci NN
EL - Rémovia I 5 3

ES - Severoafricania I
ES ~ Juhoarnericanic. I 2.
ES — Rurnuni | 2,5

FR - Severoafricania I 0
FR - subsaharski Africania I -

I - Albsnc | 20
IT - Severoafiicania GG 2.5
T~ Rumuni N 2./

HU - Rémovia I :
HU - vacsinova populécia NG
RO - Romovia (NG ;3

Zdroj: Dotaznik prieskumu EU — MIDIS, otézka F4

(%) Skratky oznacujtce krajiny predstavuju: BE = Belgicko, BG = Bulharsko, DE = Nemecko, EL = Grécko,
ES = Spanielsko, FR = Franctizsko, IT = Taliansko, HU = Madarsko, RO = Rumunsko, SK = Slovensko.
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3.2.  Etnické profilovanie - je to jednoducho
,dobrd praca policie”?

Orgdny ¢inné v trestnom konanf ¢asto tvrdia, Ze profilovanie, pri ktorom

sa pouZivaju vieobecné kategorie rasového alebo etnického povodu,

je jednoducho ,dobra praca policie” — inymi slovami, je to U¢inna praca
policie. Socidlno-hospodarske a demografické charakteristiky, ako napriklad
rasovy alebo etnicky pévod, sa beZne pouzivaju v rdmci prace policie ako
ukazovatele vzorov trestnej ¢innosti, pricom niektoré druhy trestnych ¢inov
sa povazuju za bezné medzi prislusnikmi konkrétnych mensin. Na zaklade
tejto skutoc¢nosti sa tvrdi, Ze stratégie v oblasti presadzovania prava by sa mali
v sUvislosti s konkrétnymi trestnymi ¢inmi prispdsobit tak, aby boli zamerané
na konkrétne komunity.

Je mozné, Ze v konkrétnych spolo¢nostiach maju etnické skupiny jasne
odlisné profily trestnych ¢inov, na ktoré maju vplyv také faktory ako socialny
a hospodarsky status.(*) Niektoré dokazy viak naznacuju, Ze miera, v akej
policia zastavuje a kontroluje jednotlivcov, nezodpoveda nevyhnutne miere
trestnej ¢innosti v ramci réznych etnickych alebo rasovych skupin.(*)

Na overenie Ucinnosti zastavovani ob¢anov policiou st nevyhnutné udaje
tykajuce sa dvoch oblasti:

. po prvé je mozné zhromazdovat Udaje o ,neprimeranosti v rdmci
obyvatelstva” s ciefom urcit, aky vplyv maju existujice postupy
zastavovania a kontroly na rézne etnické/rasové skupiny vzhladom na ich
pomerné zastupenie v celkovej populdcii a vzhladom na ,dostupny” pocet
ich prislusnikov, ktorf budu zastavenf v urcitych oblastiach v ur¢itom &ase;

- po druhé su nevyhnutné Udaje tykajlce sa ucinnej ,miery uspesnosti
zasahov" ktoré vyplyvaju zo zastavovani policiou, ¢o iba znamen3,
¢i prisludni policajti zistili dokaz o poruseni zakona.

(*)  Mopoob A koL, 1997; Gross A Livingston, 2002, s. 1413, 1415; Harcourt, 2004, s. 1329 — 1330.
(%) PriLLips A Bowting, 2002; DeLsoL A SHINER, 2006, s. 241 — 263.
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Definicie ,,miery tspes$nosti zasahov* a ,,neprimeranost
v ramci obyvatelstva“

»Miera uspesnosti zasahov je podiel zastaveni a kontrol,
pri ktorych sa zistili dokazy o poruseni zakona a vysledkom
ktorych moze byt opatrenie v ramci trestného prava,

ako napriklad zatknutie.

Napriklad: ,,uspesny zasah“ znamend, ze prislusnik policie
néjde dokaz o tom, Ze osoba ma v drzbe zakdzané drogy,
alebo ich prevaza vo vozidle, ktoré vedie.

Udaje trestného sudnictva vo viéine ¢lenskych $tétov
neumoznuju prehlad jednotlivych incidentov alebo vyvoja
pripadov prostrednictvom systému trestného stdnictva;
preto v sicasnosti nie je mozné urcit, ¢i zadrzanie m4 za
nasledok trestné stihanie a nakoniec odstidenie. ,,Miera
uspesnosti zasahov“ preto nie je presved¢ivym dokazom,
ze zastavena osoba porusila zakon.

»Neprimeranost v ramci obyvatelstva“ odkazuje na situaciu,
ked s prislusnici niektorych etnickych skupin castejsie
vystavovani policajnym opatreniam ako ostatné skupiny
vzhladom na svoje prislu§né pomerné zastupenie v celkovej
populacii urditej oblasti. Nemala by sa zamienat so zakonnymi
kritériami primeranosti. Preto ak podiel obyvatelov Zijucich

a prechadzajuicich konkrétnymi oblastami je priblizne 90 %
belochov a 10 % nebelochov, pri¢om 50 % zastaveni a kontrol
v tejto oblasti bolo vykonanych v suvislosti s nebelochmi,

bolo by mozné domnievat sa, Ze zastavovanie a kontroly sa
pouzivaju neprimerane v ramci jednej ¢asti obyvatelstva. Bolo
by mozné ocakavat, ze podiel zastaveni a kontrol bude viac

v stulade s podielom roznych skupin v prislusnej populacii.

Vysledky prieskumu EU — MIDIS tykajuce sa poctu a frekvencie zastavovani
policiou v suvislosti s prislusnikmi vacsinovej a mensinovej populacie v 10
¢lenskych statoch (pozri obrdzok 1 a 2) nie su samy osebe ukazovatelmi
diskrimina¢ného profilovania zo strany policie, pretoze by mohli odrazat
vzory trestnej ¢innosti v urcitych oblastiach a v rdmci urcitych komunft,
vysledkom ktorych je intenzivnejsia ¢innost policie. Preto na zéklade zisteni
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prieskumu tykajucich sa vysledkov posledného zastavenia respondentov
policiou, ktoré obsahovali rézne otazky o tom, ako policia v skutocnosti
postupovala, je mozné vidiet, ¢i zastavenie malo za nasledok zadrZanie

- ¢o mbze oznacovat ,Uspesny zasah”, napriklad Ze u zastavenej osoby bolo
zistené nezakonné drzanie drog. Stru¢ne, vo vietkych 10 ¢lenskych Statoch,
kde je mozné porovnat vysledky tykajuce sa vacsinovej a mensinovej
populacie okrem mensin v Grécku, bola miera zadrzZani, ktora je ukazovatelom
skutoc¢nosti, Ze policia nasla dokaz o poruseni zakona, nizsia ako 10 %

pre respondentov patriacich k va¢sinovej aj pre respondentov patriacich

k mensinovej populacii(*); prislusnici mensin viak boli vo vacsine pripadov
zastavovani castejsie ako prisludnici vacsinovej populdcie (pozri obrazok 2).

Zadrzanie by vo vacsine pripadov mohlo znamenat, Ze bol spachany trestny
¢in. Pokial viak po samotnom zastaveni nenasledovalo dalSie opatrenie,
vysledky prieskumu ukazuju viac na kultdru castych policajnych kontrol,
ktoru je mozné povazovat za sucast predchddzania trestnej ¢innosti, nie je vsak
mozné povazovat ju za Ucinnu kontrolu trestnej ¢innosti.

Spojené kralovstvo poskytlo v ramci EU najviac oficialnych udajov

0 zastavovani policiou a miere Uspesnosti zasahov. Napriklad v obdobi od
aprila 2007 do marca 2008 sa v zmysle ¢lanku 44 ods. 1 protiteroristického
zadkona uskutocnilo 699 zadrzani z celkového poctu 65 217 zastaveni,

¢o znamend mieru Uspesnosti zasahov 1 %. V zmysle ¢lanku 44 ods. 2
protiteroristického zdkona bolo vykonanych 52 061 zastaveni a zadrzanych
bolo 553 0s6b, ¢o je opat miera Uspesnosti 1 %. Vzhladom na zdroje, ktoré
boli nevyhnutné na tuto ¢innost policie, je miera Uspesnosti 1 % velmi nizka.
Na druhej strane negativny vplyv protiteroristickych opatreni na niektoré
skupiny obyvatelstva po 11. septembiri je velky vzhladom na to, ze vacsina
prislusnikov ktorejkolvek podozrivej skupiny nie je spojena s terorizmom.

Mimo EU je vyskum profilovania najviac rozvinuty v USA. Studia z roku 1999

0 zastavovan{ a osobnej kontrole ob¢anov newyorskou policiou uvadza
zistenia tykajuce sa neprimeranosti a miery Uspesnosti zasahov. Z preskiimania
175 000 zédznamov vyplynulo, Ze aj ked latinskoamerickd populacia New Yorku
tvorf priblizne 22 %, zo vietkych oséb, ktoré policia zastavila a prehladala,

bolo 33 % Latinskoameri¢anov; ,Cernosski” (afroamericki) obyvatelia tvoria
priblizne 24 %, no predstavovali priblizne 52 % vsetkych zastavenych

(1) Podrobnosti o tom, ¢o sa stalo respondentom, ktorych zastavila policia, st uvedené v Sprdve EU — MIDIS
o klti¢ovych tdajoch 4: Zastavovanie obcanov policiou a mensiny.
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a prehladanych.(*) Na druhej strane belo3ské obyvatelstvo tvorf 40 % populécie
tohto mesta, no predstavovalo len 10 % zastavenych a prehladanych; z tdajov
viak vyplyva miera Uspesnosti 12,6 % v suvislosti s belochmi, 11,5 % v stvislosti

s Latinskoameri¢anmi a 10,5 % v suvislosti s cernosskym obyvatelstvom. Strucne,
uvedené Udaje spochybnuju ucinnost profilovania, ktoré nie je Ucinnejsie
zamerané, a takisto potvrdzuju tvrdenia o diskriminacnom profilovani.

3.2.1. Zmena zamerania z rasy alebo etnického
poévodu na spravanie

Z vyskumu o osobach prenasajucich drogy sa ziskal dokaz, Ze odstranenie
rasy alebo etnického pdvodu zo vseobecného profilu trestného ¢inu

(@ nie zo specifického profilu podozrivej osoby) a poZiadavka, aby policajti
brali do Uvahy specifikované neetnické kritéria, moze prispiet k zvyseniu
Uc¢innosti alebo miery Uspednosti zasahov policie aj bez diskriminacného
zaobchadzania. V zriedkavych pripadoch, ked sa zrusilo etnické profilovanie
a zaviedol sa jednoznacny nerasovy, behavioralny profil a zmeral sa jeho
vplyv, sa vo vysledkoch ukézalo, Ze behaviordlne profily — a nie profily
zaloZené na pouziti rasy alebo etnického povodu ako rozhodujucich
faktorov — moézu skutoc¢ne zvysit Ucinnost presadzovania prava.

. CPRIPADOVA STUDIA 1: USA
Zmenené vzory prace policie viedli k vy$3ej miere uspesnosti zdsahov

V roku 1998 sa 43 % kontrol, ktoré vykonali americké colné organy, tykalo
Afroamericanov a Latinskoameri¢anov, ¢o je omnoho vyssia miera ako ich
percentuélny podiel zo vietkych cestujucich. Mimoriadne vysoky pocet kontrol
vratane velmi agresivnych rontgenovych a osobnych prehliadok bol vykonany

v suvislosti s latinskoamerickymi a ¢ernosskymi Zzenami podozrivymi z pasovania
drog, pricom tieto kontroly vychadzali z profilu zaloZenom vo velkej miere na
narodnosti a etnickom pévode. Miera Gspesnosti zasahov vyplyvajuca z tychto
kontrol bola nizka vo vsetkych skupinach: 5,8 % v skupine belochov, 5,9 %

v skupine ¢ernochov a 1,4 % v skupine Latinskoameri¢anov. Tato miera bola nizka
najma v suvislosti s cernosskymi a latinskoamerickymi zenami, pri ktorych bola

v skutoc¢nosti najmensia pravdepodobnost, Ze na svojom tele alebo v hom pasuju
drogy. V roku 1999 colné organy zmenili svoje postupy, prestali zohladnovat

() Serrzer (1999).
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rasové faktory pri zastavovani a zaviedli postup pozorovania, ktory bol zamerany
na spravanie, napriklad nervozitu a nedéslednost vysvetleni cestujiceho, pricom
sa viac vyuzivali spravodajské informacie a bol nevyhnutny vacsi dohlad nad
rozhodnutiami tykajucimi sa zastavovania a kontroly. Do roku 2000 boli rasové
rozdiely v ramci colnych kontrol takmer odstrdnené. Pocet vykonanych kontrol
sa znizil takmer o 75 % a miera Uspesnosti zdsahov sa zvysila z necelych 5 % na
viac ako 13 % a pre vSetky etnické skupiny dosiahla takmer rovnaku uroven.(*)

V USA je prieskum tykajuci sa miery Uspesnosti zdsahov a etnického pdvodu
na vysokej Urovni a vykonava sa aj v Spojenom kréalovstve. V ramci EU je viak
nevyhnutny podrobny vyskum zaloZeny na skisenostiach s cieflom poskytnut
jednoznacny dokaz o pripadnych diskriminacnych policajnych postupoch

v réznych oblastiach a prostrediach a medzi réznymi skupinami obyvatelstva.

V kapitole 4 sa nachadza podrobnejsi rozbor analyzy spravania.

3.2.2. Obmedzenia a negativny potencial profilovania

Etnické profilovanie ma niekolko vlastnych obmedzeni, a hoci sa profily
potencidlne povazuju za Ucinny nastroj na odhalovanie trestnych ¢inov

z kratkodobého hladiska, st predvidatelné a je mozné vyhnut sa im.
Nadmerné spoliehanie sa na profily zaloZené na stereotypoch méze

v skutocnosti zvysit celkovi mieru pachania niektorého trestného ¢inu

v ur¢itom case z dvoch dévodov: po prvé, skupiny 0sob, ktorym su priradené
urcité stereotypy trestnej ¢innosti, mézu Zit podla tohto stereotypu — proces,
ktory socioldgovia a kriminoldgovia vykladaju na zaklade tedrif, ako napriklad
,nalepkovanie”; a po druhé, skupiny, ktoré nie su spajané s urcitymi trestnymi
¢inmi, mdzu spachat tieto trestné ¢iny, kym pozornost policie bude zamerana
na inu skupinu. V podstate vzory pachania trestnych ¢inov mézu zodpovedat
vzorom prace policie. Preto aj ked presadzovanie prava médze dosiahnut urcitl
mieru Uspesnosti medzi mensinami, miera trestnej ¢innosti sa vo vacsinovej
populdcii méze zvysit prave preto, lebo policia sa nezameriava na jej
prisludnikov, a preto je menej pravdepodobné, Ze budu prichyteni.(*)

() Harris (2002), Colny trad USA (1998) 36.
(“) HARCOURT (2004).

Hliss



Co je diskriminaéné etnické profilovanie a ako mu predist: prirucka

3.3.  Negativny vplyv na osoby, komunity a pracu policie

Od zaciatku 80. rokov 20. storocia boli v Spojenom krélovstve
zdokumentované a riesili sa negativne vplyvy diskriminacnych postupov
policie na mensinové komunity. Skdsobnym kamenom tychto udalosti bola
intenzivna ¢innost policie v roku 1981, v rdmci ktorej policajti zastavovali

a kontrolovali ob¢anov pochadzajlcich najmé z afro-karibskej komunity

v Brixtone, na juhu Londyna. Vysledkom tejto ¢innosti boli potycky medzi
policiou a prislusnikmi tejto komunity; vzor, ktory sa niekolko tyzdrov
opakoval v dalsich britskych velkomestach. Vladne vysetrovanie brixtonskych
nepokojov viedol lord Scarman, ktory opisal udalosti ako ,vzplanutie hnevu
a nenavisti mladych ¢ernosskych fudi proti policii”(*) Vysledky vysetrovania
sa stali vychodiskom pre mnohé zmeny tykajuce sa kontrol mensinovych
komunit policiou a vykonu pravomoci zastavovat a kontrolovat v Anglicku

a vo Walese.(**) Muselo sa vsak uskutoc¢nit este jedno vysetrovanie policajnej
reakcie na rasovo motivovanu vrazdu Stephena Lawrencea, mladého muza
afrokaribského pévodu, v Londyne v 90. rokoch 20. storocia, aby sa prijali
dalsie odporucania a zlepsenia v pristupe policie k mensinam v Anglicku

a vo Walese.(*)

Podobnu dynamiku ako udalosti v Brixtone v roku 1981 mali omnoho vacsie
nepokoje vo Franclzsku v novembri 2005, ktoré takisto vypukli na zéklade
nehody, pri ktorej zomreli dvaja mladi prislusnici mensiny, idajne pocas
prenasledovania policiou.(*)

VI&dy niektorych eurdpskych krajin uznali, Ze tc¢innost funkcif policie
zameranych na predchadzanie trestnym ¢inom a ich odhalovanie zavisi
vo velkej miere od dobrych vztahov s komunitami:

,Cinnosti policie sa vo velkej miere vykonavaju v izkom spojeni s verejnostou
a... ucinnost policie zavisi od podpory verejnosti."(*")

(%) Scarman (1981).

(*) Zavedenie zakona o policii a dokazoch v trestnom konanf (Police and Criminal Evidence Act, PACE) z roku
1984 je predmetom kapitoly 4.

(*7) Pozri Ministerstvo vnutra (1999) a Viybor Dolnej snemovne pre vnitorné veci (2009).

(*) Pozri Centre d'analyse stratégique (2006).

(*) Vybor ministrov Rady Eurépy (2001), Preambula.
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Ak sa policajné pravomoci vykonavaju na zaklade vseobecnych profilov
obsahujucich rasovy, etnickd alebo ndboZensku prislusnost, mézu byt
kontraproduktivne, pretoZe maju negativny vplyv na osoby a komunity,

ku ktorym tieto osoby patria. Dané osoby uviedli, Ze skisenost so zastavenim
policiou bola ,strasna, poniZujlca, ¢i dokonca traumatizujica”. (%) V texte

v nasledujucich ramcekoch su uvedené priklady viacerych reakcif respondentov
Cernosského a arabského pdvodu na otdzku, ako sa citili po zastaven( policiou.

Il PRIPADOVA STUDIA 2: FRANCUZSKO

Ako sa citite po tomto zastaveni?

»Je to velmi deprimujuce.”

,Kam sa podela spravodlivost? Vzdy zastavuju tych istych:

cernochov a Arabov.”

,Deje sa tu nespravodlivost a diskriminacia; nasledky pocitia fudia

na predmestiach.”

,Zastavili ma preto, ako vyzeram; mam chut ich vyfackat.”

»10 je v poriadku; iba robia svoju pracu.”

,Darebaci.”

»Je to odporné; zastavuju [udi len preto, ako vyzerajui.”

,Polisi si myslia, Ze pod kazdou bejzbalovou ¢iapkou je zlo¢inec. Chapem,
Ze len robia svoju précu, ale vdésina zloc¢incov nosi obleky. Ked' sme mali
komunitnu policiu, viac sa diskutovalo.”

,Iba robia svoju pracu.”

,Je to jasny a obycajny rasizmus.”

,T0 je v poriadku. Zastavovat [udi je pracou policie.”

,Myslim si, Ze ma zastavili, lebo nevyzerdm spravne.”

,Nevadi mi, Ze ma zastavuju, vzdy ma zastavuju.” (*')

Dalsie dve pripadové stidie odrézaju jasné postoje verejnosti, mensin,
zastavenych a kontrolovanych oséb a samotnych policajtov v Styroch krajindch.

() Shuford (1999), 5. 373.

(") Této Studia o zastavovani a kontroldch sa uskutocnila na viacerych parfzskych staniciach metra. Pozri Open
Sociery Justice INmaTive (2009), ,Profilovanie mensin: $tddia o zastavovani a kontrolach v Parizi* (Profiling
Minorities: A study of Stop and Search Practices in Paris), . 36.
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[l PRIPADOVA STUDIA 3: SPOJENE KRALOVSTVO
Nazory verejnosti na zastavovanie a kontroly

V studii uskutocnenej pre Ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva
odpovedali respondenti zo vsetkych etnickych skupin a vietci opisali skisenost
so zastavenim a kontrolou podobne. Zastavenie a kontroly, bez ohladu

na to, ako dokladne boli vykonané, povazovali respondenti za dotieravé,
neprijemné a pripadne strasné. Osoby, ktoré policia zastavovala pravidelne,

sa citili prenasledované policiou. Tykalo sa to najma cernosskych a azijskych
respondentov, ktori si mysleli, Ze ich policia zastavuje castejsie ako belochov

a ze policia sa na nich zameriava iba pre ich etnicky povod.

Aj ked' bolo mozné konstatovat vSseobecnu podporu a uznanie hodnoty
zastavovania a kontrol, pri pripadnom zlom zaobchadzani sp6sobili viac
nedovery, nevrazivosti a hnevu, ako by bol ich pripadny pozitivny vplyv.
Respondenti uvitali zavedenie formularov o zastaveniach a domnievali

sa, Ze pisomné informacie o zastavovani by zvysili zodpovednost policie.
Respondenti takisto uviedli, Ze velmi dolezity bol uctivy pristup niektorych
policajtov, ako aj to, ze im poskytli dévod zastavenia a kontroly.(*?)

Il PRIPADOVA $TUDIA 4: BULHARSKO, MADARSKO A SPANIELSKO
Nazory policie a verejnosti na zastavenia a kontroly

Vyskum v Bulharsku, Madarsku a Spanielsku v roku 2005 uplatnil kvalitativny
pristup s cielom preskiimat skisenosti a postoje tykajuce sa profilovania

na zéklade rozhovorov s policajtmi, cielovymi skupinami a rémskou mensinou
vo vietkych troch krajinach, ako aj s pristahovalcami v Spanielsku.

Napriek velmi odliSnym narodnym suvislostiam z prieskumu vyplyva, ze policia
vo vietkych troch krajinach profilovala skupiny Romov a pristahovalcov.
Rémski chodci v Bulharsku a Madarsku a pristahovalci v Spanielsku boli
zastavovani Castejsie ako prislusnici vacsinovej populacie a ak boli zastaveni,

s vac¢sou pravdepodobnostou mali neprijemnu skusenost. Policajti

v rozhovoroch uvadzali, ze pri rozhodovani o tom, koho zastavia, zohréaval

ulohu ,siesty zmysel”, ,intuicia“, alebo ,predchadzajuce skisenosti”, niekedy
uvadzali dodatocné faktory, ako napriklad osoba posobila ,nervéozne” alebo

(*2) StonE & PemiGrew (2000).
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,nepatricne” alebo ,zvlastne”. V prieskume sa zistilo, ze aj ked'je mozné

o zastaveniach telefonicky informovat velitelstvo, vo vseobecnosti ich
operatori telefénnej Ustredne na miestnych staniciach nepreskimali ani
nezaznamenali a neposudili ich ucinnost, spinenie operativnych cielov alebo
spravodlivost na systematickom zaklade.(*)

Samozrejme, pravdepodobne nie je mozné vyhnut sa tomu, Ze zastavené
a vypocUvané osoby nebudu protestovat proti tomuto postupu, dokonca
aj v pripadoch, ked sa bude postupovat zakonne a opravnene. Zo sthrnu
tychto ,jednotlivych skdsenosti mézu vzniknut negativne skupinové
nasledky”.(*%) To znamena, ak sa uplatiuje rasové, etnické alebo ndbozenské
profilovanie, mdze vzniknut situacia, Ze sa v mensinovej skupine vytvorf
negativne vnimanie vlastnej skupiny a sama skupina za¢ne byt vnimana
zaporne z pohladu sirdieho spolocenstva, napriklad:

Mensinova skupina sa mdze stat ,podozrivou komunitou“(*®) a verejnost
ju bude spajat s trestnou ¢innostou. Na zaklade toho mé&zu vzniknut dalsie
negativne nasledky, ako napriklad zvysenie rasovych predsudkov.

Mensinova skupina méze byt potom nadmerne kontrolovana
prostrednictvom neprimeraného mnoZzstva policajnych zdrojov, a to
moze na druhej strane viest k vacsiemu poctu zadrzani. Tak sa moze
vytvorit sebanapliajuci vztah medzi intenzivnou pracou policie a vys$ou
mierou zadrzani.(*°)

Okrem socidlnych nasledkov etnického profilovania maju osobitné vplyvy

aj priame nasledky na Gc¢innost presadzovania prava. Policajna praca je Uplne
zavisla od spoluprace s verejnostou; ak je vsak dévera k policii narusena,
spolupraca je potom menej pravdepodobna. Organy ¢inné v trestnom
konanf sa spoliehaju na verejnost nielen ako na svedkov pri vysetrovani

(**) MiLLer ET AL (2008) a Open Sociery Justice INmiative (2007).V Bulharsku sa uskuto¢nili rozhovory s 1202
respondentmi z reprezentativnych domdcnosti a 534 Rémami, ako aj s tromi cielovymi skupinami a 55
prislusnikmi policie. V Madarsku sa na prieskume ztcastnilo 1 047 dospelych respondentov vratane
56 Romov, Sest cielovych skupin a 20 0sdb, ktoré mali skiisenosti so zastavovanim policiou, ako aj 80
prislusnikov policie.V Spanielsku sa na prieskume z(¢astnilo 10 cielovych skupin a 12 rozhovorov sa
uskutocnilo s osobami, ktoré mali skiisenosti so zastavovanim policiou, a so 61 prislusnikmi policie.

(*4) ScHenN (2007), ods. 57.

(*) Eurdpske stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofébie, 2006, s. 54.

(°%) HARCOURT (2004), 5. 1329 — 1330; VY8R DOLNEJ SNEMOVNE PRE VNUTORNE VECI (2009), ods. 16.; ScHeni (2007),

s. 15, 0ds. 57.
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trestnych cinov, ale aj pri predchadzani incidentom a pri ich odhalovant.
Prislusnici policie bez spoluprace verejnosti zriedka identifikuju alebo zadrZia
podozrivé osoby, alebo dokdzu vinu. Prieskumy v Spojenom krélovstve

a USA ukazuju, Ze ak verejnost nie je spokojna so stretnutim s policiou, ma
to negativny vplyv na déveru verejnosti a na spolupracu s orgdnmi ¢innymi
v trestnom konani. Dévodom je, Ze prislusné osoby mozu o svojej skiisenosti
hovorit s rodinnymi prislusnikmi, priatelmi a znamymi.(*’)

* Presadzovanie prava zavisi od spoluprace verejnosti.

Studiou v Spojenom kralovstve sa zistilo, Ze iba 15 % zo
vietkych zaznamenanych a vyrieSenych/objasnenych
trestnych ¢inov je mozné prisudzovat vlastnej praci policie
a podiel trestnych ¢inov, pri vyrieSeni ktorych boli pouzité
sudne dokazy, je nizsi ako 5 %.(*%)

(*7) MILLER A kOL. (2000); Wermzer A TucH (2005), s. 279 — 297; MILLER A KoL. (2005); Rosensaum A koL. (2005), s. 343 — 365:
McCLuskey A koL. (1999), 5. 389 — 416.
(°8) MoraaN A NewsurN (1997).
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Obrdzok 3
Zastaveni policiou za poslednych 12 mesiacov (v %)

M Zastaveni na zéklade etnického profilovania I Zastaveni bez etnického profilovania

IE — subsaharski Africania I
EL-Rrémovia NET I T
£S - Severoafricania [ ENENGEGNGEYENETIN
FR - Severoafricania [T
HU - Romovia [INEY TN
FR — subsaharski Africania 24 14
NL - Surinaméania [IEXENIEEGEGEEETN
cz-romovia IETINETIN
S - Bosniaci 2 ENEY I
EL - Albanci 17 14
SENGET 30 |
IE - obyvatelia strednej a vychodnej Europy [ ENNEL D
OK-Turci T
IT - Severoafricania [ N NEXIINEZN
NL-Turci 2T
FI - Somél¢ania KM
NL - Severoafricania [IIETME N
Sk—Romovia [IEZEINET I
DE - obyvatelia byvalej Juhoslavie XN N
FI - Rusi
ES — Juhoamericania [IEENEEF I
DIFANE 9 15 |
7= Rumuni IIECET
BE - Severoafricania [INEENEE I
Lv—Rusi I
8G - Turci (T
T Albanci TN
DK - Somélcania IFEEIEEIN
PL-Rémovia IETINETIN
RO - Rémovia [ENIET N
SE - Somalcania I
ES —Rumuni IR
BE - Turci P
EE—Rusi (HIET20
UK - obyvatelia strednej a vychodnej Eurépy IR
LU — obyvatelia byvalej Juhoslavie [INNEZ N
SE—Iracania ~JNNELENIN
(T—Rusi TN
CY - Aziicania IEEEIEE
BG - Rémovia MEFIEN
PT — subsaharski Africania [[3IEM
MT - Africania [N
AT - obyvatelia byvalej Juhoslavie THEEN
PT — Brazilcania EXIERN
AT —Turci (IEH

Zdroj: Dotaznik prieskumu EU — MIDIS, otézky F3 a F5

Neboli zastavenf
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Z obrazku 3 vyplyva, Ze mnoho prislusnikov mensinovych skupin

v ¢lenskych statoch EU sa domnieva, Ze policia ich zastavila osobitne preto,

Ze su pristahovalci, alebo pre ich etnicky pévod, to znamena na zaklade
diskrimina¢ného etnického profilovania. Vysledky naznacuju, Zze niektoré
mensinové skupiny, ako napriklad Romovia a subsaharski Afri¢ania, uvadzaju
vyssiu Uroven diskrimina¢ného policajného profilovania ako iné skimané
skupiny, ako napriklad Rusi v Baltskych statoch. Je teda zrejmé, Ze existuje
jasny vztah medzi vzhladom a vyssim vnimanim diskrimina¢ného profilovania.

Vo vysledkoch prieskumu EU — MIDIS sa tiez ukazuje suvislost medzi
véeobecnou Uroviiou doévery k policii a vnimanim diskriminacného
policajného profilovania. Respondenti v prieskume najprv odpovedali na
vieobecnu otézku o svojej dovere k policii a az potom na otazky o svojich
skusenostiach so zastavovanim policiou a ¢i sa domnievaju, Ze sa stali
obetou diskriminacného etnického profilovania. Z vysledkov vyplyva, Ze ti
respondenti, ktorf mali skor nizsiu Urover dovery k policii, takisto viac vnimali
etnické profilovanie pri stretnuti s policiou, napriklad: policii skor vseobecne
doveruje 50 % mensinovych respondentov, ktorych policia zastavila a ktorf
sa domnievajy, ze to nebolo na zéklade etnického profilovania, a iba 27 %
respondentoy, ktorych policia zastavila a ktori sa domnievajy, Ze to bolo na
zéklade profilovania. Hoci z vysledkov nie je mozné urcit, ¢i vyssia nedévera
k policii predchadzala negativnemu vnimaniu zaobchéadzania policie zo
strany respondentov, alebo ¢i negativne vnimanie policajného profilovania
sposobilo zvysenu neddveru k policii, zistenia poukazuju na existenciu
vztahu, ktory nie je mozné jednoducho prehliadnut.

Nasledky nedostatocnej dévery su hlavnou otézkou diskusii o postupoch
policie v Spojenom krélovstve od 80. rokov 20. storocia a ostavaju vyraznym
spornym bodom vo vztahoch medzi policiou a komunitami. Na zaklade
nevyhnutnosti monitorovat vplyv ¢innosti policie na rozmanité skupiny
spolo¢nosti zaviedla vldda Spojeného kralovstva povinné zhromazdovanie
policajnych Udajov o zastavovani vratane informécif o etnickom

poévode zastavenej osoby. Vysledky prieskumu EU — MIDIS podporuiju
zhromazdovanie dékazov o rozsahu a povahe mozného diskriminacného
profilovania s ciefom urcit a riesit problémy, ktoré v sti¢asnosti existuju

v mnohych ¢lenskych statoch v svislosti so vztahmi medzi policiou

a mensinovymi komunitami.
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Napokon, dalsim moznym nepriaznivym nasledkom etnického profilovania
je vyssia Uroven nepriatelstva pri stretnuti medzi jednotlivcami a prislusnikmi
policie alebo inych organov ¢innych v trestnom konant. (*) Viyssia Uroven
nevrazivosti znamena vacsiu pravdepodobnost vystupfiovania napatia pri
rutinnych stretnutiach, ktoré vyUsti do agresivneho spravania a konfliktu,

¢o bude predstavovat bezpecnostné riziko aj pre prislusnikov policie, aj pre
¢lenov komunity.(*°)

() Viac informdcif sa nachadza v sprdve EU-MIDIS o kluc¢ovych tdajoch ¢ 4: Zastavovanie obanov policiou
amensiny (2010).
(%) Pozri Ontario Human Rights Commission (2003), 21.
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4. Boj proti diskriminacnému
etnickému profilovaniu

Predmetom tejto kapitoly st opatrenia, ktoré moézu prispiet k vyliceniu

rizika diskriminac¢ného etnického profilovania, ktoré naozaj existuje alebo

sa vnima ako existujuce. Tieto opatrenia je mozné prijat na riadiace] aj
operativnej Urovni a obsahuju: vydanie jasnych usmernenf pre prislusnikov
policie; skolenie, ktoré prislusnikom policie umozni vytvorit dobré vztahy

s komunitami; zaznamenavanie vykonu pravomoci zastavovat a kontrolovat
spolu s primeranym vnutornym dohladom a mechanizmami na podavanie
staznosti s ciefom identifikovat a napravit diskriminacné postupy policie; pouZitie
kvalitnych spravodajskych informécii a najma kvalitného opisu podozrivej osoby.

KedZe niektoré vseobecné policajné stratégie sa v tejto prirucke neuvadzajy,
je potrebné poznamenat, Ze na véeobecnej Urovni mdze pestovanie dobrych
vztahov prostrednictvom préce policie v rdmci komunit, najma s mensinami,
ktoré sa uz mézu domnievat, Ze su podozrievané, prispiet k zvyseniu

dovery a zlepseniu spoluprace. Z dlhodobého hladiska je to dolezité aj pri
odstranovani predsudkov a klamlivych stereotypov, ktoré mézu mat niektori
prisludnici policie. V rdmci takéhoto pristupu je potrebné venovat pozornost
prijimaniu novych policajtov s cielom zabezpecit, aby v orgdnoch ¢innych

v trestnom konani boli zastipené vsetky komunity.

Ulohou tejto krétkej prirucky nie je navrhnut Gplnd reakciu policie na
profilovanie, ale usilovat sa o poskytnutie Uvodnych informécii s cielom
podporit diskusiu a opatrenia v tych ¢lenskych statoch, kde sa tato otdzka
riesi nedostatocne.

4.1.  Jasné usmernenia pre policajtov

Jasné usmernenia, ktoré vydali vyssi dostojnici, su velmi dolezité vzhladom

na problémy tykajuce sa porozumenia v pripadoch, v ktorych je uplathovanie
etnickej, rasovej alebo nabozenskej prislusnosti diskriminacné a nezakonné.
Prislusnici policie na riadiacich poziciach budd musiet vysvetlit svojim
podriadenym, kedy je pouZitie rasovych, etnickych alebo ndbozenskych
charakteristik pripustné, &im znizia riziko odlisnych vykladov a pouZitia
stereotypov a predsudkov. Nasledujuca pripadova studia zdéraznuje
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problémy, ktoré moézu vzniknut, ak policajti nerozumeju presne a jednotne
tomu, kedy mézu opravnene vykondvat svoje pravo volného uvézenia.

. PRIPADOVA STUDIA 5: SPOJENE KRALOVSTVO
Zastavovanie policiou, rozhodovanie a prax

Vyskum uverejneny v roku 2000 sa tykal otazky, ako sa policajti rozhoduju
zastavovat a kontrolovat obc¢anov, pricom sa v iom urcilo niekolko faktorov,
na ktorych policajti zakladaju svoje podozrenie, vratane pravidiel prace alebo
predpokladov, ktoré moézu podporit policajné postupy.

Vyskum ukazal, Ze policajti velmi odlisne vykladali otédzku, ako zaviest do
praxe pojem ,0d6vodnené podozrenie”. Podozrenie prislusnikov policie
vzbudzuje vek, vzhlad (najma odev, ako napriklad bejzbalové c¢iapky a bundy
s kapucriou), starsie auta (v pripade ktorych je pravdepodobnejsia porucha),
znacky vozidiel, ktoré sa zvycajne kradnu, drahé auta (najma ak v nich jazdia
prislusnici mensiny, o ktorych predpokladaju, Ze si ho nemézu dovolit kupit
legélne), spravanie (ako napriklad skusanie kluciek na dverach vozidiel alebo
vyhybanie sa o¢nému kontaktu), ¢as a miesto zastavenia a kontroly (ak sa zd3,
ako by kontrolovana osoba v konkrétnom case nepatrila do konkrétnej oblasti)
a informacie (poskytnuté v ramci vypovede svedkov alebo sprav o trestnom
¢ine). Vysledkom su velké rozdiely medzi jednotlivymi rozhodnutiami
policajtoy, ¢i vykonat zastavenie a kontrolu.(")

Vzhladom na problémy suvisiace s porozumenim otazky, kedy sa odlisné
zaobchadzanie povaZzuje za diskriminaciu, ktora je nezakonnd, je pre
riadiacich pracovnikov délezité sirit usmernenia s cielom objasnit, kedy
je mozné opravnene zohladrovat rasovy, etnickd alebo ndbozensku
prislusnost. Prikladom kvalitného usmernenia pre policajtov, ktoré sa
tyka Ulohy rasy alebo etnického pévodu pri opise podozrivych osob, je
usmernenie ministerstva spravodlivosti USA:

,Pri prijimani pravidelnych alebo spontannych rozhodnuti v oblasti presadzovania
prava, ako napriklad bezné dopravné kontroly, federdine organy ¢inné v trestnom
konani nesmu v ziadnom rozsahu uplatnovat rasovu ani etnickd prislusnost
okrem pripadu, ked policajti mdzu pourzit rasu a etnicky pdvod v rdmci opisoch

(°")  QuinToN A koL. (2000). Spréva sa zakladala na rozhovoroch s 90 opera¢nymi dostojnikmi.
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konkrétnych podozrivych oséb... Pri vykone ¢innosti stvisiacich s konkrétnym
vysetrovanim mozu organy ¢inné v trestnom konani brat do Uvahy rasu a etnicky
povod, iba ak existuju déveryhodné informacie tykajuce sa miesta alebo ¢asu,
ktoré spajaju osoby konkrétnej rasy alebo etnického pdvodu s danym trestnym
¢inom, zloc¢innym umyslom alebo organizaciou.”

Podrobnejsie usmernenie sa nachadza v zékone Anglicka a Walesu

o policii a dékazoch v trestnom konani (Police and Criminal Evidence Act,
PACE) z roku 1984. Z dalsej pripadovej studie vyplyva, ako je mozné vydat
usmernenie prostrednictvom kédexu postupov, ktory je pripojeny k pravnym
predpisom, a nasledujlce dve pripadové Studie ukazujd, ako mézu policajné
organy vydat dalsi vyklad pravnych predpisov.

PRIPADOVA STUDIA 6: SPOJENE KRALOVSTVO

Zékon o policii a dokazoch v trestnom konani (PACE) z roku 1984 a dalsie
pravne predpisy tykajtice sa zastavovania a kontroly

V kédexe postupov A, ktory je pripojeny k zédkonu o policii a dokazoch

v trestnom konani (PACE) z roku 1984, sa stanovuje pravomoc policie zastavovat
a kontrolovat obc¢anov na ulici.(®?) Zahiria PACE z roku 1984 (¢lanok 1), zdkon

o zneuzivani drog z roku 1971 (¢lanok 23), zékon o strelnych zbraniach z roku
1968 (¢lanok 47), protiteroristicky zakon z roku 2000 (¢lanky 43 a 44) a ¢lanok 60
zdkona o trestnom stdnictve a verejnom poriadku z roku 1994.

Podla ¢lanku 1 zakona PACE maju policajti pravomoc zastavit, skontrolovat

a zadrzat osobu, ak existuje ,odévodnené podozrenie”, ze tato osoba ma pri
sebe kradnuté alebo zakdzané predmety, aby ,prislusnici policie mohli vyvrétit
alebo potvrdit podozrenie o osobéch bez toho, aby ich zatkli.”

Kédexom postupov sa stanovuje, Ze ,odévodnené podozrenie” sa musi
zakladat na objektivnych a individudlnych dévodoch a ze:

,Odovodnené podozrenie” sa nikdy neméze zakladat iba na osobnych
faktoroch bez podpornych informécii. Napriklad farba pleti, vek, Gices alebo
sposob obliekania, alebo skutocnost, Ze o tejto osobe je zndme, Ze v minulosti
bola odsudend za drzanie nezdkonného predmetu, nemézu byt pouzité samy

(%) Koédex postupov A zékona o policii a dokazoch v trestnom konani (PACE) bol viackrat prepracovany,
najnovsia verzia nadobudla Ucinnost 26. oktébra 2008; v sticasnosti prebieha jej dalsie prepracovanie.
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osebe alebo spolu ako jediny zéklad pre kontrolu tejto osoby. Odévodnené
podozrenie sa nemoze zakladat na zovseobecneniach ani stereotypoch
urcitych skupin alebo kategorii fudi, pri ktorych je vacsia pravdepodobnost,
Ze pachaju trestnu ¢innost. Nabozenské presvedcenie osoby sa nemoze
povazovat za opodstatneny dovod a nikdy by sa nemal povazovat za dévod
na zastavenie a kontrolu nejakej osoby.” (odsek 2.2)

Il PRIPADOVA $TUDIA 7: SPOJENE KRALOVSTVO

Zastavovanie a kontroly obcanov podla ¢lanku 44 protiteroristického
zakona z roku 2000: Standardny operaény postup londynskej
metropolitnej policie

V urcitych suvislostiach, ako napriklad v rdmci boja proti terorizmu, britské pravne
predpisy dovoluju policii zastavovat osoby bez nevyhnutného odévodneného
podozrenia (pozri ¢lanok 44 protiteroristického zakona z roku 2000).

Standardné operaéné postupy (SOP) londynskej metropolitnej policie
stanovuju nasledujice usmernenie, podla ktorého maju policajti vyberat
osoby, ktoré zastavia:

,Profil hladanych os6b by mal zodpovedat profilu osob v prislusnej oblasti.
Teroristi pochadzaju zo vietkych etnickych skupin a zo vietkych vrstiev
spolo¢nosti. Ciny uréuju teroristu, nie etnickd, rasova ani ndbozenska prislusnost.

Teroristi m6zZu pochadzat z velmi réznorodého prostredia a mozu sa usilovat
zmenit svoje spravanie, aby zakryli svoje zlocinecké plany a splynuli so svojim
okolim.

Policia nesmie pri rozhodovani o uplatneni svojej prdvomoci zastavit
a kontrolovat ob¢anov nikdy pouZzit stereotypné obrazy ,teroristov”, inak by
to sposobilo:

— zameranie na urcité komunity alebo skupiny

— neprimeranost

— diskriminaciuu

— zabranenie odhaleniu teroristov pri uskuto¢novaniich ciela.”(%)

(%) MeTroPoLITNA PoLiCiA, ¢ldnok 44 protiteroristického zakona z roku 2000 Standardné operacné postupy
z roku 2007, 5. 16.
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PRIPADOVA STUDIA 8: SPOJENE KRALOVSTVO

Narodna agentura Spojeného kralovstva pre zlepsenie prace policie
(National Policing Improvement Agency), ,Praktické odporucanie tykajuce
sa zastavovani a kontrol obc¢anov v suvislosti s terorizmom”

V odportcani sa uvadza, ze aj ked' na vykonanie kontrol v zmysle ¢lanku 44
neexistuju pozadované dévody, policia by nikdy nemala vykonavat svojvolné
kontroly:

,Policia by mala pri vybere oséb na ucely kontroly vzdy pouzivat objektivne
kritérid; kritérid sa mozu tykat:

—prislusnych os6b
—oblasti, v ktorej sa tieto osoby nachadzaju
—kombinécie tychto kritérii.”

Rasové alebo ndbozenské profilovanie sa v odportcani vymedzuje ako:

,Pouzitie rasovych, etnickych, nabozenskych alebo inych stereotypov
namiesto individualneho spravania alebo osobitnych informécii ako zaklad pre
operativne rozhodnutia alebo rozhodnuti tykajuce sa vysetrovania v suvislosti
s tym, kto méze byt zicastneny na trestnom cine. Policajti by sa mali pri
vybere 0s6b na ucely kontroly podla ¢lanku 44 usilovat predist akejkolvek
forme rasového alebo nabozenského profilovania. Takéto profilovanie sa méze
povazovat za nezakonnu diskriminaciu, podobne ako diskrimindcia na zaklade
veku, pohlavia, sexuélnej orientécie alebo zdravotného postihnutia.

V odportcani sa uvadza, ze teroristi mézu pochadzat z akéhokolvek prostredia
a neexistuje profil presného vzhladu teroristu. Obsahuje pokyn, ze:

,Je nevyhnutné velmi starostlivo zabezpecit, aby sa vyber osob nezakladal
iba na etnickom povode, predpokladanom nédbozenskom presvedceni alebo
inych osobnych kritériach. Vzhlad oséb alebo ich etnicky pévod niekedy bude
faktorom, ale rozhodnutie prislusnika policie kontrolovat tieto osoby podla
¢lanku 44 by malo byt iba vysledkom posudenia informaécii. Profilovanie

0s0b urcitého etnického pévodu alebo nabozenského vyznania moze tiez
viest k strate dévery komunit. U¢inny sp6sob ochrany proti tomu je porovnat
pocty kontrolovanych oséb s demografickym zloZenim oblasti, kde sa
kontroly uskutoc¢nuju. Pritom je vSak potrebné zabezpecit, aby porovnanie
nebolo skreslené. Napriklad, ak sa kontrola vykonava na zelezni¢nej stanici
velkomesta, demografické zlozenie kontrolovanych os6b by sa malo porovnat
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s cestujucou verejnostou na prisluSnom mieste, a nie s miestnymi obyvatelmi.”
V odporucani sa vysvetluje vyznam informovania komunit o vykonéavani

a mieste vykondvania kontrol podla ¢lanku 44, pokial to nie je operativne
neprimerané, a to prostrednictvom konzultaénych mechanizmov ako nezévislé
poradenské skupiny a plagaty a letaky.(*)

4.2.  Skolenia a kurzy

Skolenia a kurzy, takisto ako vydavanie osobitnej prirucky pre prislunikov
policie, su dalsim nastrojom na minimalizovanie rizika diskrimina¢ného
etnického profilovania. Skolenia a kurzy by mali mat rézne ciele: vzdelavanie
policajtov tykajuce sa pravnych predpisov suvisiacich s diskriminaciou;
odmietnutie stereotypov a predsudkov; zvysovanie informovanosti

o nasledkoch diskriminacie a o vyzname dévery verejnosti; a praktické
poradenstvo v oblasti komunikécie s verejnostou. Konkrétne, viddy sa
dohodli v rdmci Eurdpskeho kddexu policajnej etiky, Ze ,Skolenia a kurzy
pre policajtov budu Uplne brat do Uvahy nevyhnutnost odmietnut
rasizmus a xenofdbiu a bojovat proti nim” v samotnej policajnej organizacii.
(%) V niektorych krajindch su dobre zavedené urcité Skolenia a kurzy,

ako napriklad ,3kolenie o rozmanitosti” alebo ,skolenie o ohladuplnosti”.
Cielom Skolenia o rozmanitosti je riesit osobné pocity tykajlce sa etnickej
prislusnosti, rozdielov a stereotypov a ich vplyve na nas kazdodenny Zivot.
Predmetom niektorych skoleni o rozmanitosti vsak nie je nevyhnutne
diskriminacia. Niektoré sttdie obsahuju tvrdenie, Ze skolenie o kulture

a rozmanitosti méze v skutocnosti zvyraznit a posilnit rozdiely, a zvysit
pouZitie stereotypov namiesto toho, aby ich znizilo.(*®) Cielom ,Skolenia

o kultdrnej ohladuplnosti (na rozdiel od skolenia o vseobecnej rozmanitosti®)
je vzdeldvat policajtov v oblasti kultury osobitnych etnickych skupin,

s ktorymi sa prislusnici policie ¢asto stretdvaju, osobne ich viak nepoznaju.
Toto Skolenie sa tyka pravidiel, ¢o sa smie a ¢o nie, a poskytuje usmernenia
tykajuce sa zdvorilosti z réznych etnickych, nébozenskych alebo
narodnostnych hladisk. Skolenie o kultdre je najucinnejsie, ak sa na jeho
vytvoreni a poskytovani zd¢astnuju osoby z prislusnych komunit.

(*) National Police Improvement Agency (2008), s. 14.
(%) Vygor MiNIsTROV Rapy Europy (2001), ods. 30: Dovodovd sprava, pozndmka tykajlica sa ods. 30.
(%) WrencH (2007), . 108-114.
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PRIPADOVA STUDIA 9: IRSKA REPUBLIKA A SEVERNE iRSKO
Skolenie o rozmanitosti

irske a severoirske organy ¢inné v trestnom konani spoloéne vytvorili

v ramci eurépskeho projektu Peace Il ,Skolenie o rozmanitosti” a neskér ho
prisposobili svojim Specifickym suvislostiam. V rdmci vytvorenia Skolenia
sa uskutocnili konzultacie s prislusnikmi policie, mensinovymi komunitami
a vysokoskolskymi odbornikmi s prislusnou odbornostou; ivodné skolenie;
poskytnutie spatnej vazby s cielom prispdsobit materidly a postupy.

Skolenie zahfiia: porozumenie schopnosti kazdej osoby vytvarat stereotypy,
vylucovat a marginalizovat iné osoby; Uvahy o stereotypoch, predsudkoch

a predpokladoch; pomoc ucastnikom, aby porozumeli svojej prdvomoci

a tomu ako mozZe spojenie predsudkov a moci viest k diskriminacii; lepsie
porozumenie rozmanitosti; zaciatok uvedomovania si roznych druhov
diskriminacie, ktorej Celia prislusnici mensin; rozpoznanie, uznanie

a re$pektovanie rozdielov; schopnosti interkultirnej komunikacie;
dodrziavanie kultirnych a nabozenskych postupov pocas policajnych ¢innosti;
a rozmanitost ako odbornt otazku dobrej prace policie.

Skolenia sa zakladaju na ¢innostiach vratane videozaznamov a Gcasti
prislusnikov mensin. Garda Siochana vykonava Skolenie v rdmci pravidelného
odborného vycviku (nie v rdmci zakladného vycviku novych pracovnikov).
Skolenie o rozmanitosti sa netyka osobitne etnického profilovania; umoziuje
vsak diskusiu o tejto otazke.

PRIPADOVA STUDIA 10: HOLANDSKO

Skolenie schopnosti viest

Amsterdamska policia zaskolila v ramci programu ,bezpecné prostredie”
300 riadiacich déstojnikov pre veduce dlohy a spravanie. U¢astnici pracuju

v skupinach pocas obdobia dlhsieho ako 30 mesiacov, pricom 10 dni trva
povinné Skolenie a dalsi pruzny obsah, ktory zodpovedd ich potrebam
poskytovat rozne vzdelavacie pristupy. Cielom skolenia je zabezpecit, aby
veduci pracovnici boli informovani o predsudkoch a stereotypoch; aby sa
naucili pocuvat a nevytvarali si okamzité usudky; ziskali kultirne povedomie;
zlepsili komunikacné schopnosti, zlepsili socialne zru¢nosti; naucili sa rozne
druhy vedenia a sprévania, ktoré su potrebné pri riadeni réznych prostredi.
Program je zamerany na vytvorenie bezpecného prostredia, v ktorom moézu
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veduci pracovnici diskutovat o otazkach a tazkom rozhodovani tykajucich sa
veducej prace a rozmanitosti. Organizétori projektu to opisuju ako ,budujeme
most, kym po nom prechadzame.”

Podobné priklady skoleni o rozmanitosti je mozné najst v ostatnych
¢lenskych statoch EU, napriklad v Rakusku.() Hlavnym cielom Skolenia

o rozmanitosti je viak skor spochybnit diskriminacné postoje, ako sa osobitne
zamerat na rizikd diskriminacného etnického profilovania. To ostdva nie¢im,
¢o by sa mohlo dalej rozvijat.

Posledny priklad ukazuje, ako méze skolenie prispiet k tomu, aby si policajti
uvedomili, aky negativny alebo pozitivny vplyv méze mat ich spravanie
pocas zastavenia a kontroly. Toto Skolenie, ako vyplyva z pripadovej Studie,
moze zlepsit aj informovanost verejnosti o problémoch, ktorym celi policia,
a na zaklade toho zlepsit doveru a spolupracu verejnosti (pozri s. 41 — 42

v svislosti s vysledkami prieskumu EU — MIDIS tykajucimi sa vnimania
profilovania pocas zastavenia a dovery k policii).

PRIPADOVA STUDIA 11: SPOJENE KRALOVSTVO
Spolocné skolenie mladeze a policie tykajtice sa zastavovania a kontrol

Second Wave je projekt pre rozvoj umeleckych aktivit londynskej

mladeze, v rdmci ktorého sa uz tri roky v spolupraci s miestnou mladezou

a lewishamskou skupinou Uzemnej podpory organizuju ocenené semindre
odbornej pripravy, ktoré sa tykaju zastavovania obc¢anov a kontroly.(8) KedZe
skupiny Uzemnej podpory st mobilné jednotky, ¢asto pracuju v oblastiach, kde
nemaju miestne kontakty; zastavovanie a kontroly ob¢anov tymito skupinami,
najma zastavovanie a kontroly mladych ludi, vzbudilo znepokojenie verejnosti.

Second Wave organizuje pravidelné semindre s malymi skupinami mladych ludi
a policajtmi zo skupin tzemnej podpory, pricom pouzivaju dramatické postupy,

(/) Skolenie proti predsudkom a o rozmanitosti,Rozmanity svet” (A World of Difference), ktoré vytvorila
Liga proti hanobeniu (Anti-Defamation League), je sticastou u¢ebnych osnov rakuskej policie v oblasti
[udskych prav. Vychadza z myslienky, Ze clovek musi Celit svojim vlastnym predsudkom, aby sa oducil od
diskriminacnych postojov; dalsie informécie st uvedené na webovej strénke Ligy proti hanobeniu: http://
www.adl.org/education/edu_awod/default.asp.

(%%) Skupiny Gzemnej podpory st $pecializované kontrolné jednotky, ktoré maju zvycajne centrélne sidlo
v samospradvnom mestskom okrese a potom sa povolavaju do réznych oblasti, aby vykonavali zastavenia
a kontroly alebo iné policajné ¢innosti. Dal3ie informacie s uvedené na strénke http://www.met. police.uk/
co/territorial_support.htm.
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ako napriklad hranie vymenenych uloh na zdklade skuto¢nych skdsenosti
mladych [udi. Nedavne semindre sa tykali otazok ako zodpovednost za verejné
priestory, vnimanie mladych [udi a totoznost vo vztahu k zaznamenévaniu
etnického pévodu do formuldrov o zastavovani. Pri hrani tloh maju policajti
obleceny civilny odev a ked'su ulohy vymenené, mladi [udia si oblecu uniformy.
Hranie Uloh sa navyse uskutocriuje na verejnych miestach. Diskusie pokracuju

z jedného semindra do druhého, pricom vazby medzi mladymi ludmi a policajtmi.

Policajti uvadzaju, ze lepsie pochopili skisenosti a vnimanie mladych ludi.
Mladi ludia uvadzaju, ze citia povzbudenie a ze spolurozhoduju o tom, ako st
kontrolovani policiou.

Respondenti v prieskume EU — MIDIS odpovedali na otazku, ¢i s nimi

policia pocas posledného zastavenia zaobchadzala Uctivo. Z vysledkov
vyplyva, Ze okrem rémskych respondentov v Grécku sa vacsina zastavenych
respondentov domnieva, Ze policajti sa pocas zastavenia spravali Uctivo
alebo neutrdlne. Okrem juhoamerickych a romskych respondentov

v Spanielsku v3ak vo vietkych ostatnych pripadoch, kde bolo mozné
porovnat skusenosti respondentov, ktorf su prislusnikmi vacsinovej populacie,
a respondentov, ktorf su prislusnikmi niektorej mensiny v danej krajine,
prisludnici vac¢sinovej populacie uvadzali ¢astejsie ako prislusnici mensiny,

Ze policia s nimi zaobchadzala Uctivo.

4.3. Formulare o zastavovani a kontrolach

Formuldre o zastavovani a kontrole mézu byt uzito¢nym praktickym

nastrojom na motivovanie policajtov, aby uvaZovali o zastaveni na zaklade
dostatocnych dévodov, ako aj na podporu otvorenosti a zodpovednosti vo
vztahu k verejnosti. Takyto priklad méZzeme ndjst v Spojenom kralovstve, kde
podla kodexu postupov zakona PACE musia policajti vzdy, ked je to mozné,
poskytnut zastavenym osobdm zdznam o zastaveni. V si¢asnosti je Spojené
krélovstvo jedinym ¢lenskym statom EU, kde ide o povinny postup.(*?) Nedavno
sa uskutocnil projekt v rdmci eurépskeho programu AGIS(™) nazyvany STEPPS

(%) Kédexom postupov z roku 2005 sa zaviedlo ohlasovanie zastaveni, ako aj zastavenia a kontroly. Zastavovanie
alebo zastavenie a vysvetlenie st definované ako zastavovanie, pri ktorom policajti poziadaju osobu,
aby vysvetlila svoje konanie alebo pritomnost v danej oblasti, tito osobu viak dalej nekontroluju.

(") AGIS bol rédmcovy program Eurdpskej komisie, ktory sa uskutocrioval v obdobi rokov 2003 az 2006 s cielom
pomact policii, sidnictvu a odbornikom z ¢lenskych statov EU a kandidatskych krajin spolupracovat
v trestnych veciach a v boji proti zlo¢inu.
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(Strategies for Effective Stop and Search — stratégie pre Uc¢inné zastavovanie

a kontrolu), ktory uz zaznamenal dobré vysledky, s cielom vytvorit sibory
skolenf a kurzov na podporu zavedenia formularov o zastavovani v Madarsku

a Spanielsku. Tato iniciativa takisto poskytla usmernenie tykajice sa dévodov na
podozrenie a zapojila ¢lenov komunit do vytvarania a poskytovania formularov.
(') Formulare obsahuju dévody na kontrolu, predmety, ktoré policajti hladajy,
vysledok, mena policajtov, ktorf vykondvaju kontrolu, a stanicu, ku ktorej patria.
Zaznamenaju sa informacie o podrobnych osobnych tdajoch kontrolovane;
osoby, ako napriklad meno, adresa a etnicky povod — vietky tieto Udaje moze
tato osoba odmietnut poskytnut.

V sucasnosti obsahuje britsky formular o zastaveni 16 ,etnickych” kategorif
a véeobecnu kategériu ,iné". Zastavena osoba je poziadana, aby sa sama
identifikovala podla tychto kategdérii. Policajt moze takisto uviest svoj
vlastny odhad jej etnického pdvodu, ak této osoba odmietne urcit svoj
etnicky pévod.

Ako sa uvéddza v kapitole 2, zhromazdovaniu udajov urcujucich rasu,

etnicky povod alebo ndbozenské vyznanie mézu branit rézne prekazky na
vnutrostatnej Urovni najma na zaklade ochrany udajov. Na prekonanie tychto
prekazok méze byt nevyhnutné zdéraznit osobitné pouzitie uvedenych
informacii na ochranu mensin prostrednictvom identifikicie postupov, ktoré
by mohli byt diskriminacné. Dalsi problém v mnohych ¢lenskych statoch
moze byt, ze neexistuje formuldr o zastaveni a kontrole a najprv ho bude
musiet zaviest centralna vldda s podporou policie aj samotnych mensin.

Zaznamenavanie vykondvania pravomoci zastavit a kontrolovat obc¢anov,
najma zaznamenavanie rasovej, etnickej alebo ndbozZenskej prislusnosti
zastavenych oséb, ma niekolko vyhod, a to:

-+ Vnutorna kontrola a odhalenie neprimeraného zamerania sa na mensiny
moze viest k opravnym opatreniam. Na vnutrostatnej, regiondlnej alebo
miestnej Urovni umoznuju zaznamy o zastaveni a kontrole zhromazdovat
Statistické Udaje, na zéklade ktorych sa moze zistit, ¢i sa pravomoci
upriamuju neprimerane na konkrétne mensiny. To, na druhej strane, méze
viest k okamzitému opravnému opatreniu vo forme usmernenia pre
policiu vydaného na vnutrostatnej urovni, alebo usmernenia vydaného pre
jednotlivych prislusnikov policie alebo policajné timy na miestnej Urovni.

(") Open Sociery Justice INmiaTive (2009),,Addressing Ethnic Profiling by Police”
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- Dostupnost statistickych tdajov a tidajov pre verejnost moze
podporit staznosti na diskriminaciu. Zhromazdovanie uvedenych
Udajov je takisto doleZité pre verejnost, aby mohla brat organy ¢inné
v trestnom konani alebo konkrétnych policajtov na zodpovednost. Ako
sa uvadza v kapitole 2, dostupnost Udajov je délezitd na preukazanie
pripadov nepriamej diskriminacie zo strany organov ¢innych v trestnom
konani na zaklade sihrnnych statistickych Udajov. Takisto je to dolezité
vieobecnejsie na podporu staznosti tykajucich sa priamej diskriminacie.

4.3.1. Vnutorné monitorovanie a odhalovanie neprimeranosti

Dlhodobé vyhody vedenia zaznamov maju vyssim déstojnikom umoznit
urcovat, ¢i sU prdvomoci zastavovat a kontrolovat nelimerne zamerané na
konkrétne mensiny, a primerane prisposobit usmernenie pre policajtov.
Kodex postupov PACE v Anglicku a Walese uklada prislusnikom policie na
veducich poziciach zakonnud povinnost monitorovat vykonavanie pravomoci
zastavovat a kontrolovat, pricom musia zohladhovat najma: ,¢i existuje
dokaz o tom, Ze sa vykonavaju na zéklade stereotypnych predstav alebo
nevhodnych zovieobecnen(”(”?) V kédexe sa odporuca, aby prislusnici
policie na veducich poziciach preskimali zdznamy o zastaveni s cielom zistit
akékolvek znepokojujuce trendy alebo vzory; pozaduje sa, aby bolo takéto
monitorovanie podporené prostrednictvom zhromazdovania Statistickych
zdznamov o zastaveniach a kontroldch, ktoré pouZiva kazda policajna sluzba,
a to na oblastnej Urovni v rdamci policajnych obvodov. Dalsie dve pripadové
studie su prikladom dvoch spdsobov, akymi rézne policajné jednotky

vyuzili Udaje ziskané z formuldrov o zastaveni a kontrole na Upravu svojich
pracovnych postupov.(’®)

PRIPADOVA STUDIA 12: SPOJENE KRALOVSTVO

Monitorovanie zastavovani jednotlivymi prislusnikmi policie
v Hertfordshire pomocou pocitacov

Z hertfordshirskej policajnej statistiky vyplyva, ze v obdobi rokov 2006 - 2007
sa uskutocnilo 43 326 zastaveni a 11 511 zastaveni s kontrolou.(’*) Hoci ide

(") MiNisTERSTVO VNUTRA, (2008), 0ds. 5.1. 54
() Postupy podobné postupom opisanym dalej v texte je mozné najst aj v USA, pozri Hitt (2002), s. 18.
(") MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI, (2008).
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o relativne nizky pocet v porovnani s inymi policajnymi jednotkami Spojeného
kralovstva, z analyzy Gdajov vyplyva, Ze osoby s tmavou pletou boli 5-krat
¢astejsie a Azijci 1,8-krat Castejsie zastavovani a kontrolovani ako belosi. Vy3si
dostojnici vsak uznali, ze prislusnici policie na veducich pozicich tieto informacie
ani nedostavali, ani neabsolvovali Skolenie o rieSeni tejto neprimeranosti. Pre
prislusnikov policie na veducich poziciach bolo problematické urcit rozdiely,
kedZe miera zastaveni s kontrolou bola relativne nizka. Bez statistickych dékazov
neboli ochotni vyjadrit pochybnosti o ¢innosti prislusnikov policie zo strachu, ze
by to mohlo byt vnimané ako obvinovanie z rasizmu.

V aprili 2007 boli zavedené nové formulare o zastavovani, ktoré museli
prislusnici policie vo veducich pozicidch skontrolovat na konci kazdej pracovnej
zmeny. Formuldre sa potom skenovali do databazy, ktora bola pristupna
vsetkym policajtom na intranetovych strankach policie. Nadriadeni pracovnici
vytvorili Statisticky obraz vykonavania zastaveni jednotlivymi policajtmi

a timami. Zaciatkom roka 2008 policajny zbor vytvoril softvér, pomocou
ktorého bolo mozné zistit, ¢i policajti zastavovali Statisticky neprimerany pocet
prislusnikov etnickych mensin.(”®) Softvér takisto kontroloval: nahodu a zhodu;
skutocnost, ze celkovy pocet zastaveni s kontrolou bol nizky; to, ze policajti
nemali vplyv na to, kam budu vyslani; a to Ze v ur¢ité dni mohli stretnut iba
podozrivé osoby, ktoré boli prislusnikmi niektorej mensiny. Vytvoril ,pasma
pravdepodobnosti” zaloZzené na pravdepodobnosti, Ze jednotlivi policajti
zastavia taky pocet prislusnikov mensiny, ktory je vyssi ako Statisticky
vyznamny podiel. Program oznacil kazdého policajta, ktory zastavil taky pocet
prislusnikov niektorej mensiny, ktory prekracoval ich $pecificky podiel.

Na zaciatku sa do pasma pravdepodobnosti dostalo priblizne 25 policajtov.
Jednotka pre rozmanitost oslovila vSetkych oznacenych policajtov. Okrem toho
sa pytali policajtov s primeranym podielom a vysokou mierou odhalovania
trestnej ¢innosti s cielom urcit, na zaklade ¢oho vyberali osoby, ktoré zastavia.
Prostrednictvom analyzy udajov sa objasnili problémy tykajuce sa toho,

ako policajti vykladaju ,opodstatnené dévody” na zastavenie, a niektorych
opatreni, ktoré mali legitimne ciele, ale ich vysledky boli neprimerané.
Program sa v sucasnosti spusta v mesacnych intervaloch, pricom

(%) Pri vypocte neprimeranosti sa bralo do Gvahy zlozenie obyvatelstva kazdej miestnej oblasti obchddzok
a cas, ked'tito policajti pracovali v kazdej oblasti. V minulosti sa neprimeranost ur¢ovala zmeranim
percentudineho podielu zastavenych prislusnikov mensin z ich podielu na miestnom obyvatelstve. Policajti
potom oddvodriovali neprimerané vzory tym, Ze zastavenia sa uskutocrujd v oblastiach s velkym podielom
mensinového obyvatelstva.
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prostrednictvom e-mailu automaticky informuje prislusnika policie na
vedUcej pozicii o kazdom policajtovi, ktorého oznaci, a vytvori podrobné
udaje o zastaveniach vykonanych tymto policajtom a vzor otazok, na ktoré
ma policajt odpovedat. Nadriadeni prislusnici policie okrem toho absolvovali
prislusné skolenie a musia uskutocnit rozhovor s tymto policajtom. Nadriadeni
predlozia spravy o vietkych rozhovoroch, v ktorych uvedu odporti¢ané
opatrenia alebo preskolenie.

Miera $tatisticky vyznamnej neprimeranosti sa znizila medzi tymi prislusnikmi
policie, ktori boli oznaceni a s ktorymi sa uskuto¢nil rozhovor, ako aj v ramci
zboru ako celku. Udaje umoznuju pravidelné rozhovory nadriadenych

s policajtmi, ktori si uvedomuju, Ze ich zastavenia su kontrolované a ze kazdé
neprimerané opatrenie musi byt odévodnené. Protokoly o hodnoteni vplyvu
na komunity, ktoré doplfiaju individualny pristup k jednotlivym policajtom, sa
zlepsili, aby planovanie ¢innosti zohladnovalo ich pripadny vplyv na verejnost,
a podla toho poskytuje policajtom pokyny.

PRIPADOVA STUDIA 13: SPOJENE KRALOVSTVO
Londynska metropolitna policia: Operacia Vlajka

V oktébri 2006 metropolitna policia zaviedla Operaciu Vlajka, vnutorny

systém zodpovednosti zamerany na zniZzenie neprimeranosti pri vykone
pravomoci zastavovat a kontrolovat, ktoré sa ma dosiahnut tym, ze prinuti
oblasti (vyplyvajuce z londynskych mestskych okresov), v ktorych ma praca
policie najhorsie vysledky prevziat na seba zodpovednost. Rmec vykonavania
Operdcie Vlajka je zamerany na pat hlavnych otazok tykajucich sa vykonavania
pravomoci zastavovat:

+ pocet zastaveni s kontrolou;

+ miera zatknuti;

- Ci sa do formularu zaznamenal etnicky povod, ako ho urcila kontrolovana
osoba;

- vcasnost zavedenia Udajov z formuldrov o zastavovani do centralnej databazy;

- etnicka neprimeranost pri kontrolach Londyncanov.

Kazda premennd je vyvazena svojim vyznamom a softvér zaradi 37
londynskych mestskych okresov do zoznamu podla ich vysledkov. V piatich
mestskych okresoch s najhorsimi vysledkami sa musi kazdy stvrtrok vyplnit
dotaznik, v ktorom policajti sami posudia svoju pracu s cielom zdo6raznit pracu
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policie a postupy, ktoré mézu mat neprimerany vplyv. Potom musia vysvetlit
svoj vysledok velitelovi, orgdnu metropolitnej policie a prislusnikom miestnej
komunity. Mestské okresy so zlymi vysledkami musia vytvorit trojmesacny
akeny plan a predkladat spravy na nasledujucich schédzach.

Metropolitna policia zaznamenala v Londyne od zaciatku Operacie Vlajka
znizenie Urovne neprimeranosti a vacsiu rovnovahu tykajicu sa miery zatknuti
prislusnikov etnickych skupin po zastaveni a kontrole. Ukladanie udajov sa
uskutocnuje castejsie a zlepsil sa dohlad, ¢im sa zabezpecilo, zZe policajti sa pytaju
a zaznamenavaju etnicku prislusnost, ako ju urcuju samotné zastavené osoby.

V priebehu tohto postupu bolo uré¢enych priblizne 15 az 20 mestskych okresov,

z ktorych 90 % zaznamenalo vyrazné zlepsenie.

4.3.2. Mechanizmy podavania staznosti verejnosti na policiu

Spojenie formélneho postupu s vykonom zastavenia a kontroly poskytuje
aj moznost informovat zastavenu osobu o jej pravach a o tom, ako podat
staznost. Na zaklade toho moze verejnost zohrat vyznamnu ulohu pri
zabezpecleni nediskrimina¢ného vykondvania policajnych pravomoci.

. PRIPADOVA STUDIA 14: SPOJENE KRALOVSTVO
Brozury,Poznajte svoje prava“:

Zdruzenie policajnych organov vytvdra brozuru ,Poznajte svoje prava“, ktorej
cielom je poskytnut verejnosti, a najma mladym ludom, informacie o postupe
zastavenia s kontrolou. Je dostupna v 20 jazykoch vratane arabciny, ¢instiny,
gudzaratciny, srbciny, somalciny a vietnamciny. Poskytuje jasné a zrozumitelné
informacie tykajuce sa otazky:

. (o je zastavenie a zastavenie s kontrolou;

« preco sa vykonavaju zastavenia s kontrolou;

+ kde sa mézu vykonavat;

- ktoré casti odevu mézu policajti ziadat, aby si zastavené osoby vyzliekli;

- aké informacie by mal policajt poskytnut a co musi byt zaznamenané vo
formulari o zastaveni;

« ako podat staznost pri idajnom nespravodlivom zaobchadzani.(6)

(") Zdruzenie policajnych orgédnov (2009).
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Mechanizmy podavania staznosti su velmi délezitym prostriedkom na
zabrédnenie zneuZitia policajnych prdvomoci, ale aj na obnovenie a zabezpecenie
dbvery verejnosti k systému presadzovania prava prostrednictvom zabezpecenia
zodpovednosti. Existuje niekolko réznych modelov mechanizmov na podavanie
staznosti, ktoré sa ¢asto pouZivaju sucasne:

- Osobitné policajné orgdny na rieSenie staznosti — médzu to byt vnutorné
mechanizmy (zvycajne zlozené z policajtov), ktoré vysetruju obvinenia
z nespravodlivého zaobchadzania a mézu prijimat disciplindrne opatrenia.
Pripadne moézu byt osobitné orgény na riesenie staznosti externé
a nezdvislé od policie (moézu ich tvorit prislusnici policie a civiiné osoby).

- Osobitné organy na boj proti diskrimindcii — vietky ¢lenské staty EU su
povinné vytvorit organy, ktoré podporuju rasovu rovnost. Hoci je situécia
v jednotlivych ¢lenskych statoch rézna, vacsina tychto orgdnov ma takisto
prdvomoc riesit staznosti tykajuce sa rasovej diskriminacie.

- Hlavné sudy — ak policajti spachaju trestny ¢in alebo porusia obcianske
alebo sprévne pravo, budu ako prislusnici verejnosti subjektom konania
pred vnutrostadtnym sudom.

44.  Analyza spravania

Ako sa uvadza v kapitole 2, policajti s ciefom zabranit diskriminacnému
etnickému profilovaniu by mali zakladat svoje rozhodnutia o prijati opatreni
na faktoroch, ktoré su $pecifické pre prislusnd podozrivi osobu. Policajti by

sa mali zamerat najma na spravanie osoby s cieflom urcit, ¢i na vykonanie
zastavenia existuje ,oddvodnené podozrenie” alebo ind vhodna norma.

Dalej st uvedené pripadové studie tykajuce sa skoleni pre policajtov, ktorych
cielom je, aby policajti ziskali schopnost spozorovat a analyzovat podozrivé
spravanie, a nebrat odhliadat pritom od charakteristik, ktoré mézu podporovat
predsudky, ako napriklad rasova, etnicka alebo ndbozenskd prislusnost.("”)

PRIPADOVA STUDIA 15: HOLANDSKO

Vycvikovy program ,Search, Detect and React” (slov. patrat, odhalovat
a reagovat, dalej len,SDR")

Tento vycvikovy program vytvorila Medzindrodna bezpecnostna
a protiteroristickd akadémia pre policajné a bezpec¢nostné subjekty

() Analyza podobnych pristupov v USA je predmetom prac Harris (2002), 5.8; Cotny urap USA (2009).

3 |



Co je diskriminaéné etnické profilovanie a ako mu predist: prirucka

(International Security and Counter-Terrorism Academy for Police and Security
Entities). Cielom tohto programu ako ,nastroja na rozpoznavanie situacii, ktoré
mozu viest k nasiliu, verejnym nepokojom, nezékonnej ¢innosti a smrtelnym
utokom“(”®) je zarucit bezpecnost na verejnych priestranstvach a na podujatiach,
ktorych sa zucastnuju velké davy ludi, a zlepsit schopnost pracovnikov, ktori
maju na starosti bezpecnost, vytvarat profily na zaklade spravania. To znamena,
Ze pozornost tychto pracovnikov nie je upriamena na nemenné charakteristiky,
ako napriklad farba pleti, ale na spravanie oséb, aby mohli prijimat informované
rozhodnutia tykajuce sa policajného zésahu. Policajti sa pocas vycviku naucia,
ako ludia zvycajne konaju na konkrétnych miestach a ako najlepsie zistit
nezvycajné, podozrivé spravanie. Ked policajti zistia takéto vzory spravania,
musia konat citlivo. Vo vacsine pripadov iba neformalne oslovia podozrivu
osobu a neuplatnia formalne policajné pravomoci. Program sa spdja s prvkami
vyucovania v triede aplikovanymi na vycvik. Program SDR v suc¢asnosti vykonava
letisko v Schiphole, ako aj rézne jednotky holandského policajného zboru.(”)

Il PRIPADOVA $TUDIA 16: SPOJENE KRALOVSTVO

Vycvik dopravnej policie tykajuci sa kontrolného systému hodnotenia
spravania

Kontrolny systém hodnotenia spravania vytvorila povodne policia Statu
Massachusetts v USA a britska dopravna policia ho prispésobila na svoje
pouzitie. Vycvik je zalozeny na profilovani spravania oséb pod psychickou
zatazou na letiskach alebo v dopravnych uzloch. Massachusettska statna
policia spolupracovala s kriminolégmi s ciefom preskimat kroky tnoscov, ktori
pred utokmi 11. septembra 2001 leteli na letisko Logan v Bostone a z tohto
letiska. Vytvorili subor kritérii na identifikaciu spravania oséb prezivajucich
psychicku zataz v zastupoch [udi, pocas kontroly batoziny alebo bezpecnostnej
kontroly. Tieto kritéria sa upravili na zdklade informacii ziskanych z Gtokov na
londynske metro zo 7. jula 2005.

Vsetci britski dopravni policajti, ktori pracuju v systéme londynskeho
metra, absolvovali vycvik zamerany na hodnotenie spravania a tento vycvik
sa rozsiruje na policajtov v celom Spojenom kralovstve, ktori pracuju na
zeleznici. Dvojdnovy vycvik pozostava z prednéasok, diskusii a praktickych

™

(" Medzindrodna bezpecnostna a protiteroristicka akadémia, ,The SDR™ (Search, Detect and React)™,
dokument dostupny na strdnke: http://www.sdrorg.il/index.html.

(") INTERNATIONAL SECURITY & CoUNTER-TERRORISM AcADEMY (Medzindrodnd bezpecnostnd a protiteroristickd akadémia),
,The SDR™ (Search, Detect and React)™, dokument dostupny na stranke: http://www.sdrorg.il/index.html.
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cviceni v triede aj v dopravnych uzloch. Pocas vycviku sa zd6raziuje, ze
neexistuje rasovy ani ndbozensky profil teroristov — nedavne utoky spéachali
osoby zo vietkych etnickych skupin.

Vnutorné hodnotenie, ktoré vykonala britska dopravna policia po Siestich
mesiacoch od skonéenia vycviku vietkych policajtoy, zistilo, ze kvalita
zastavovania v metre sa zlep3ila. Skuto¢ny pocet zastaveni sa podstatne znizil,
kym pocet zatknuti na zdklade zastaveni sa podstatne zvysil. Takisto sa zlepsilo
zhromazdovanie informdacii zo zastaveni. Policajti ocenili praktické nastroje,
ktoré ziskali pri vycviku.(®°)

4.5.  Kvalitné opisy podozrivych 0séb a kvalitné informacie

Kvalitné opisy podozrivych oséb mdzu pomoct zabranit riziku nezakonného
diskriminacného profilovania. Opis podozrivej osoby obsahuje osobné
informacie ako farba pleti, vlasov a o¢i, vyska a vaha, a odev a zaklada sa

na opisoch, ktoré poskytli obete trestného c¢inu alebo svedkovia. Kvalitny
opis podozrivej osoby méze policajtovi poskytnut zaklad pre vykonanie
zastavenia a kontroly s cielom zadrzat podozrivé osoby. V pripade, ze
policajti dostanu velmi vseobecny opis podozrivych osob, ktory obsahuje
charakteristiky, ako je rasa, etnicky pévod a podobné charakteristiky, nemali
by takyto opis pouZit ako zéklad pre opatrenia ako zastavenie s kontrolou,
ktorych vysledkom je ¢asto mnoho zastaveni nevinnych osob, ktoré maju
ndhodou takeé isté charakteristiky. Na vedenie vysetrovania by mali radsej
vyhladat dalsie Specifické operativne informacie.

“Podrobné profily zaloZené na faktoroch, o ktorych je
Statisticky dokdzané, Ze stvisia s uréitou trestnou ¢innostou,
mozu byt t¢innymi ndstrojmi na lep$ie zameranie
obmedzenych zdrojov orgdnov ¢innych v trestnom konani.“

Spréava osobitného spravodajcu OSN o podpore a ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd v boji proti terorizmu,
(Scheinin 2007), odsek 33.

(%) Pozri takisto BrimisH TransporT Potice AuthoriTy (Britsky Urad dopravnej policie) (2009), zapisnica zo
zasadnutia Vyboru pre vztahy zainteresovanych strdn a pre komunikacnd stratégiu z 20. janudra 2009
(bod programu 9.1), . 2 - 3 a zo 6. aprila 2009 (bod programu 8.3), s. 3.
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Kvalitné informacie moézu tiez znizit riziko nezakonného diskriminacného
profilovania. Ak sa opatrenia na presadzovanie prava zakladaju na
$pecifickych a aktudlnych informéaciach, je pravdepodobné, Ze budu
objektivne, a menej pravdepodobné, Ze sa zakladaju na stereotypoch.
Poskytovanie aktudlnych a podrobnych informacif policajtom, napriklad na
kratkych poraddch na zaciatku kazdej pracovnej zmeny, by malo znizit mieru
volnej ivahy a malo by pre policajtov predstavovat usmernenie o tom, ako
zamerat svoje pravomoci konkrétnejsie na aktudlne vzory trestnej ¢innosti
a urcené bezpecnostné problémy. Zlepsenie kvality a pouZitia informécif

s ciefom zamerat sa ¢o najucinnejsie na faktory spravania alebo informacie
spravodajskych sluzieb je najucinnejsie, ak sa spaja so zvysenym dohladom
a kontrolou vykonavania policajnych pradvomoci prislusnikmi policie.

4.6. Kvalitné zastavovanie a kontroly

Ako sa uvéadza v kapitole 3, samotné vykonavanie pravomoci zastavovat

a kontrolovat méze vyvolat negativne pocity verejnosti. To znamena, Ze je
potrebné vyvinut Usilie s cielom zabezpecit, ze sa ¢o najviac minimalizuje
zbytocné rudenie 0sdb policiou, Ze tento proces bude transparentny

a ze s obcanmi sa bude zaobchéadzat s respektom a dostojne. V britskom
vyskume sa zistilo, Ze okrem poctu zastaveni, ktorymi sa organy ¢inné

v trestnom konani zameriavaju na etnické mensiny, zastavené osoby najviac
znepokojuje zaobchadzanie so zastavenymi osobami zo strany policie (Casto
oznacované za ,kvalitu zastavenia”) a ddvody na zastavenie.(t')

Negativny vplyv ¢astého zastavovania policiou sa podstatne zniZuje, ak je
spravanie policajta profesiondlne a Uctivé. Najma ak policajti vysvetlia dovod
zastavenia, zvysuje sa Uroven spokojnosti zastavenej osoby so zastavenim.
Nendrocna, aj ked nie vzdy jednoduchd politika, ktord je potrebné zaviest, je
zabezpecit, aby policajti boli pri zastaveni zdvorili a poskytovali informacie.
Problémy pri riesenf kvality zastaveni vyplyvaju zo skutocnosti, Ze policajti
maju niekedy obmedzené komunika¢né schopnosti, nevedia vyjadrit dovod
pre zasah, a v niektorych pripadoch z toho, Ze je nevyhnutné prekonat
kumulované nepriatelstvo niektorych casti komunity. Samozrejme, samotné
zabezpecenie kvalitnych zastaveni neodstrani etnické profilovanie, méze viak
po prvé prinutit policajtov, aby potvrdili sami sebe aj zastavenym osobam,
Ze etnicky pdvod, rasova ani naboZenska prislusnost nie st rozhodujuce

(8) Hawvis A Best (2004).
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doévody zastavenia, a po druhé prispiet k tomu, Ze zastavend osoba nebude
povazovat motiv opatrenia za diskrimina¢ny. Skodu spésobi taky postup, ked
zastavena osoba povazuje zastavenie za diskriminacné etnické profilovanie,
dokonca aj ked'to v skutocnosti tak nie je.

. PRIPADOVA STUDIA 17: SPOJENE KRALOVSTVO
Informovanie os6b o dévodoch zastavenia a kontroly

Clanok 2 PACE stanovuje zékonné bezpeénostné opatrenia v pripade
zastavenia a kontroly. Prislusnik policie musi pred vykonanim kontroly osoby
alebo vozidla, alebo pred zadrzanim osoby alebo vozidla na ucely kontroly
prostrednictvom dostupnych opatreni oznamit zastavenej osobe:

+ sSVOje meno;

+ nazov policajnej stanice, ku ktorej patri;
- predmet kontroly;

« dovody vykonania kontroly.

Zastavena osoba musi byt takisto informovana o tom, Zze mé nérok na
vytvorenie zaznamu z kontroly a ktoru policajnu stanicu by mala poziadat
o vydanie tohto zéznamu.

Prislusnici policie sa ako mnemotechnickd pomécku, ktord im pripomina
ich zodpovednosti pri zastavovani a kontrole, ucia skratku GO-WISELY, ktora
predstavuje:

dovody kontroly ([G]rounds for the search)

predmet kontroly ([Olbject of the search)

predlozenie legitimacie, ak je policajt v civilnom odeve ([W]arrant card must be
produced if in plain clothes)

identifikaciu — policajt musi podozrivému oznamit svoje meno ([l]dentify, the
PC must inform the suspect of his name)

nazov policajnej stanice, na ktorej prislusny policajt pracuje ([S]tation, the
police station at which the constable works)

ndarok na képiu zdznamu o kontrole ([E]ntitlement to a copy of the search record)
prislusnik policie mé zakonnu prdvomoc na zadrzanie osoby ([L]egal power
being used for detention)

oznamenie, Ze osoba je zadrzana na ucely kontroly ([Y]ou are being detained
for the purpose of a search). To znameng, ze podozrivej osobe je nevyhnutné
oznamit, ze je zadrzana.
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[ | PRIPADOVA STUDIA 18: SPOJENE KRALOVSTVO

Hertfordshirska policia monitoruje kvalitu zastaveni a kontrol

Formulére o zastaveni a kontrole, ktoré v aprili 2007 zaviedla hertfordshirska
policia, obsahuju cast, ktora umoziuje zastavenym osobam vytvorit zéznam

o kvalite zastavenia. Policajny zbor v Hertfordshire je prvym policajnym
zborom v Spojenom krélovstve, ktory tento postup vykonava systematicky.
Na konci zastavenia s kontrolou su policajti povinni poziadat zastavenu osobu:

,Oznacte odpoved, ktoru povazujete v suvislosti so zastavenim miestnou
policiou za spravnu:

- Rozumiem d6vodu svojho zastavenia. Ano/nie

« Pocas zastavenia so mnou zaobchédzali profesionalne, tctivo a dostojne.
Ano/nie
Prosim, podpiste sa.”

Il PRIPADOVA STUDIA 19: RAKUSKO

Zdvorilé oslovenie

Rakuske prévne predpisy obsahuju usmernenia o spdsobe, akym by policia
mala oslovovat obc¢anov. V paragrafe 5 odseku 2 nariadenia o usmerneniach

sa ustanovuje: ,Organy verejnej bezpecnosti pouzivaju formalny sposob
oslovenia (t. . ,Sie”) vo vztahu ku vietkym osobdm, ktoré sa zvycajne oslovuju
alebo vyzaduju oslovenie tymto sp6sobom.”(®2) Okrem toho ministerstvo
vnutra vydalo vyhlasku o jazyku, ktory maju pouzivat prislusnici policie s ciefom
predchdadzat vzniku dojmu diskriminac¢ného, pokorujiceho, ponizujiceho alebo
predpojatého zaobchadzania. Vo vyhlaske zo 7. augusta 2002 sa stanovuje,

Ze ... dobrd povest a prijatie zo strany obcanov, ako aj tc¢innost plnenia Gloh
bezpecnostnych sluzieb zavisi vo velkej miere od toho, ako sa prislusnici policie
spravaju k inym osobam, najma k osobam cudzieho poévodu a k prislusnikom
skupin vystavenych diskrimindcii. Preto je z tohto hladiska pre profesionédlne
vykonavanie policajnej prace nevyhnutné, aby kazdy prislusnik bezpeénostnych
sluzieb pouzival taky jazyk a vyrazy, ktoré nevzbudzuju dojem diskrimina¢ného,
pokorujuceho, ponizujuceho ani predpojatého postupu a/ani neumoznuju
domnievat sa, ze uvedené motivy su sucastou zakladného postoja.”(®3)

(*) Pozri nariadenie o usmerneniach ((Richtlinien-Verordnung - RLV) StF: BGBI. Nr. 266/1993).

(®) Vyhlaska ministerstva vnutra, Generdina sprava pre verejni bezpecnost zo 7. augusta 2002 o jazyku,
ktory maju pouzivat prislusnici policie (Erlass des BMI, Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit
vom 07.08.2002, GZ 19.038/237-GD/01, betreffend Sprachgebrauch in der Exekutive).
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KedZe existencia uvedenych pravidiel je, samozrejme, nevyhnutns, je
takisto dolezité, aby boli zavedené niektoré mechanizmy dohladu s cielom
monitorovat ich vykonavanie v praxi.

4.7.  Uvahy pre budtcnost

Na zéklade britského riesenia otazky diskrimina¢ného etnického profilovania
je dostupny velky rozsah dékazov a mnozstvo literatury tykajucich

sa Spojeného krélovstva. Musime verit, Ze v buducnosti budeme moct byt
svedkami podobnej reakcie v dalsich ¢lenskych $tatoch EU, ktoré v sicasnosti
zaznamenavaju vyssiu Uroven pristahovalectva, opatovné Usilie o boj proti
terorizmu a nevyhnutnost Ucinnej prace policie.

KedZe cielom tejto prirucky je poskytnut prakticky a uzitocny nastroj,
agentura FRA odkazuje citatelov na svoju webovU stranku (http://fra.
europa. eu/), na ktorej sa nachadzaju dokazy, pripadové studie, akéné
dokumenty a vieobecna literatura suvisiaca s otdzkami, ktorymi sa zaobera
tato prirucka.
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Strucné zhrnutie niektorych hlavnych
bodov prirucky

- Zadiskrimindciu sa povazuje, ak sa s niektorymi osobami zaobchadza

menej priaznivo ako s ostatnymi osobami v podobnej situdcii. To je
v sUvislosti s vykondvanim pravomoci zastavovat a kontrolovat nezakonné.

- Odkaz na rasovy, etnicku alebo naboZensku prislusnost nejakej osoby

je prijatelny v ramci opisu konkrétnej podozrivej osoby v suvislosti

s konkrétnym trestnym ¢inom. Rasova, etnickd alebo ndbozenska
prislusnost sa mézu brat do Uvahy takisto v pripade, Ze existuju osobitné
informécie tykajuce sa konkrétneho trestného ¢inu.

- Rozhodnutie zastavit a kontrolovat nejaku osobu, ktoré sa zaklada vylu¢ne

alebo najma na rasovej, etnickej alebo ndbozenskej prisludnosti tejto osoby,
je mozné povazovat za diskriminacné etnické profilovanie, ktoré je nezakonné.

- Je potrebné, aby policajti kladli déraz najma na faktory Specifické pre

prislusnu osobu, ktoré ju vymedzuju ako konkrétnu podozrivi osobu.
V centre zaujmu by preto malo byt spravanie danej osoby. ,Spravanie”
neznamena fyzicky vzhlad.

- Diskriminacné etnické profilovanie moze mat skodlivy vplyv na vztahy

s komunitou a méZe poskodit aj daldie metddy prace policie, ktoré sa
spoliehaju na spoluprdcu a doveru verejnosti. Okrem toho existuju dokazy,
ktoré naznacujy, ze diskriminacné etnické profilovanie je net¢inné vzhladom
na ,mieru Uspesnosti zasahov" vyplyvajlcu zo zastaveni, t. j. na to, ¢i sa

v désledku zastavenia uskutocnilo zatknutie a/alebo trestné stihanie.

- Na zniZenie rizika diskrimina¢ného etnického profilovania by prislusnici

policie mali absolvovat vhodny vycvik. Okrem toho by nadriadenti
pracovnici mali sledovat vykon prdvomoci zastavovat a kontrolovat.

- Sledovanie vykonu zastavovania a kontroly si vyZzaduje zhromazdovat

Udaje roz¢lenené podla rasy s cielom zistit, ¢i sa pradvomoci vykonavaju
primerane v zavislosti od zloZenia obyvatelstva. To je doleZité aj na
podporu tvrdenf o existencii nepriamej diskriminacie vykonavanej organmi
¢innymi v trestnom konan.

- Pri zhromazdovani Udajov o etnickom pévode je potrebné zaviest

Hlss

primerané opatrenia na ochranu sukromia; konkrétne na zhromazdovanie
uvedenych Udajov na Statistické Ucely je potrebné dosiahnut anonymitu
a ziskat informovany suhlas zastavenych a kontrolovanych oséb.
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	2. Diskriminačné etnické profilovanie
	2.1. Čo znamená „diskriminácia“?
	2.1.1. Odlišné zaobchádzanie
	2.1.2. Nezákonné dôvody

	2.2. Ako sa diskriminácia týka etnického profilovania?
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